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DIP. CESAR MORALES NINO
PRESIDENTE LA MESA "B
LEGISLATURA DEL H. CONGF%
EDIFICIO '

' ASUNTO: Se re~

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada in’régrcm‘e de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de
iniciativa que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 |
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55,
58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera mdas atenta se sirva sustituir la
propuesta de INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEXTO AL ARTICULO 38 DE LA LEY ESTATAL DE
DERECHOS DE OAXACA. liniciativa que se anexa al presente oficio.

H. C(’}NGRESO Y] “L nb :ADO DE QAXACA

ATENTAMENTE
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DIP. CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO

ASUNTO: Se remite iniciativa.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de
iniciativa que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca y 20, 30
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca y 55,
58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente
INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO SEXTO AL ARTICULO 38 DE LA LEY ESTATAL DE DERECHOS DE OAXACA.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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ARTICULO 38. Para efectos de las disposiciones fiscales, son
confribuciones los impuestos, las contribuciones especiales, y los

derechos, las que se definen como:

Impuestos: son las contribuciones con cardcter general y obligatorio,
establecidas en la ley a cargo de las personas fisicas y morales, asi
como de las unidades econdmicas, que se encuentren en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma distintas de las

senaladas en las siguientes fracciones.

Conftribuciones de mejoras: son las contribuciones establecidas en ley
con cardcter obligatorio a cargo de las personas fisicas y morales, asi
como de las unidades econdmicas, que reciban un beneficio directo

derivado de la ejecucion de obras pUblicas.

Derechos: son las contribuciones establecidas en ley con cardcter
obligatorio a cargo de las personas fisicas y morales, asi como de las
unidades econdémicas, que reciban servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pUblico del Estado.
También son derechos las contribuciones generadas al recibir
servicios pUblicos a cargo del Estado cuando sean prestados por

organismos pUblicos descentralizados.
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(Enfasis anadido)

Ahora bien, por lo que respecta a la Ley Estatal de Derechos vigente, sefala

lo siguiente:

Articulo 1. Los derechos que establece esta Ley, se pagardn por el
uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, asi
como por recibir servicios que prestan el Poder Legislativo, Poder
Judicial, érganos Auténomos, Dependencias y Entidades del Poder

Ejecutivo en sus funciones de derecho publico.
(Enfasis Anadido)

Los derechos por la prestacion de servicios que establece esta Ley
deberdn estar relacionados con el costo total del servicio, incluso el

financiero.

De ello deriva que se hayan establecido dos clases de derechos:

a) las contribuciones cuyo presupuesto de hecho se actualiza cuando el
particular recibe los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho

publico (derechos por servicios);
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b) cuando se trata de contribuciones cuyo presupuesto de hecho se actualiza
cuando el particular usa o aprovecha los bienes del dominio publico de la
Nacion o del Estado (derechos por uso o aprovechamiento de bienes del

dominio pUblico).

Por lo que respecta a los Derechos por servicios prestados por el Estado en su
cardcter de persona de derecho publico, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que los derechos por servicios
son una especie del géne‘ro contribuciones que tiene su causa en la
recepcion de lo que propiamente se conoce como una actividad de la
Administracion, individualizada, concreta y determinada, con mofivo de la
cual se establece una relaciéon singularizada enTr¢ la Administracion vy el

usuario, que justifica el pago del tributo.
Ahora bien, el articulo 38, de la Ley Estatal de Derechos establece:

Articulo 38. Por el servicio de vigilancia, inspeccion y control de obra
que las leyes de la materia encomiendan a la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, los contratistas que
celebren contratos de obra pUblica con las dependencias y entidades
del Gobierno del Estado, pagardan un derecho equivalente al cinco al

millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabagjo.
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(ENFASIS ANADIDO).

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracion
publica central y descentralizada, al hacer el pago de las estimaciones
de obra, retendrdn el importe del derecho a que se refiere el pdarrafo
anterior y depositarédn de inmediato conforme al procedimiento que

para tal efecto determine la Secretaria mediante reglas.

Una vez recibidos los ingresos en la Secretaria, por la recaudaciéon de
este derecho, conforme al procedimiento establecido en reglas, estos
seradn destinados a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, para el fortalecimiento del servicio de inspeccion vy

vigilancia a que se refiere este articulo.

Para efectos de lo anterior, la Secretaria de la Contfraloria vy
Transparencia Gubernamental deberd redlizar la conciliacion con la
Secretaria de Finanzas dentro de los primeros 10 dias naturales de
concluido el mes de calendario sobre lo recaudado para que se
proceda al registro de los ingresos y egresos que correspondan a efecto

de informar en la Cuenta PUblica del Estado.
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de la dependencia en un equivalente a dos veces el valor de la omisiéon
efectuada, sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en otras

Leyes para los citados servidores pUblicos.

Ahora bien, este articulo cobra real importancia en la vida interna de la
hacienda municipal en atencién a lo que establecen entre otros, los articulos
12 y 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de

Oaxaca y que senalan:

ARTICULO 12.- La Contraloria llevard el control de todos los procesos de
las obras puUblicas que se den en Dependencias, Entidades y en los
Ayuntamientos, en el caso de obras convenidas, desde su proceso de
contratacidon hasta su conclusion y recepcion.

(ENFASIS ANADIDO).

ARTICULO 13.- La Contraloria podré celebrar convenios con los diferentes
Ayuntamientos, que lleguen a contratar obra para que pueda llevar a
cabo las funciones de control, en sus especies: vigilancia, supervision,
verificacion y evaluacion, conforme a lo establecido por el articulo
precedente.

(ENFASIS ANADIDO).
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De lo anterior, debo de senalar que la Secretariac de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, se encuentra facultada para que en el caso
de los servicios de vigilancia, inspeccién y control por lo que hace a las obras
aun tratdndose de aquellas que ejecuten los ayuntamientos se hardn llegar
recursos por concepto del pago del derecho equivalente al cinco al millar
sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo, y que los
mismos deberdn ser utilizados en su totalidad para el fortalecimiento del

servicio de inspeccién y vigilancia que la secretaria.

En atencidon a lo anterior, es por lo que presento la siguiente iniciativa para
que en los supuestos que se establecen en la Ley Estatal de Derechos cuando
se frate de obras cuyo destino y ejecuciéon de alguno de los 570 Municipios las
canfidades a que hacen mencién sean entregadas a los Municipios a fin de

que puedan ser invertidas en los mismos, en beneficio de la colectividad.

No omito senalar, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido, que el legislador cuenta con libertad para configurar los tributos,
pues la fuerza normativa del principio democrdtico y del principio de
separacion de poderes tiene como consecuencia que los otros érganos del
Estado y entre ellos, el juzgador constitucional deban respetar la libertad de
configuracion con que cuentan el Congreso y el Ejecutivo, en el marco de sus
atribuciones, por lo que la severidad del confrol judicial se encuentra
inversamente relacionada con el grado de libertad de configuracién. por

parte de los autores de la norma.
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Por todo lo anterior, someto a la consideraciéon de esta honorable Asamblea

el siguiente:

DECRETO

UNICO. - SE ADICIONA UN PARRAFO SEXTO AL ARTICULO 38 DE LA LEY
ESTATAL DE DERECHOS DE OAXACA, Para quedar de Ia siguiente manera:

Arficulo 38. Por el servicio de vigilancia, inspeccion y control de obra
que las leyes de la materia encomiendan a la Secretaria de g
Confraloria y  Transparencia Gubernamental, los contratistas que
celebren contratos de obra publica con las dependencias y enfidades
del Gobiemo del Estado, pagardn un derecho equivalente al cinco dal

millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracion
publica central y descentralizada, al hacer el pago de las estimaciones
de obra, retendrdn el importe del derecho a que se refiere el parrafo
anferior y depositardn de inmediato conforme al procedimiento que

para tal efecto determine la Secretaria mediante reglas.

Una vez recibidos los ingresos en la Secretaria, por la recaudacion de

este derecho, conforme al procedimiento establecido en reglas, estos
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seran deshnodos a lo Secrefonc de lo Com‘rclono y Transparencia

Gubemamental, para-el fortalecimiento del servicio de inspeccion v

vigilancia a que se refiere este articulo.

Para efectos de lo anterior, la Secretaria de la Confraloria vy
Transparencia Gubernamental deberd realizar la conciliaciéon con la
Secretaria de Finanzas dentro de los primeros 10 dias naturales de
concluido el mes de calendario sobre lo recaudado para que se
proceda al registro de los ingresos y egresos que correspondan a efecto

de informar en la Cuenta PUblica del Estado.

La omisién total o parcial en lo antes seAalado, afectard el presupuesto
de la dependencia en un equivalente a dos veces el valor de la omisién
efectuada, sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en otras

Leyes para los citados servidores pUblicos.

El derecho que por pago'fengan que hacer los contratistas a que hace
mencién el presente articulo, deberdn de realizarlo de manera integra
ante la Tesoreria del Ayuntamiento, cuando se trate del control de los
procesos de obras convenidas, asi como de los convenios celebrados
para llevar acabo las funciones de control, es sus especies de vigilancia,
supervision, verificacién y evaluaciéon que celebren la Secretaria de la

Contraloria y Transparencia Gubernamental y los Ayuntamientos.
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Unico. - El presente decreto entrard en vigor en la fecha de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 65 Fraccion XXl de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 42 fraccion XXl solicito que la presente
iniciativa se turne para su andlisis y dictamen a la Comisidn Permanente de

Presupuesto y Programacion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETQ ALD HO AJENO ES LA PAZ”

DIP. MARIA DEVIESIS MENDOZA SANCHEZ




