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DIP. CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EDIFICIO

ASUNTO: Se remite iniciativa.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los
represenfantes populares otorgan los articulos 50 fraccién I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con todo respeto comparezco y

expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera mds atenta se sirva incluir la propuesta de
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO
AL ARTICULO 30 DE LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA PARA EL

ESTADO DE OAXACA. Iniciativa que se anexa al presente oficio.

ATENTAMENTE
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 02 de julio de 2019.

DIP. CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EDIFICIO

ASUNTO: Se remite Iniciativa.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a
los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 55 58 y 59 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con todo respeto comparezco vy

expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADlCIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 30 DE LEY DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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UNICO. — Hans Kelsen, es su obra “Esencia y valor de la Democracia” sefiala que
tanto la libertad y la igualdad, son aspectos que constituyen la parte esencial de la

Democracia.

Por su parte, el académico de la Universidad Auténoma de México Ricardo Cortes
Ontiveros, refiere en su articulo intitulado “La Transparencia en México: Razdn, Origen 'y

Consecuencias” publicada, por la revista de la Facultad de Derecho de México sefiala:

“_la historia de la humanidad nos muestra que uno de los fundamentos del
nacimiento de la democracia moderna es el principio de la libertad de expresion, el
cual fue uno de los mas valiosos instrumentos contra el régimen y el Estado

absoluto.

Es precisamente dentro del amplio universo de la libertad, donde hayamos la de
pensamiento y expresién, de la que fluye el derecho a la informacién; en él
confluyen varias libertades: la de opinién, la de expresion, la de prensa y la de

informacion.

[.]

En este orden ideas, la transparencia aplicada a lo pubico a la administracion de la

cosa publica, es decir, a la administracion publica, se refiere por lo que hace a la
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funcnon publlca al gobernante a la honestldad a las cuentas claras y por el otro
lado por lo que hace al gobernado, a la participaciéon ciudadana y al respeto de las

reglas.

En otras palabras, trasnparentar la gestién publica, como sostiene Kate Doyle,
implica favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
evaluar el desempefio de las entidades del gobierno y contribuir a la
democratizacién de la sociedad mexicana y a la plena vigencia del Estado de

Derecho.

De esta Ultima, derivan los derechos a investigar informacién, a recibir informacion
y a difundir informacién. Los dos primeros se refieren al derecho a recibir
informacién veraz y oportuna de los medios de comunicacion, mientras que el
derecho publico subjetivo del gobernado a recibir e investigar informacion, pero en
posesién del Estado, es el que se traduce en el derecho de acceso a la informacion

plblica, mismo que a su vez, tiene su vertiente de transparencia...”

México, inicia en los afios setenta la ponderacién del derecho a la transparencia y la
responsabilidad gubernamental con la modificacion del articulo 6° de nuestra Carta
Magna al establecer el derecho a la informacién, en un primer momento es concebido
como una prerrogativa (garantia electoral), de los partidos politicos a fin de difundir su
ideologia y programas en los medios de comunicacién, luego como un derecho social,

para finalmente elevarlo a la categoria de derecho humano.
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Ahora bien, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 en su articulo 19
sefiala que el derecho a la informacién, es la garantfa fundamental que toda persona

posee a atraerse informacién, a informar y ser informada.

De esta manera podemos sefialar que nuestro pafs entiende que el derecho a la
informacién tiene un titular colectivo, la comunidad y un titular particularizado, el sujeto
individual que la recibe, siendo a cargo del érgano que la proporciona la obligacion

correlativa,

Asi pues, el derecho a la informacién tiene cuatro vertientes a saber:
-Libertad de Opinion.

-Libertad de Expresion.

- Libertad de Prensa.

-Libertad de informacion.

Esta dltima a su vez cuenta con tres vertientes, el derecho a investigar informacion, el

derecho a recibir informacién y el derecho a difundir informacion.

De las vertientes anteriores, el relativo a recibir e investigar informacion, se refiere, por un
lado, al derecho a recibir informacién veraz y oportuna de los medios de comunicacion, y

por el otro, al derecho a recibir e investigar informacién en posesion del Estado.

A esta dltima vertiente del derecho a la informacién lato sensu, es a la que se le denomina

derecho de acceso a la informacion publica.
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De esta manera podemos concluir, que el derecho a la informacién lato sensu vy el
derecho de acceso a la informacién publica no son sinénimos, es decir el derecho a la
informacién tiene multiples vertientes que escapan al derecho de acceso ala informacion
publica, péro éste derecho es una parte fundamental del derecho a la informacion, sin ser

el mismo.

En atencién a lo anterior es por lo que presento la siguiente iniciativa, la cual se
circunscribe al derecho de acceso a la informacién publica, la cual es una prorrogativa de
la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informacidon en poder del
Municipio, con lo cual se estarfa abatiendo la corrupcién y se lograria una mejor calidad de

vida de las personas.

De acuerdo a lo establecido por los articulos 6 Apartado A, fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, los sujetos obligados deben de cumplir con sus obligaciones,
procedimientos y responsabilidades que establece dicha normatividad. Dentro de los

sujetos obligados se encuentran los Municipios.

Que dentro de estas obligaciones se encuentra la de difundir informacion en los portales

de internet y en la plataforma nacional de transparencia.
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Artlculo 30. Ademas de lo senalado en el artlculo 71 de la Ley General y en el
articulo 19 del presente ordenamiento, los Municipios, deberan poner a
disposicién del publico y mantener actualizada la siguiente informacion:

El catdlogo de falta o infracciones que contengan los ordenamientos municipales,
con las sanciones a que se pueden hacer acreedores quienes incurran en el
supuesto, asi como el monto minimo y méaximo de las multas que pudieran ser
aplicadas en su caso. Las cantidades recabadas por concepto de multas, asi
como, en su caso, el uso o aplicacidon que se les den;

Los indicadores de gestidn de los servicios publicos que presten;

.En su caso, el contenido de la Gaceta Municipal;

IV. El calendario con las actividades culturales, deportivas y recreativas a realizar;

V. Las actas de sesiones de cabildo;

VI. La informacién que muestre el estado que guarda su situacién
patrimonial, incluyendo la relacién de los bienes muebles e inmuebles y los
inventarios relacionados con altas y bajas en el patrimonio del municipio;

VIl. Los empréstitos, deudas contraidas a corto, mediano y largo plazo, asi
como la enajenacién de bienes;

Vill. Respecto al ejercicio del presupuesto: un reporte trimestral sobre la
ejecucion de las aportaciones federales y estatales, pudiendo identificar el
programa para el cual se destinaron y, en su caso, el monto del gasto asignado
por el propio municipio;

IX. Lasiniciativas de ley, decretos, reglamentos o disposiciones de caracter
general o particular en materia municipal;

X. Rutas establecidas en planos y tarifas de transporte publico en la pagina
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oficialy yenlugares pubhcos visibles,y -
Xl El atlas municipal de riesgos.

Todos los Municipios podrén solicitar al Instituto, que de manera subsidiaria
divulgue via electrénica la informacién publica de oficio que sefiala este
capitulo. Para ello, el Congreso del Estado deberd hacer las previsiones
presupuestales que se requieran para la integracion y publicacién en linea de la
informacién obligatoria en medios electrénicos.

Es de sefalarse, que la Ley General de la materia sefiala en su articulo 10 transitorio
establece que en el caso de los Municipios con poblacién menor a 70,000 habitantes no
se encuentran obligados a tener una pdgina de internet para poder difundir la
informacién antes sefialada, inclusive establece como obligacion al érgano garante de
nuestra entidad federativa es decir al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca a divulgar via internet la

obligaciones de Transparencia de los Municipios.

De esta manera en el afio de 2018 por parte del érgano garante estatal se instauro el
Sistema de Transparencia Municipal del Estado de Oaxaca, por sus siglas SITRAM, como
una herramienta para subsidiar a los sujetos obligados del orden municipal de nuestro

Estado, en la publicacién de su informacion.

Que, de acuerdo al principio de progresividad de los derechos humanos, se hace
necesario que en el caso de los municipios con veinte mil habitantes o mas tengan su

portal de internet.
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PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA'Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de progresividad que rige en
materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La
gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso
implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el
principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sdélo con la
prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacién positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual,
pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado Mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones
necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera
que se ‘garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos
humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el dmbito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocién, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y también les
impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin
plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.
Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e

Instalaciones, S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los
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Nlmlstros Eduardo Medma Mora l Juan N Sllva Meza Jose Fernando Franco
Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayédn. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.

Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS
HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES. El principio de progresividad estuvo originalmente vinculado a los -
asf llamados- derechos econdmicos, sociales y culturales, porque se estimaba que
éstos imponian a los Estados, sobre todo, obligaciones positivas de actuacion que
implicaban el suministro de recursos econémicos y que su plena realizacion estaba
condicionada por las circunstancias econdmicas, politicas y juridicas de cada pais.
Asi, en los primeros instrumentos internacionales que reconocieron estos
derechos, se incluyé el principio de progresividad con la finalidad de hacer patente
que esos derechos no constituyen meros "objetivos programaticos", sino genuinos
derechos humanos que imponen obligaciones de cumplimiento inmediato a los
Estados, como la de garantizar niveles minimos en el disfrute de esos derechos,
garantizar su ejercicio sin discriminacién, y la obligacién de tomar medidas
deliberadas, concretas y orientadas a su satisfaccion; asi como obligaciones de
cumplimiento mediato que deben ser acometidas progresivamente en funcion de
las circunstancias especificas de cada pafs. Ahora bien, esta Primera Sala considera
que, a pesar de su génesis histdrica, el principio de progresividad en nuestro

sistema juridico es aplicable a todos los derechos humanos y no sélo a los
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econdmicos, sociales y culturales. En primer lugar, porque el articulo 10.

constitucional no hace distincién alguna al respecto, pues establece, llanamente,
que todas las autoridades del pafs, en el ambito de sus competencias, estan
obligadas a proteger, garantizar, promover y respetar los derechos humanos de
conformidad, entre otros, con el principio de progresividad. En segundo lugar,
porque esa fue la intencién del Constituyente Permanente, como se advierte de
distintos momentos del proceso legislativo. Pero ademds, porque la diferente
denominacién que tradicionalmente se ha empleado para referirse a los asi
llamados derechos civiles y politicos y distinguirlos de los economicos, sociales y
culturales, no implica que exista una diferencia sustancial entre ambos grupos, ni
en su maxima relevancia moral, porque todos ellos tutelan bienes basicos
derivados de los principios fundamentales de autonomia, igualdad'y dignidad; ni en
la indole de las obligaciones que imponen, especificamente, al Estado, pues para
proteger cualquiera de esos derechos no solo se requieren abstenciones, sino, en
todos los casos, es precisa la provision de garantias normativas y de garantias
institucionales como la existencia de érganos legislativos que dicten normas y de
érganos aplicativos e instituciones que aseguren su vigencia, lo que implica, en
definitiva, la provision de recursos econdmicos por parte del Estado y de la
sociedad. Amparo en revisién 750/2015. Maria Angeles Cardenas Alvarado. 20 de
abril de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramdn Cossio Dfaz, quien reservo su derecho para formular voto
concurrente, Norma Lucfa Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.

Secretario: Alejandro Gonzalez Pifia.
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Por todo lo anterior, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO

UNICO. - SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 30 DE LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA. Para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 30. ...

| al Xl. ...

Todos los Municipios podrédn solicitar al Instituto, que de manera subsidiaria
divulgue via electrénica la informacion publica de oficio que sefiala este
capitulo. Para ello, el Congreso del Estado deberd hacer las previsiones
presupuestales que se requieran para la integracion y publicacién en linea de la
informacién obligatoria en medios electronicos.

Se exceptiian del péarrafo anterior aquellos Municipios que cuenten con una

poblacién de veinte mil habitantes o mas, los cuales deberan contar con su
portal de internet.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia de su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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“Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 65 Fraccion XXIX de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, y 42 fracciéon XXIX solicito que la presente iniciativa se turne para su analisis y
dictamen a la Comisiéon Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso

Abierto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

“EL RESPETO AL JERECHO AJENO ES LA PAZ"

|
Al

ENDOZA SANCHEZ

DIP. MARIA D

ZASANGHEZ




