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Diputada Aurora Bertha Lopez Acevedo, Coordﬁﬁd@g&g‘};{f@fa@}m@n del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por medio
del presente escrito, con las facultades que nos confieren los articulos 50 fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30
fraccién |, y 104 fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 54 Fraccion |
del Reglamento Interior del Congreso, anexo al presente remitimos, iniciativa con
proyecto de decreto, por el cual, se adicionan los pdrrafos decimo, décimo
primero, décimo segundo y décimo tercero, recorriéndose los subsecuentes, todos
del articulo 2° de la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Oaxaca, solicitando que la misma, sea incluido en el orden del dia de
la préxima sesion ordinaria del presente ano.

Sin otro en particular, le envié un cordial saludo.

¥ CONGRESO DEL ESTADO BE 0AXACA
LXIV LEGISLATURA
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSOS PARRAFOS AL
ARTICULO 2° DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
OAXACA.

CIUDADANO DIPUTADO CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, coordinadora e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado, en uso de las facultades que me confieren los articulos
50 fraccién |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Ooaxaca y, 54 Fraccién | del Reglamento Interior del Congreso, me
permito someter a la consideraciéon y aprobacion en su caso, de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto: POR
EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS DECIMO, DECIMO PRIMERO, DECIMO
SEGUNDO y DECIMO TERCERO, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, TODOS
DEL ARTICULO 2° DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA, de conformidad con el siguiente:

L. PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

Las personas con discapacidad conforman uno de los grupos mds marginados
del mundo. Esas personas presentan peores resultados sanitarios, obtienen
resultados académicos inferiores, participan menos en la economia y registran
tasas de pobreza mads altas que las personas sin discapacidades.

Mds de mil millones de personas viven en todo el mundo con alguna forma de
discapacidad; de ellas, casi 200 millones experimentan dificulfades considerables
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en su funcionamiento, en los afos futuros, la discapacidad serd un motivo de
preocupacién alin mayor, pues su prevalencia estd aumentando.

En México, las personas con discapacidad tienen dificultades para ejercer con
plenitud sus derechos, debido a obstéculos sociales y culturales en virtud de sus
condiciones fisicas, psicolégicas y/o conductuales; los espacios publicos no estan
planeados en funcién de sus necesidades y aunado a esto sufren, en su mayoria,
una doble discriminacidén pues el género, la condicién socioecondmica, la raza y
la etnia pueden acentuar esta situacion.

Fllo se debe a que la poblacién estd envejeciendo y el riesgo de discapacidad
es superior entre los adultos mayores, y también al aumento mundial de
enfermedades crénicas tales como la diabetes, las enfermedades
cardiovasculares, el céancer y los frastornos de la salud mental, de acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por cada mil
habitantes en Oaxaca hay sesenta y cinco personas con discapacidad, de estas
la mayoria son personas adultas mayores, del tofal 49% son mujeres y 51% son
hombres!.

En cuanto a la relaciéon hombres-mujeres, de la poblaciéon con discapacidad,
se observa que en el Istmo y Costa hay 98 hombres por cada 100 mujeres en la
misma condicién: mientras que en el otro extremo estdn las regiones Valles
Centrales y Mixteca, donde existen 86 y 85 hombres, respectivamente, por cada
100 mujeres que habitan la region.?

En ese orden de ideas, es evidente que la discapacidad es un término general
que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad vy las restricciones de
la participacion. En este sentido, cabe precisar que. las deficiencias son problemas
que afectan a una estructura o funcion corporal, las limitaciones de la actividad
son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la
participacion son problemas para participar en situaciones vitales.

! hﬂps://ooxcco.eluniversol.com‘mx/estotoI/OIi—12-2018/65-de—codo—mil—oersonos-en-ooxocc-ﬁenen-olquno—disccpocidod
. hh‘o://www.sedesoh.ooxoco.qob.mx/wp-com‘em/uploods/Documen’tos/Perfil%ZOPCD.pdf
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Como se puede observar, la discapacidad es un fendmeno complejo que
refleja una interaccién entre las caracteristicas del organismo humano y las
caracteristicas de la sociedad en la que vive.

Por lo que, con la presente iniciafiva se pretende preceptuar las formas en las que
puede presentarse la discapacidad, encontrdndose dentro de éstas la Fisica,
Mental, Infelectual y Sensorial, a efecto de armonizar la Ley de los Derechos de las
Personas con Discapacidad del Estado de Oaxaca con la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad; pard lo cual se pretender hacer
adiciones a la referida Ley, y a su vez prever que la disécpacidod no puede
impedir la inclusidon plena 'y efectiva en la sociedad, sino que por el contrario las
personas con discapacidad, al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, deben ejercer todos los derechos en igualdad de condiciones con
los demdas.

Il ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°,
y la parficular de nuestro Estado en su articulo 2, establece que todas las personds
son iguales ante la ley y en consecuencia, las personas con discapacidad tienen
derecho, igual que todos los mexicanos, d la proteccién legal y a beneficiarse de
las politicas publicas sin sufrir ningun tipo de discriminacion, por ello es obligaciéon
del Estado, garantizar el cumplimiento de las normas que tutelan la accesibilidad 'y
la igualdad de oportunidades para toda persona con discapacidad.

Segun lo demuestran investigaciones, casi una quinta parte del fotal mundial
estimado de personas que viven con discapacidades, es decir, entre 110 y 190
millones de personas, deben afrontar dificultades importantes.

Las personas discapacitadas son muy diversas: Se diferencian por sexo,
edad, situacién socioecondmica, sexudlidad y herencia cultural. Cada persona
tiene sus preferencias y respuestas personales ante la discapacidad.
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Los trastornos de salud relacionados con la discapacidad pueden ser visibles
o invisibles; temporales o permanentes; estdticos, episddicos o degenerativos;
dolorosos o indoloros.

Hoy en dia la discapacidad se considera una cuestion de derechos
humanos. Las personas estan discapacitadas por la sociedad, no solo por sus -
cuerpos. Estos obstéaculos se pueden superar si los gobiemos, las organizaciones no
gubernamentales, los profesionales y las personas con discapacidad y sus familias
trabajan en colaboracién. El Informe mundial sobre discapacidad publicado por
la OMS/el Banco Mundial nos muestra el camino a seguir.3

Las personas con discapacidad son un grupo que comparte la experiencia
de vivir con limitantes para su participaciéon plena en la sociedad, segun el fipo y
origen de la misma y el nOmero de discapacidades que una misma persona
puede experimentar. Caminar, ver, hablar, oir, autocuidado, poner atencién son
actividades en las que se puede tener limitacion, ademds de las derivadas por
algun problema de indole mental. Las limitaciones que generan discapacidad y
que tienen mayor presencia son: caminar: moverse; subir o bajar; ver, aun usando
lentes; y ofr, aun usando aparato auditivo.

En todas las regiones, ocho de cada diez personds con discapacidad
declararon tener al menos una de estas limitaciones. "De acuerdo con la muestra
censal del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, a nivel nacional, la dificultad mds
frecuente enfre la poblacién con discapacidad es |a relacionada con la
movilidad" (INEGI, 2013: 44). Situacion similar sucede en Oaxaca, donde la
limitacién para moverse, subir o bajar, es la que concentra el mayor porcentaje en
todas las regiones; destaca Valles Centrales, donde del total de limitaciones
reportadas por su poblacién con discapacidad, 52% son para moverse, es
importante sefalar que existen diversos criterios para clasificar los diversos fipos de
discapacidad, siendo un ejemplo la del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica (INEGI), que en la informacién levantada en el Censo de

3 https://www.who.int/features/factﬁles/disabilitv/es/




) ( LEGISLATURA
,A\ H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

Poblacién y Vivienda 2010, tuvo a bien clasificar los tipos de discapacidad como:
sensoriales, fisica, intelectual, motrices, mentales, asi como miltiples entre ofras.

En ese orden de ideas, la discapacidad puede presentarse de distintas
maneras, las que a saber son las siguientes:

. Discapacidad fisica;

. Discapacidad intelectual;
'« Discapacidad mental; y

- Discapacidad sensorial.

La que recibe el nombre de discapacidad fisica o motora, fodo aquel fipo
de limitacién generada por la presencia de una problemdtica vinculada a
una disminucién o eliminacién de capacidades motoras o fisicas, como por
ejemplo la pérdida fisica de una extremidad o de su funcionalidad habitual. Este
tipo de discapacidad surge en el contexto de problemas medulares, accidentes
de trafico, traumatismo craneoencefdlico, enfermedad médica generadora
de limitacion fisica, amputaciones, malformaciones congénitas o accidentes
cerebrovasculares.

Que por ofra parte, la discapacidad sensorial hace referencia a la
existencia de limitaciones derivadas de deficiencias en alguno de los sentidos que
nos permiten percibir el medio sea externo o interno. De esta manera, cabe
precisar que existen alteraciones en todos los sentidos, siendo las mas
conocidas las discapacidades visual y auditiva.

Ademds, la deficiencia mental es un trastorno definido por la presencia de
un desarrollo mental incompleto o detenido, caracterizado principalmente por el
deterioro de las funciones concretfas de cada etapa del desarrollo y que afectan
a nivel global la inteligencia: las funciones cognitivas, del lengudije, motrices y la
socializacion.

La discapacidad intelectual se define como toda aquella limitacion del
funcionamiento intelectual que dificulta la participacién social o el desarrollo de la
autonomia o de d&mbitos como el académico o el laboral, poseyendo un Cl
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inferior a setenta y influyendo en diferentes habilidades cognitivas y en la
participacion social; existiendo diferentes grados de discapacidad intelectual,
los cuales tfienen diferentes implicaciones en el nivel del tipo de dificultades que
pueden presentar. 4

En nuestro Estado de Oaxaca es importante considerar el uso de los servicios
por cada uno de los tipos de discapacidad o limitacién, asi cuando se analiza la
proporciéon de mujeres con discapacidad usuarias por el tipo de discapacidad o
limitacién, se observa que de las que tienen dificultad para ver (aun usando
lentes); caminar, moverse, subir o bajar, 98 de cada 100 usan servicios de salud;
mientras 96 de cada 100 de las que tienen problemas para poner atencion y
limitaciones de fipo mental, son usuarias de servicios de salud. Para el caso de los
varones, la situacién es distinta, 98 de cada 100 de los que tienen limitacién para
poner atencién o aprender y de los que tiene dificultad para vestirse, banarse o
comer hacen uso de los servicios de salud; el menor porcentaje de usuarios
varones se concentra en los que fienen limitaciones de tipo mental.’

Por lo anterior, y de manera mds especifica, debido a que recientemente
los legisladores federales reformaron la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en su arficulo 2, fracciones X, XI, Xl 'y Xl donde
prescribe y conceptualiza como tipos de discapacidad la fisica, la intelectual, la
mental y la sensorial.

Tomando en cuenta que la perfecta identificaciéon de los tipos de
discapacidad, y las limitaciones que de las mismas se derivan, permiten
implementar politicas mds asertivas y efectivas para alcanzar la-plena insercion
social de la poblacion con algin tipo de discapacidad, por lo que, se hace
necesario plasmar estos conceptos en el ordenamiento respectivo.

En razdn de lo anterior, al ser nuestra labor como legisladores es el de
armonizar nuestras legislaciones estatales, para que estén acordes con las
legislacion actual y a la realidad, y dado que, desde que se emitié el decreto

4 https://psicologiavmente.com/salud/tipos-de—discapacidad .
5 hﬁp://www.sedesoh.ooxoco.qob.mx/wp-con’fem/unloods/Documen’ros/PerﬁI%2OPCD.pdf
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nomero 1268, aprobado el ocho de julio de dos mil quince y publicado en el
periddico oficial el veinticuatro de agosto de dos mil quince, por la Sexagésima
Segunda Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, expidiéndose la Ley de
los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca desde
ese enfonces no ha surgido cambio alguno dicha ley, es por ello que, se considera
pertinente reformar el articulo 2° de la Ley anfes mencionada, con la finalidad de
homologar estas disposiciones a lo previsto en la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad; con la finalidad de establecer las formas en las
que puede presentarse la discapacidad, encontrdndose dentro de éstas Ia fisica,
mental, intelectual y sensorial.

En ese orden de ideas, se considera que en nuestro Estado se deben
adoptar medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisico,
el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas vy las
tecnologias de la informacién, y a ofros servicios e instalaciones abiertos al publico
o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales, incluyendo la
identificacién y eliminacién de obstdculos y barreras de acceso.

. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA.

IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién
I, y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104
fraccién 1, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y, 54
Fraccion | 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a consideracion de este Cuerpo Colegiado, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS DECIMO, DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO Y DECIMO TERCERO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, TODOS DEL ARTICULO 2° DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA.

DECRETO

UNICO.- Se adicionan los pdrrafos décimo, décimo primero, décimo segundo Yy
décimo tercero, recorriéndose los subsecuentes, todos del arficulo 2° de la Ley de
los derechos de las personds con discapacidad en el estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

Discapacidad Fisica: Es la secuela o malformacion que deriva de una afeccidon en
el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado
alteraciones en el confrol del movimiento y la postura;

Discapacidad Intelectual: Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la
estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la
persona y que al inferactuar con las barreras que le impone el enforno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad;

Discapacidad Mental. A la alteracion o deficiencia en el sistema neuronal de una
persond, que aunado a una sucesion de hechos que no puede manejar, detona
un cambio en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y convivencia
social;
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Discapacidad Sensorial: Es la deficiencia estructural o funcional de los érganos de
la vision, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones
asociadas a cada uno de ellos.

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 01 de Julio, de 2019.
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