CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXIV Legislatura Constitucional
Dip. Maria de Jesiis Mendoza Sanchez.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL “2019, ano por la erradicacion de la violencia conera la mujer”
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 15 de enero de 2019.
DIPUTADO .

CESAR MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

MARIA DE JESUS. MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV:
Legislatura del H. Congreso del Es’rodo de Oaxaca, en uso del derecho de
iniciativa que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 |
froccic’)n | de la Ley Orgdnica del Podver Legislativo del Estado de Oaxaca y 55
38 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberono de
| Ooxoco con todo respeto comparezco y expongo: o |

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de Ia
proxima sesion ordinaria la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE CREA LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 53 FRACCION 1l DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. Misma
iniciativa que se anexa al presente oficio.

H. CONGRESO pgf,
ESTADO
LXIV

A]lENTAMENTE =
'SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION]

DE 0AXAc,
LEGISL, ATURA

PODER LEGISLAT

v £ (z. K B J: 5B
DU ESTADO DE OARXAER RESPETO A RECHO AJENO ES LA P *x:;;; ’% CO“ C{a«?@ s-

L Xl\/ LEGISLATURA

o] 5 ENE 20

Z SECRET L '
ARIA DE SERV
PARLAMENTAR|OS 'C'07

12

¢ . C-Co



CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXIV Legislatura Constitucional
Dip. Maria de Jesus Mendoza Sanchez.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL “2019, ano por la erradicacion de la violencia contra la mujer”
DEL

ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

San Raymundo jalpan a 15 de Enero de 2019.
ASUNTO: Se remite iniciativa.

DIPUTADO
CESAR MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
" DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Dipu’rod‘o infegrante de esta LXIV
Legislatura del H Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de
iniciativa que alos reprvesen’ronfe:s populares otorgan los o‘rﬂ'.culos 50 fraccion |,
de la Constitucion ‘Poh’ﬁco del Estado Libre y Soberano de doxocdy 20, 30
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxacay 55 .
58 y 59 del Reglamento lr;’ferior del Congreso del Estado Libre y Soberono de

Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Que por su conducto presentamos ante esa soberania la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
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“2019, ano por la erradicacion de la violencia conera la mujer”

REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 53 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - En el articulo 53 de la Constitucion polﬁ‘.iccx para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, se encuentra establecido el derecho de veto que
corresponde al C. Gobernador Con}sﬁfucioncl del Estado, lo cual representa
una facultad extraordinaria que debe de ejercerse tomando en consideracion
un marco de equilibrio de poderes en el que se dividen los ‘gobiernos

democrdaticos.

Estainiciativa de Ley pretende qUe el veto sea regulodo tomando como
premisa fundamental los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia los cuales rigen el desempenio de la funcién publica
que fpdo servido debe de observar, el cual se encuentra establecido en el

articulo 109 de nuestra carta magna.
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“...Articulo 109.-...

lll.- Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempeno de sus empleos, cargos o

comisiongs..."

De lo anterior, podeos sefalar que la anterior disposicion senala una
sancion de cardcter administrativo a aquellos servidores publicos que dejen de
observar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de sus empleos, cqrgos O comisiones, si bien la
Constituciéon Politica de nuestro Estado contempla la facultad .de veto esta
debe de quedar Circunsérifc a la observacion de los oh’reriores principios, sobre
fodo tomando en consideracion que dicho acto incide en la actividad del
Poder Legislativo, es decir la intervencién que tiene el representante del Poder
Ejecutivo del Estado en los actos del Poder Legislativo entrana una limitante a

esa funcidn legislativa ya que constituye un juicio sobre un acto gjeno.
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El principio de impqrciolidod en el gjercicio del veto es de la mayor
importancia, tomado en consideracién que no se puede srjuezy parte y por lo
tanto si las observaciones sobre las que verse la opinidn se practican como
acto de autoridad y no de sometimiento a la jurisdiccién de en ente de superior
Jerarquia que serd el que decida finalmente el derecho que deba de imperar,
esa opinidn debe gozar de la imparcialidad necesaria para definir el derecho
ophccble consecuen’remen’re el veto debe responder ‘a un interés de
preservacion del orden juridico y no a la defensa de un derecho propio que se

es’rlmo vulnerado.

Nuestra corfolmogno en su articulo 17 senala que aquel que haya de
ejercer una focul’ro_d de cardcter decisorio y vinculante para la afectacion de
la esfera de derecho de cuolqufér ofro, goce de total imparcididad en la |
emisién de su criterio, a fin de que se logre un pos’rUcho elemental de justiciq,

que permita la consecucién del bien comun.

Debo sefalar que no se frata de un acto judicial, ni de una sentencia,
pero sise trata de la emision de una opinidn que define el esquema de derecho
que ha de aplicarse al acto legislativo, es decir afecta la esfera de libertad de
la actuacién de un érgano de poder, al obligarlo a alcanzar la votacién
nuevamente y por ende mayor que la que por ley corresponde cuando no se

actualizan las hipdtesis del veto.
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No debemos de olvidar que el veto tiene consecuenciicn vinculante una
vez admitido e impone un obstdculo al acto legislativo y que para superarlo es
necesario una nueva votacién lo cual exige a los irﬁegron’rés del Poder
Legislativo la misma imporcialidod que corresponde a cualquier juzgador que
decida la situacién juridica de particulares, ya que el Ciudadano Gobernador
no puede ejercer el veto a capricho, sino en forma razonada, fundada y
motivada, ademds de que no es un recurso personal con gue cuente para
defender sus derechos, sino para establecer observaciones que tiendan a

culminar en una condicién mds justa que suponga afectada en un proyecto

de ley.

De tal manera que no basta con contar con una facultad expresd para
ejercer el veto, sino qué debe tenerse ademds en cuenta como ya lo he
sefalado la imparcialidad suficiente para que se cumpla la finalidad o teologia
- de lainstauracion de la figura del veto, ya que dicho acto de autoridad, estd
circunscrito a un efectivo equilibrio de poderes, pues de lo contrario implicaria
el estancamiento del estado a través de la imposicion caprichosa de cotos en

el ejercicio de la actividad legislativa.

Portodo lo anterior, la presentainiciativa tiene el propodsito de que se cree

la ley reglamentaria del articulo 53 de nuestra Constitucion Local honrando el
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pl’lnClpIO de division de poderes facilitando al Poder EjeCUTIVO que las
decisiones de observar una ley o reforma se sustenten en criterios objetivos de

derecho y no en apreciaciones subjetivas o de conveniencia politica.

Por lo anterior someto a considérocién de esa soberania el siguiente
proyecto de:
DECRETO:

UNICO. - SE CREA LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTlCULO 53 FRACCION 1i
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. para quedar de Ia siguiente manera:

TITULO UNICO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto regular la facultad de emitir
observaciones qué se contemplan en el articulo 53 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y que corresponde al
Gobernador, por lo que dicha facultad deberd ejercerse con las

disposiciones contenidas en la presente ley.
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Articulo 2°.- Las observaciones que formule el Gobernador en los-
proyectos de ley o decretos, deberdn de observar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efmencm que rigen la
funCIon pUblica de la misma manera el principio de divisién de poderes
Y por lo tanto no podrdn formularse observaciones que comprometan

tales principios.

Articulo 3°.- Las observaciones que formule el Gobernador para que sean
vdlidas, deberdn estar debidamente fundadas o motivadas no solo en
cuanto a su facultad o derecho de observar, sino respecto de los
fundamentos de derecho que susténtenlas propias observaciones en

cuanto al fondo de las mismas, apegadas a un marco Constitucional.

CAPITULO SEGUNDO
TERMINO

Articulo 4°.- El derecho de emitir observaciones deberd ejercerse dentro
de los quince dias naturales contados a partir de que tenga por recibido

el proyecto de ley o decreto.
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Articulo 5°.- Si el Gobernador decidiera no emitir observaciones o se
negard a publicarlas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca el decreto correspondiente, se entenderd como afirmativa ficta
y el Presidente del Poder Legislativo exhortara al Gobernador a que

publique en un término improrrogable de tres dias.

En caso de que el Gobernador fuese omiso al exhorto a que se hace
referencia, el Secretario General de Gobierno en. el término
improrrogable de tres dias a partir del vencimiento del plazo sefialado en
el parrafo anterior publicara el decreto correspondiente en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca y én caso de omisidon o

negativa serd acreedor a las sanciones a que haya lugar.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 6°.- Una vez recibida por el Gobernador ‘Ia ley o decreto
aprobada por el Poder Legislativo, sin demora alguna pondrd el mismo a
disposicion de la Consejeria Juridica o de quien sefiale la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca como responsable del andlisis

juridico de las iniciativas aprobadas por el Poder Legislativo.
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Articulo 7°.- La Consején’a Juridica o quien sefiale la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca como responsable del andlisis
juridico de las iniciativas aprobadas por el Poder Legislativo, en un
término lmprorrogcble de diez dias naturales a parhr del momento de
recibida la ley o decreto enviara nuevamente a la oficina del
Gobernador el proyecto dc—; observaciones o bien, el andlisis que sustente

la inmediata publicacién del decreto o ley correspondiente.

Arhculo 8°.- El Gobernador, publicard el decreto correspondiente o
enviard Ias observaciones pertinentes al Poder Leglslahvo en el Termmo

senalcdo en el Articulo 4° de la presente ley.

| CAPITULO TERCERO

DE LOS REQUISITOS DEL CONTENIDO

DEL DOC.UMENTO QUE CONTENGA
OBSERVACIONES

Articulo 9.- Los requisitos del documento que contenga observaciones del

Gobernador a una Ley o Decreto aprobada por el Poder Legislativo serdn:
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l.- Andilisis Juridico de todos los articulos de una leyé decreto.
ll.- Fundamento Constitucional.
.- Rubrica del Gobernador.

Articulo 10.- El andlisis juridico se entenderd como los fundamentos de

derecho que sustenten las observaciones que realiza el Gobernador.

Articulo 11.- El fundamento Constitucional se entenderd como el o los
preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados y Convenios Internacionales y la Cbrnsﬁiurcién Politica del E}sia.do
Libre y Soberano de Oaxaca, que prohiban la iniciativa de ley o decreto

que aprobé el Poder Legislaﬁvo.
TRANSITORIO:

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor en la fecha de su

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y 42 Fraccién Il del -Reglamen’ro Interior del Congreso -
Libre y Soberano de Oaxaca, solicito que la presente iniciativa se turne para su

andlisis y dictamen a la Comisién permanente de Administracién de Justicia

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO Al DERECHO AJENO ES LA PAZ"

TE’J’ US MENDOZA SANCHEZ

11



