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San Raymundo Jalpan, Oax., a 09 de Julio de 2019
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S CIREIRE P

DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRE SENTE

La que suscribe, Licenciada Gloria Sanchez Lépez, Diputada Local por el Distrito
XX Juchitdn de Zaragoza, integrante del Grupo Parlamentario del partido MORENA,
con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca: 3 , fraccion | de la Ley Organiza del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion | del Primer Reglamento Interior del

de la Constitucién Politica del Estado Libe y Soberano de Oaxaca, lo anterior para que
se enliste en el orden del dia de Ia Proxima Sesién Ordinaria correspondiente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DEREC

H. CONGRESO DEL Elss'ri‘\l;\% I;JE qﬂ KT{ACA
A : IVLEG 7
o Gl SANCHEZ Lopﬁgnmnmsmwﬂmpez

DISTRITOXX
HCA. CUDAD DE JUCHITAN DE ZARAGOZA




2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER®
PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA

“2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER."
COBIRIE COHSITECIINAL
GELLHADD DE QAYACA

PODER LEGISLATIVO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 8 de julio del 2019

i, CONGRERD D1, ENTADE DY OARATA
; Sy pin 4

.-§:
(9

C. DIPUTADO
CESAR ENRIQUE MORALES NINO,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

Lla que suscribe, Diputada Gloria Sdnchez Lopez, integrante del grupo
parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en los articulos 50 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion
Ide la Ley Orgdnica del Pader Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, me permito someter a consideracion del pleno de este Honorable
Congreso, la siguiente iniciativa con proyecio de decreto por la que se reforman
los articulos 101 y 114 Qudter de la Consfitucién Politica del Estado Llibre y

soberano de Oaxaca, de acuerdo con |a siguiente:;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de mayo del afio en curso, la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca aprobd la minuta enviada por el Congreso de la Union, referente a las
reformas de los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de |la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en maleria de paridad de género.
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Dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el pasado 6 de
junio, y marca el inicio de una nueva etapa en la vida democrdtica de nuestro
pais, estableciendo el principio de paridad horizontal y vertical para mujeres y

hombres, en todos los cargos pUblicos de los fres ordenes de gobierno.

A partir de la reforma a la constitucion general de la republica, se genera la
necesidad de armonizar las leyes generdles en la materia, asi como las
constituciones locales y Ias leyes locales en las enfidades federativas. En este
fenor, se desarrolla la presente iniciativa de reforma a la Constitucion Palitica de|

Estado Libre y Soberano de Qaxaca.

A partir de la reforma constitucional federal en materia politico electoral del afo
2014, se avanzd de manera importante en los espacios de representacion
popular, ya que desde ese afio se establecid el principio de paridad en g
postulacion de las candidaturas, tanto de manera horizontal como vertical,
logrando que en el proceso electoral 2018 se alcanzara por primera vez una

legislatura paritaria en nuestro pais.

En el caso del poder ejecutivo, desde hace varios afos, un mayor numero de
mujeres se ha ido incorporando como titular de alguna dependencia o entidad
de la Administraciéon publica. De acuerdo con datos de la Secrefaria de Ia
Funcién Publica del 2017, el 53.3% de las empleadas en la administracion pUblica
federal son mujeres. Sin embargo, solamente el 36.4 % de mandos medios %
superiores de la adminisfracion publica federal es ocupado por mujeres, de
acuerdo con un Estudio sobre la igualdad de mujeres y hombres en materia de
puestos y salarios en la Administracion PUblica Federal, que elabord la Comision

Nacional de Derechos Humanos.
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Esta situacion se va a transformar a partir de |a reforma constitucional en materia
de paridad y de las reformas secundarias que se deriven de ella, ya que el nuevo
texto del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece que:

"La ley determinard las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de
las personas fifulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las enfidades federativas. En la
infegracion de los organismos autdnomos se observard el mismo

principio”.

El caso mds grave de subrepresentacion de mujeres esta en el sistema de justicia

en nuestro pais, principalmente en la funcién jurisdiccional.

Si bien es cierto, que de acuerdo con datos del INEGI, en el 2016 se reportaron 46
mil 458 servidores y servidoras pUblicas en los organos del Poder Judicial, de las
cudles el 50.2 % eran mujeres, la brecha en los cargos de toma de decisiones,
numero de juezas, magistradas y ministras, sigue siendo muy amplia, ya que

solamente el 26.64% de estos cargos son ocupados por mujeres.

En el caso del Estado de Oaxaca, el Tribunal Superior de Justicia del Estado esta
infegrado por 26 Magistraturas, de las cuales solamente 7 son Magistradas,

representando el 26.9%.
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Denfro del Poder Judicial del Estado, resalta la situacién actual de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrada por 5 Magistraturas,

de las cuales solamente hay una mujer, representando el 20% de su integracién.

La reforma constitucional federal en materia de paridad de genero, establece

€n su nuevo texto normativo, en el arficulo 94 |o siguiente:

"La ley establecerd la forma y procedimientos mediante concursos
abiertos  para la infegracién  de  los drganos  jurisdiccionales,

observando el principio de paridad de genero”.

Esta disposicion nos obliga a armonizar nuestro marco juridico local y avanzar
hacia la paridad entre generos en los Arganos jurisdiccionales, que es

precisamente en donde Ias mujeres presentan el mayor rezago de acceso.

Por ofra parte, la presente reforma consfitucional local hace una adecuacién del
texto constitucional con un lenguaje mas incluyente, que visibiliza a mujeres y

hombres, asi como conceptos neutros en lugar de conceptos masculinos.

Ofro aspecto de la presente iniciativa de reformea tiene que ver con el combate

al nepotismo dentro del Poder Judicial,

De acuerdo con un estudio redlizado en 31 esfados de la republica, por el
Consejo de la Judicatura Federal en el afic 201 7, hijos, parejas, papds, sobrinos,
fios, cufados y hasta suegras de al menos 500 jueces y magistrados ocupan

plazas en tribunales y Juzgados de su adscripcion o de otfros.
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Los datos de este estudio fueron recopilados por el consejero Felipe Borrego
Estrada en visitas realizadas del 28 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017 en
31 circuitos del Pais, y segln se dice la informacion recabadd fue coroborada

con informacion del CJF.

El estudio revela que hay, ademds, otros 7 mil 148 servidores publicos del Poder
Judicial que comparten espacio laboral con sus parientes. Los nUmeros muestran
qgue muchos secretarios, actuarios, oficiales y adminisirativos poseen familiares en

el mismo circuito y en otros.

El estudio asienta gue se ha dado la multiplicacién de “"enroques” enfre los
diversos circuitos. Los juzgadores intercambian empleos para sus familiares con

colegas de ofros circuitos, quienes carresponden en forma reciproca.

De acuerdo con el diagnostico, casi la mitad de los jueces v magistrados
federales tienen parientes en el Poder Judicial; de 1,031 plazas revisadas en 31

circuitos, 501 tienen familiares, lo que representa el 48.6%.

La constitucion local actualmente solo establece que no podrdn formar parte del
Tribunal dos o mas Magistrados que sean parientes entre si por consanguinidad

dentro del cuarto grado o por afinidad dentro del segundo.

Sin embargo, es importante ampliar esta disposicién para que no puedan formar
parte del Poder Judicial del Estado tres o mds Jueces o Juezas, Secretarios o
Secretarias Generales, Secretarios o Secretarias de Juzgado, o Titulares de las

Areas Auxiliares del Tribunal, que sean parientes entre si, o con algin Magistrado
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o Magistrada, por consanguinidad dentro del cuarto grado o por afinidad dentro
del segundo

Finaimente, es importante considerar el elemenio de residencia en la enfidad
federativa. Actualmente la constitucion local no establece ningun tipo de vinculo

con la entfidad federativa para formar parte del Poder Judicial del Estado.

Si bien es cierto, que hay disposiciones comunes en el sistemna de justicia en el
pais, cada enfidad federativa, tiene un sistema de justicia local, con

caracteristicas y particularidades propias.

Dentro de los requisitos parda ser Magistrado o Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, se establece ser de nacionalidad mexicana por nc:u:lmren’ro

con residencia minima de 2 afios en el pais antes del dia de su nombramiento.

Sin embargo, se considera indispensable tener una residencia minima de 3 afios

en el Estado de Qaxaca.

Lo anterior, debido a que Oaxaca es la entidad con el mayor numero de
municipios en el pafls, con la mayor diversidad multiétnica y pluricultural, asicomo
con un marco juridico que se caracteriza por un pluralismo juridico en el que

destacan los sistemas normativos indigenas.

Por los motivos expuestos v en ejercicio de mis facultades constitucionales,

sometfo a su consideracion de este Honorable Congreso del Estado, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 101 Y 114 QUATER DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 101 y 114 Qudter de Ia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para gquedar como sigue:

Articulo 101.- Parqg ser Magistrado o Magistrada del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, se necesita:

l. Ser ciudadano o ciudadang mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio

de sus derechos politicos y civiles:

ll.  Poseer el dia del nombramiento, con antigiedad minima de diez anos,
fitulo y cédula profesionales de Licenciatura, Maestria o Doctorado en
derecho, expedidas por Ia autoridad o institucion legalmente facultada
para ello;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado o condenada por
delito que amerite Pena corporal de mas de un afo de prision; pero si se
frata de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y ofro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, estard inhabilitada
para ocupar cualquier cargo dentro del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca;

V. Haber residido en el Estado de Oaxaca durante los fres anos dnteriores al

dia del nombramiento; y
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VL. No haber sido Secretario o Secretaria de Despacho o su equivalente, Fiscal
General del Estado de Oaxaca o Diputado o Diputada Local, en el ano

anterior a su nombramiento:

Los nombramientos de los Magistrados o Magistradas serdn hechos
preferentemente, entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracion de justicia © qgue lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en ofras ramas de la profesion
juridica; los nombramientos garantizardn la paridad entre mujeres y hombres; vy, si
ello no fuere posible, serdn los mds cercano al equilibrio numerico, garantizando

la alternancia entre mujeres y hombres en dicho equilibrio nimerico.

No podran formar parte del Tribunal dos o mds Magistrados o Magistradas que
sean parientes enfre si por consanguinidad dentro del cuarto grado o por
afinidad denfro del segundo. No podrén formar parte del Tribunal fres o0 mds
Jueces o Juezas, Secretarios o Secretarias Generales, Secretarios o Secretarias
de Juzgado, o Titulares de las Areas Auxiliares del Tribunal, que sean parientes
entre si, o con algin Magistrado o Magistrada, por consanguinidad dentro del

cuarto grado o por dfinidad dentro del segundo,

Durante el ejercicio de su encargo no podrdn ocupar cargo en partidos politicos
ni desempenar ofro empleo, cargo o comision en el servicio publico; excepto Ia
docencia o la investigacion académica. Solo podrdn ser removidos o removidas

de conformidad con lo dispuesto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Magistrado, Magistrada, Juez o
Jueza de Primera Instancia, no podrdn, dentro del afo siguiente a la fecha de su

8
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refiro, actuar como pafronos, patronas, abogados, abogadas, o representantes,

en cualquier proceso ante los organos del Poder Judicial del Estado.

Los impedimentos de este articulo serdn aplicables a los funcionarios y
funcionarias judiciales que gocen de licencia. La infraccion a lo previsto en el
presente parrafo serd sancionadg con la perdida del respectivo cargo dentro del
Poder Judicial del Estado, asi como de [as prestaciones y beneficios que en lo
sucesivo  correspondan por el mismo, independientemente de las demads

sanciones que las leyes prevean.

Articulo 114 QUATER - F| Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Qaxaca,
es la maxima autoridad jurisdiccional en materia de fiscalizacion, rendicion de
cuentas, responsabilidad de los servidores y servidoras publicas, combate a |a
corupcion e imparticion de Justicia Administrativa, estard dofado de plend
autonomia para dictar sus fallos, establecer su organizacion, funcionamiento,

procedimientos y su presupuesto.

Estard integrado por una Sala Superior y Salas Unitarias de Primera Instancia; las

resoluciones de la Sala Superior serdn definitivas e inatacables en el orden local.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de cinco Magistrados o Magistradas

y actuard en Pleno.

Los Magistrados y Magistradas de la Sala Superior seradn designadas por el
Gobernador del Estado v ratificadas por el volo de las dos terceras partes de las
y los integrantes presentes de la Legislatura. Durardn en su encargo siete anos

9
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improrrogables y serdn sustitvidas de manera escalonada, en los terminos que
establezca la legislacion aplicable.

Los Magistrados Y Magistradas de este Tribunal elegirdn a su presidente o
presidenta, para un periodo de dos anos, con posibilidad de ser reelectq para
ofro periodo igual.

Los Magistrados Y Magistradas de |as Salas Unitarias de Primerg Instancia, serdn
designadas por e Gobernador de| Estado y rafificadas Por mayoria de las y los
integrantes presentes de la Legislatura. Durardan €n suU encargo cinco aRos

pudiendo ser consideradas RPAra nuevos nombramientos.

funcionamiento; e Procedimiento vy los recursos confra sus resoluciones, con
sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; v los
criterios para instalar los juzgados y salas especidlizadas en la materia.

A) Para ser Magistrado o Magistrada de Salg Superior y de Ias Salas Unitarias de
Primera Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, se

necesila:

. Ser ciudadano o civdadana mexicang POr nacimiento, en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles;
. Tener cuando menos freinta v cinco afos cumplidos el dia de sy
nombramiento:
. Poseer el dia del nombramiento, con antiguedad minima de diez anos,

titulo v cedula profesionales de Licenciatura, Maestria o Doctorado en

10
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Derecho, expedidas por la autoridad o institucion legalmente facultada
para ello;

V. Gozar de buena reputacion v no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mds de un ano de prision; pero si se trata de
robo, fraude, falsificacicn, abuso de confianza y ofro que lastime
seriamente la buena fama en e concepto publico, estard inhabilitada
para ocupar cualquier cargo en el Poder Judicial del Estado de Oaxaca;

V. Haber residido en el Estado de Oaxaca durante los tres aros anteriores al
dia del nombramiento: y

VI.  No haber sido Secretario o Secretaria de Despacho, Fiscal General del
Estado de Oaxaca o Diputado o Diputada Local, en el ano anterior a su

nombramiento.

Los  nombramientos de [os Magistrados  y Magistradas  serdn hechos
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en g administracion de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en ofras ramas de |a profesion
juridica; los nombramientos garantizardn Ig paridad enfre mujeres y hombres, y si
ello no fuere posible, serdn los mas cercano al equilibrio numerico, garantizando

la alternancia entre mujeres y hombres en dicho equilibrio nimerico.

No podran formar parte del Tribunal dos o mas Magistrados, Magistradas que
sean parientes entre si por consanguinidad dentro del cuarto grado o por
afinidad dentro del segundo. No podrén formar parte del Tribunal tres o més
funcionarios o funcionarias que sean parientes entre si, o con algin Magistrado o
Magistrada, por consanguinidad dentro del cuario grado o por afinidad dentro

del segundo.

11
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Durante el ejercicio de su ENcargo no podran ocupar cargo en partidos politicos
ni desempenar otro empleo, cargo o comision en el servicio publico: excepto la
docencia o la investigacion academica. Sdlo podrdn ser removidos o removidas

de conformidad con o dispuesto en esta Constitucicn y las leyes en la materia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Magistrado o Magistrada, de Sala
superior o de las Salas Unitarias de Primera Instancia del Tribunal de Justicia
Adminisirativa del Estado de Qaxaca, no podrdn, dentro del afo sigulente g Ia
fecha de su retiro, actuar como patronos, patronas, abogados, abogadas, o

representantes, en cualquier proceso ante los organos de dicho Tribundl,

Los impedimentos de este arficulo seran aplicables o los servidores y servidoras
publicas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, que gocen
de licencia. La infraccion d lo previsto en el presente pdrrafo serd sancionaddg
con la perdida del respectivo cargo, asi como de las prestaciones y beneficios
que en lo sucesivo corespondan por el mismo, independientemente de |as

demds sanciones que las leyes prevean.

Para las designaciones a que se refiere el presente articulo, el Gobernador
Constitucional del Estado, acompanard una justificacion de la idoneidad de las
propuestas, para lo cual hard constar la trayectoria profesional y academica de
la persona propuesta, g efecto de Que sed valorada dentro del procedimiento
de ratificacion por parfe del Congreso del Estado. Para ello, conforme a Ig
normatividad de ese Crgano Legislativo, se desahogardn las comparecencias
corespondientes, en que se garantizard Iq publicidad y transparencia de su

desarrollo.

12
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Las Comisiones Legislativas encargadas del dictamen correspondiente, deberan
solicitar informacion a las auforidades, relativas a antecedentes penales y/o

administrativos que consideren necesara para acreditar la idoneidad de |as
designaciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presenfe Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el PeriGdico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Oaxaca de Judrez, Qaxaca a 8 de julio del 2019

LESTADO DE DAXACGA
GISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO DE MERER:SArcHEz LOPE2
HCA. CIUDAD DEJUCHITAN DEZARAGCZA
DISTRITO ELECTORAL LOCAL XX

JUCHITAN DE ZARAGOZA, OAXACA
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