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“2019, ANO POR LA ERRADlCACiON DE LA V!O!.E:NCIA CONTRA LA MUJER"

So‘n Raymundo Jolpom Ooxaco a 09 de julio de 2019.

DIPUTADO | ‘?JEL@?LL ((M% @)

CESAR ENRIQUE MORALES NINO M§ “ChUH
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DELH. CONGRESO Cltisg Olioes ctecioncs

DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA  AsUNTO: Se remite imiciativa
EDIFICIO

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de
iniciativa que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca vy 55,
58 y 59 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera mds atenta se sirva incluir en
la proxima sesion la propuesta de INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION | DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. Iniciativa que se anexa al presente oficio.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVQﬂ |O REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO!AJENO ES LA PAZ’

i

DIP. MARIA DE JES(S N¥ OZA SANCHEZ
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“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 09 de julio de 2019.
!.j

DIPUTADO |
CESAR ENRIQUE MORALES NINO Ma“ChU!:]

i A5 5| DIPUTADA LOCAL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO Cffasy Cltgforos riecionas
DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA

EDIFICIO ASUNTO: Se remite Iniciativa.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de
iniciativa que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccioén |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55
58 y 59 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre vy

Soberano de Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA
FRACCION | DEL APARTADO A DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:
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F2) o EXPOSICION DE MOTIVOS:

INICO. Con motivo de la reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce se dio un paso adicional en el sentido de la homologacién, al
sefialarse en la fraccidn n) de la fraccién IV del articulo 116, que al menos una
de las elecciones locales debe verificarse en la misma fecha en que tenga
lugar alguna de las elecciones federales, con lo que las Legislaturas estdn
obligadas a adecuar su normatividad electoral a fin de que al menos una de
sus elecciones se celebre en el mismo ano y fecha que alguna de las

federales.

En principio, ha de senalarse que el articulo 1° de la Constitucion Federal
dispone que todas las personas gozardn de los derechos humanos, sin
distincion de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social o de salud, religion, preferencias Los derechos fundamentales
son aquellos que comprenden los presupuestos éticos asi como los
componentes juridicos que comprometen la dignidad humana a efecto de
que se tenga la posibilidad de desarrollar sus potencialidades en la sociedad,
de tal forma que pueden valer como anteriores y superiores al Estado, puesto
que éstos no se'o‘rorgcn con arreglo a las leyes Nacionales, sino que se
reconocen y protegen como dados antes que él, y en los que solo cabe

penetrar en una cuanfia mensurable en principio y sélo dentro de un

procedimiento regulado.




H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Ha de notarse que el articulo 1° comentado establece una cldusula de
remision, al senalar que los derechos humanos reconocidos serdn los
consagrados tanto en la propia Constitucién federal como en tratados
internacionales, los cuales deben ser promovidos, respetados, protegidos y
salvaguardados por el Estado, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, el
Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

MisMos.

En consonancia con lo anterior, los articulos 28 y 29 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos; 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 2 y 3 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer; asi como 1y 2 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, disponen que los Estados se comprometen a respetar
y a garanfizar a todos los .individuos el ejercicio de los derechos
fundamentales, lo que implica adoptar las medidas oportunas sin dilaciones
para dictar las disposiciones Iegislrcﬁvas gue fuesen necesarias para hacer
plenamente efectivos tales derechos, sin que haya la posibilidad de
suspension o exclusion salvo situaciones excepcionales que no entrafien

discriminacion.

En referencia a ello, la Corte Interamericana ha sostenido, que todo Estado

Parte debe adoptar todas las medidas para que lo establecido en la
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Convencfén sed efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico interno,
tal como lo requiere el articulo 2 de la Convencidn, y en consecuencia deben
adoptar las medidas positivas, evitar tomar iniciativas que limiten o
conculguen un derecho fundamental, y suprimir las medidas y prdcticas que

restrinjan o vulneren un derecho fundamental.

Ahora bien, una de las vertientes de los derechos humanos de primera
generacion son los que refieren a los politico-electorales, entendidos como
aqguellos que se caracterizan por una incidencia inmediata y directa en el

funcionamiento del Estado y de la organizacién administrativa.

Porlo que hace tales derechos, se encuentran consagrados en los articulos 1°,
35 y 41 de la Constitucion federal, en relacién a los numerales 21 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; XX, XXVIII, XXXl de la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; 23 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos; 2 y 3 de la Carta Democrdtica Interamericana, y en la
totalidad del Cédigo de buenas practicas en materia electoral de la Comisidon
de Venecia, de cuyas disposiciones se desprenden las siguientes premisas.

1. La democracia es la base del Estado de Derecho por lo que constituye un

derecho de los pueblos americanos.

2. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder pUblico.
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3. La voluntad ciudadana se expresqré mediante elecciones auténticas que
habrdn de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto.

4. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais.

5. Toda persona tiene derecho a participar en los asuntos publicos.

6. Toda persona tiene derecho a votary ser electa.

7.Tener acceso, en condiciones de igualdad a las funciones pUblicas del pais.

De tal forma que, para el ejercicio efectivo de la democracia representativa,
es necesario el respeto alos derechos humanos y libertades fundamentales; a
participar directamente o por medio de representantes libremente escogidos,
en el gobierno de su pais, asi como en los asuntos publicos; al acceso al poder

y suU ejercicio con sujecion al estado de derecho, entre otros.

Bajo tales consideraciones, la Corte Interamericana estimé que el pérrofo ]
del articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos reconoce
a toda la ciudadania el derecho de acceso en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais, siendo que el ejercicio efectivo de los
derechos politicos constituye un fin en si mismo vy, al mismo tiempo, un medio
fundamental que las sociedades democrdaticas tienen para garantizar los

demds derechos humanos.

Anadiendo que la propia Corte Interamericana en la sentencia Yatama vs

Nicaragua sostuvo que de conformidad con los articulos 23, 24, 1.1 y 2 de la
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Convencidn, el Estado tiene la obligacién de garantizar el goce de los
derechos politicos, lo cual implica que la regulacion del ejercicio de dichos
derechos y su aplicaciéon sean acordes al principio de igualdad y no
discriminacién, y debe adoptar las medidas necesarias para garantizar su

pleno ejercicio.

Dicha obligacion de garantizar no se cumple con la sola expedicion de
normativa que reconozca formalmente dichos derechos, sino requiere que el
Estado adopte las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio,
considerando la situacion de debilidad o desvalimiento en que se encuentran

los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales.

A su vez, la participacioén politica es parte del nUcleo esencial de los derechos
politico-electorales, el cual contiene varios elementos, como lo son: el
derecho a participar en el gobierno directamente o a través de sus
representantes libremente elegidos; el derecho a participar en las elecciones,
lo cual comprende el derecho a elegir y a ser electo, asi como el derecho de

acceso a cargos publicos.

Por su parte, el derecho de ser votado hace referencia al derecho de la
ciudadania para postular su candidatura en condiciones de igualdad a un
cargo publico y a ocuparlo si logran obtener la cantidad de votos necesarios

para ello. Asi, tal derecho no se limita a la participacién en una campana

electoral y a la posterior proclamacion de las personas electas de acuerdo
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con los votos efectivamente emitidos, sino que incluye también la

consecuencia de dichos actos juridicos que consiste en el derecho a ocupar
y desempenar el cargo encomendado por la ciudadania, el de mantenerse
en él durante el periodo correspondiente, asi como obtener la remuneracién

correspondiente.

Po'r lo que hace al derecho politico-electoral de acceso al cargo la
Constitucién Federal dispone en su articulo 116 lo relativo a la regulaciéon de
los poderes de los Estados acotando que éstos se organizardn conforme a la
Constitucién, con sujecién a las bases que prevé el propio precepto, entre
ellas, destaca que, tratdndose de la Gubernatura de los Estados no podrdn

durar en su encargo mds de seis anos.

De igual forma, dicho numeral establece en su fraccion IV, incisos a) y n) que

los Estados deberdn garantizar entre otras cosas que, las elecciones se realicen

mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; en la jornada comicial

tenga lugar el primer domingo de junio del afo que corresponda,
exceptuando a los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afo
de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada
federal, empero, en todos los casos se verifique, al menos, una eleccién local

en la misma fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones federales.

En andlisis de dichos incisos, la Corte ha sostenido que derivado de la reforma

constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, del marco constitucional

TR
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relativo a las fechas de celebraciéon de las jornadas electorales en las
entidades federativas se desprende:

e La jornada comicial para la eleccién de la Gubernatura, miembros de las
legislaturas locales, e integrantes de los ayuntamientos debe tener lugar el
primer domingo de junio del ano que corresponda.

e Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afo de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estardn
obligados por dicha regla.

e Al menos una elecciéon local debe celebrarse en la misma fecha en que
tenga lugar alguno de las elecciones federales.

e La ley general que regule los procedimientos electorales debe contemplar
la celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de junio
del afo que corresponda, en los términos de la propia Constitucion, a partir
del dos mil quince, salvo aquellas que se verifiquen en dos mil dieciocho, las
cudles se llevardn a cabo el primer domingo de julio.

e Al senalarse en la fraccion n) de la fracciéon IV del articulo 116, que al menos
una de las elecciones locales debe verificarse en la misma fecha en que
tenga lugar alguna de las elecciones federales, las legislaturas estdn obligadas
a adecuar su normatividad electoral a fin de que al menos una de sus
elecciones se celebre en el mismo afo y fecha que alguna de las federales.
De manera coincidente, la Corte sefald en la accidn de inconstitucionalidad
69/2015 y acumuladas que al establecer en la fraccion n) de la fraccién 1V del

articulo 116, que al menos una de las elecciones locales debe verificarse en la

misma fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones federales, con lo
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que las legislaturas estdn obligadas a adecuar su normatividad electoral a fin

9/, de que al menos una de sus elecciones se celebre en el mismo afo y fecha
que alguna de las federales, sin que ello sea una limitante ya que algunos
Estados han homologado sus elecciones de los tres érdenes de gobiemo, con

lo cual, solo se lleva a cabo un solo gasto por parte del Estado.

Por todo lo anterior, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

DECRETO:

UNICO. - SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION | DEL APARTADO A
DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA.Para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 25.-...

A. DE LAS ELECCIONES

l.- Las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados Locales y de

los Ayuntamientos por el régimen de partidos politicos y de candidatos
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independientes serdn concurrentes, se celebrardn mediante sufragio
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universal, efectivo, libre, secreto y directo, el primer domingo de junio

S

del ano que corresponda.

Las elecciones extraordinarias se celebrardn en la fecha que senale la

autoridad electoral.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, salvo lo dispuesto

en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias

del marco juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Por Unica ocasiéon el periodo de Gobernador o Gobemnadora
que se elija en 2022 iniciarda su periodo el 01 de diciembre de 2022 y concluird

el 01 de diciembre de 2024.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, 65 Fraccion Xlll de la Ley Orgdnica del Poder
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LEGISL,

Legislativo del Estado de Oaxaca, y 42 fracciéon Xl solicito que la presente

T

M1 iniciativa se turne para su andlisis y dictamen a la Comisidn Permanente de

Estudios Constitucionales.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCI

i
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DIP. MARIA DE JESUS




