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DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

’A“ELABML‘H? 74

El que suscribe C. Emilio Joaquin Garcia Aguilar, Diputado integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido MORENA en la LXIV Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 55 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, 39 fraccion VIl y 104 fracciéon | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 56, 59,
60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
somete a la consideracién del Pleno de esta Soberania Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el segundo y tercer parrafo del articulo 34 de la Ley Estatal de
Planeacion, para que sea enlistada como un punto dentro del orden del dia de la siguiente
sesion.

Por la atencion, le reitero mis respetos.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 08 de julio de 2019.
Oficio Nam.: LXIV/0807-01/2019.
Asunto: Iniciativa con Proyecto de Decreto.

DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

El que suscribe C. Emilio Joaquin Garcia Aguilar, Diputado integrante de la Fraccién
Parlamentaria del Partido MORENA en la LXIV Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion I, 39 fraccion VIl y 104 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 56 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la
consideracion del Pleno de esta Soberania Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el segundo y tercer parrafo del articulo 34 de la Ley Estatal de Planeacién,
basandome para ello en la siguiente,

Exposicion de motivos:

En un Estado democratico la planeacion constituye una herramienta fundamental para darle
direccion a las politicas publicas y asegurar que las acciones emprendidas Conduzcan ala
generacion y el logro de resultados verificables y medibles.

A traves de la planeacion se fijan objetivos y metas de desempefio estatal de corto, mediano
y largo plazo, se programaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
coordinaran acciones, se garantizara la disponibilidad de informacion desagregada de
acuerdo a los requerimientos minimos establecidos y se evaluaran resultados.

Por ello el articulo 20 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, faculta al
Poder Ejecutivo organizar y conducir la planeacion del desarrollo integral de nuestro Estado,
asi mismo lo faculta para establecer criterios para la elaboracion y actualizacion de los planes,
programas y procedimientos para la participacion democratica y las directrices para su
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seguimiento y evaluacion.

En concordancia los articulos 6 y 7 de la Ley Estatal de Planeacion, faculta al titular del Poder
Ejecutivo del Estado para conducir la planeaciéon estatal del desarrollo mediante esquemas
de participacién democratica; estableciendo que la planeacion estatal es una funcion
permanente, de caracter técnico, estandarizada, sistematica y transversal de la Administracion
Publica Estatal y Municipal.

Las actividades que venimos mencionando se reflejan en documento llamado plan de
desarrollo instrumento rector que recoge las aspiraciones y demandas de la sociedad pues
en ella se definen los objetivos, las metas, asi como las estrategias y lineas de accién que
orientaran la toma de decisiones y los trabajos de la administracién publica, ya sea municipal,
estatal o nacional.

El citado Plan se elabora con base en necesidades especificas estatales identificadas,
precisando los objetivos generales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del
Estado; asi como las previsiones sobre los recursos publicos que sean asignados a tales
prioridades a través de un marco anual y/o plurianual de gasto; determinara los instrumentos
y responsables de su ejecucion; y establecera los lineamientos de politica de caracter global,
sectorial y regional.

Por lo tanto, como documento rector de los procesos de programacion, los proyectos anuales
de presupuesto e iniciativas de leyes de ingresos del Estado, asi como de la informacion de
la cuenta publica son de gran envergadura y relevancia para Oaxaca.

Ahora bien, para la construccion del Plan se desarrolla una compleja actividad que involucra
a los poderes del Estado, estableciendo sus facultades y obligaciones especificas, y por lo
que respecta al H. Congreso del Estado la fraccion LXV del articulo 59 de nuestra
Constitucion local que a la letra dice:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

LXV.- Autorizar y en su caso solicitar que se modifique el Plan Estatal de Desarrollo;
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Como podemos apreciar con claridad establece que el Honorable Congreso del Estado debe
de autorizar y en su caso solicitar que se modifique el Plan Estatal de Desarrollo, mandato
que surge de la maxima legislacion Estatal, asi mismo es necesario precisar que el articulo
49 de la misma Constitucion menciona: “Toda resolucion de la Legislatura tendra el caracter
de Ley, Decreto, Iniciativa ante el Congreso de la Unién, o acuerdo”. Disponiendo que la Ley
Reglamentaria determinara la forma y término de las mismas, en ese sentido la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 105y 106 replica
este mandamiento argumentando que el Congreso solamente puede pronunciarse mediante
ley, decreto, Acuerdos ¢ Iniciativa ante el Congreso de la Unién. En ese mismo tenor el
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sefiala en su
articulo 42, fraccion XXIIl. La Comisién de Presupuesto y Programacion; le corresponde el
dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos: b) Revisar y estudiar el proyecto de Plan
Estatal de Desarrollo.

En este contexto el articulo 34 de la Ley Estatal de Planeacion, en su parte conducente dice:

Articulo 34. El acuerdo administrativo del Titular del Ejecutivo Estatal ratificado por Ia
Secretaria General de Gobierno conforme lo previsto en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que hace referencia el articulo anterior, se remitira
al Congreso en un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha en que el primero
tome posesion.

El Congreso en un plazo que no excedera de sesenta dias naturales contados a partir
de su recepcion, podra emitir un acuerdo econémico que contenga las opiniones
respecto a dicho plan o bien a su actualizacion o sustitucion; al término de este periodo,
sin haber emitido el acuerdo econdmico de referencia, se entendera que el Congreso
no tuvo consideraciones que hacer al PED o a sus actuallzacmnes por lo que sera
publicado en los términos que senala esta Ley.

Con base en las opiniones emitidas por el Congreso, si las hubiera, el Titular del Poder
Ejecutivo dara contestacion a las mismas por escrito, justificando sus determinaciones
finales y realizara, en su caso, las adecuaciones que considere pertinentes, previo a su
publicacion. Durante los plazos que menciona este articulo, estara en vigor el tltimo
Plan.

Ante esta contradiccion que confunde, es necesario reformar el contenido del articulo 34 de
la Ley Estatal de Planeacion puesto que a la fecha se encuentra desfasada con relacién al
texto de la Constitucion Local. Pues mientras la Constitucion dispone que es facultad del
Congreso autorizar y en su caso solicitar que se modifique el Plan Estatal de Desarrollo, esta
ley secundaria sugiere que el Congreso, potestativamente podra emitir un acuerdo
econdmico; por lo que, en atencién a la supremacia de la Constitucion, debemos estarnos a
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lo que ésta dicta nuestra maxima legislacién local y someter la aprobacién aplicando el
proceso legislativo normal, tal como se deriva de la propia Constitucion y se sefiala en la Ley
Organica del Poder Legislativa y su Reglamento.

Como se trata de direccionar las politicas publicas y en un ejercicio democratico asegurar
que las acciones emprendidas conduzcan a la generacion y el logro de resultados verificables
y medibles, por lo tanto es muy importante que el Poder Legislativo como representante del
pueblo debe participar de manera activa en el estudio y analisis del Plan Estatal de Desarrollo
y dar su aprobacion mediante un decreto siguiendo todo el proceso legislativo. Esto es asi
por el Honorable Congreso del Estado ante una delicada toma de decisiones no debe
solamente establecer la postura politica, econémica, social o cultural sobre un asunto de
interés publico, emitiendo solo opiniones sino que debe de estudiar y analisis el documento
para tomar una resolucion y asi dignificar el trabajo legislativo, méaxime que en nuestra
Constitucion Local ya tiene esa facultad, de alli el sentido de la iniciativa que se presenta
para homologar y armonizar la legislacién secundaria en esta materia para dejar claro la
forma en que intervendra el Congreso en la elaboracién o revision del Plan Estatal de
Desarrollo ya que con una sensibilidad social, conocimiento y una vision compartida de
gobierno, se optimizara el uso responsable y eficiente de los recursos para el logro eficaz de
resultados, fortaleciendo la colaboracion estratégica entre los niveles de gobierno, con
prioridad en la transparencia y la rendicién de cuentas, entonces para mayor ilustracion de la
propuesta a continuacién se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY ESTATAL DE PLANEACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 34. El acuerdo administrativo del Titular
del Ejecutivo Estatal ratificado por la Secretaria
General de Gobierno conforme lo previsto en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, que hace referencia el articulo anterior,
se remitira al Congreso en un plazo de seis meses,
contados a partir de la fecha en que el primero
tome posesion.

El Congreso en un plazo que no excedera de
sesenta dias naturales contados a partir de su
recepcion, podra emitir un acuerdo econémico que
contenga las opiniones respecto a dicho plan o
bien a su actualizacion o sustitucion; al término de
este periodo, sin haber emitido el acuerdo
economico de referencia, se entendera que el

Articulo 34. El acuerdo administrativo del Titular
del Ejecutivo Estatal ratificado por la Secretaria
General de Gobierno conforme lo previsto en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, que hace referencia el articulo anterior,
se remitira al Congreso en un plazo de seis meses,
contados a partir de la fecha en que el primero
tome posesion.

El Congreso en un plazo que no excedera de
sesenta dias naturales contados a partir de su
recepcion, autorizara el Plan Estatal de
Desarrollo; al término de este periodo, sin
haber emitido la autorizacion de referencia, se
entendera que el Congreso no tuvo
consideraciones que hacer al PED o a sus
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Congreso no tuvo consideraciones que hacer al
PED o a sus actualizaciones, por lo que sera
publicado en los términos que sefiala esta Ley.

Con base en las opiniones emitidas por el
Congreso, si las hubiera, el Titular del Poder
Ejecutivo dara contestacion a las mismas por
escrito, justificando sus determinaciones finales y
realizard, en su caso, las adecuaciones que
considere pertinentes, previo a su publicacion.
Durante los plazos que menciona este articulo,

actualizaciones, por lo que sera publicado en
los términos de ley el proyecto presentado por
el Ejecutivo.

Si el Titular del Poder Ejecutivo vetara el
proyecto de decreto que autoriza el PED o su
modificacion, se seguira el procedimiento que
para estos casos establece el articulo 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, caso contrario procedera
a su publicacion.

estara en vigor el dltimo Plan.
Durante los plazos que menciona este articulo,
Durante los plazos que menciona este articulo, | estara en vigor el Gltimo Plan.

estara en vigor el tltimo Plan.

En mérito de lo anterior, me permito someter a consideracién de esta Honorable Soberania
la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo vy tercer
parrafo del articulo 34 de la Ley Estatal de Planeacion, en los términos siguientes,

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se reforma el segundo y tercer parrafo del articulo 34 de la Ley Estatal
de Planeacion, para quedar como sigue:

LEY ESTATAL DE PLANEACION
Articulo 34. “...”

El Congreso en un plazo que no excedera de sesenta dias naturales contados a partir
de su recepcion, autorizara el Plan Estatal de Desarrollo; al término de este periodo,
sin haber emitido la autorizacién de referencia, se entendera que el Congreso no tuvo
consideraciones que hacer al PED o a sus actualizaciones, por lo que sera publicado
en los términos de ley el proyecto presentado por el Ejecutivo.

Si el Titular del Poder Ejecutivo vetara el proyecto de decreto que autoriza el PED o su
modificacion, se seguira el procedimiento que para estos casos establece el articulo
53 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, caso contrario
procederda a su publicacion.
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TRANSITORIO:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. -

ATENTAMENTE:
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO
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