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La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo, coordinadora e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado,
por medio del presente escrito, con las facultades que nos confieren los articulos
50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccién [, y 104 fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 54
Fraccion | del Reglamento Interior del Congreso, anexo al presente remitimos,
iniciativa con proyecto de decreto, por el cual, se reforma la fraccion VIl del
Articulo 3° de la Ley de las Personas Jévenes del Estado de Oaxaca, solicitando
que la misma, sea incluido en el orden del dia de la préxima sesion ordinaria del

presente ano.

Sin ofro en particular, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

7&(%@ UAQ@Z“—'QQ

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL
ARTICULO 3° DE LA LEY DE LAS PERSONAS
JOVENES DEL ESTADO DE OAXACA.

CIUDADANO DIPUTADO CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, coordinadora e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la
Sexagésima  Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado, en uso de las facultades que me confieren los articulos 50 fraccién |, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccién |, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y, 54 Fraccion | del
Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a la consideracion y
oprobocién en su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con
proyecto de Decreto: POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 3°
DE LA LEY DE LAS PERSONAS JOVENES DEL ESTADO DE OAXACA, de conformidad

con el siguiente:

l. PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

En 1999, Naciones Unidas declaré el 12 de agosto como el Dia Internacional de
la Juventud, mediante la resolucién 54/120,' con el objetivo de promover los
principios del Programa de Accién Mundial para los Jévenes (PAMJ) creado en
19952 para mejorar la participacion de la juventud en la sociedad y en la toma de
decisiones, desarrollar politicas en temas prioritarios para este sector, asi como
fomentar los canales de comunicacion y cooperacién entre las distintas
organizaciones juveniles e infergubernamentales. 2

I Resolucidn 54/120, disponible en: [hﬁp://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/54/ 120]
2 UNICEF, “12 de agosto: Dia Internacional de la Juventud”, disponible en:
[hz‘tps://www.unicef.org/Ioc/flosh/DW/dia_de_lo _juventud.himl]
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En nuestro pafs, los refos para atender las demandas de este grupo de jovenes
no son menores y la incertidumbre de su porvenir nos advierte de los multiples
temas que hay que poner sobre la mesa, fodos ellos relacionados con el empleo,
los servicios, la educacion, salud, el hambre y la pobreza, el medio ambiente, la
globalizacién, la tecnologia, drogas, seguridad y conflictos armados, entre otros. 3
La naturaleza y los factores que acompafian a este conjunto poblacional lo
convierte en un foco de atencién dentro del disefio de las politicas publicas, en
especial por aquellos que caracterizan a los denominados ninis; 4

Tanto en el plano nacional como internacional, los jévenes son reconocidos
como una importante fuerza social, econdémica, politica y cultural; en ellos recae
gran parte de los esfuerzos de transformacion social del pais y, por esto, es
necesaria la incorporacion de fodos y cada uno de los grupos de jévenes: mujeres
y hombres; rurales y urbanos; indigenas y no indigenas.

El papel relevante que desempena la poblacion joven en el contexto nacional
radica, por una parte, en su importancia numérica y en el peso que ocupan con
respecto a la poblacién del pafs, y por ofra, en la magnitud de sus problemdticas
y demandas, asi como en su participaciéon social, econdmica y politica del pais.

Hay que destacar que como miembros de la sociedad, los jovenes constituyen
un potencial que de ser estimulado y aprovechado podria convertise en la
“principal fuente de promocion del desarrollo nacional

La juventud en nuesiro pais ha alcanzado mdximos historicos en  su
participacion dentro de la poblacién total. Dicho de otro modo: México es un pais
compuesto principalmente por jovenes. Este bono demogrdfico, representa una
gran oportunidad pero también es un gran reto para el Estado mexicano, porgque
de no garantizar, promover y fomentar las condiciones que aseguren d la
juventud un desarrollo pleno, se podria convertir en pagaré demogrdfico.

‘ Naciones Unidas, “Dia Internacional de la Juventud, 12 de agosto”, disponible en:

[hffp://www.un.org/es/events/youfhdoy/bockground.shfml]
4 Neologismo ufilizado para definir a una persona. por lo regular joven, que uni estudia, ni trabaja”. Este término se
popularizé en todo el mundo a principios de esta década para hacer un llamado de atencion a las necesidades y

carencias de la juventud mundial y a las responsabilidades y compromisos pendientes por parte de los gobiermos.
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Los grandes problemas nacionales no son ajenos a la juventud mexicana. No es
un secreto que, por falta de politicas dirigidas a los jovenes de nuestro pais, éstos
padecen rezagos importantes en materia laboral, de vivienda, de servicios de
salud, de educacién, de alimentaciéon, de espacios para la participacion en la
vida publica, de fomento a la cultura, de deporte y sano esparcimiento, entre
muchos otros aspectos cruciales para un desarrollo digno e integro.

La desvinculacién de la poblacién de 12 a 29 afios de edad con su entorno, se
origina por una escasa representaciéon de los jévenes en las politicas y espacios de
toma de decisiones.

En ese orden de ideas, es responsabilidad del Estado garantizar, promover y
fomentar las condiciones que aseguren a la juventud un desarrollo pleno.

Los jévenes de México son la mayor fortaleza del pais para competir, crecer y
triunfar en presente siglo, sCudntos jbvenes hay en México?

« En México hay 37, 504, 392 jévenes de entre 12 a 29 anos de edad.
o Losjovenes representan el 31.4% de la poblacién total de México.

. La distribucién entre hombres y mujeres jovenes es muy similar, 49.4% en
hombres y 50.6% en mujeres.5

Segun el CONAPRED el problema principal de los jovenes en México es que
casi la mitad de la poblacién total vive en situacion de pobreza. Y es que para el
2014, 17.5 millones de personas jévenes (47.1 % del total) estaban en situaciéon de
pobreza, de las cuales 13.9 millones (36.6 %) viven en pobreza moderada y 3.6
millones (9.7 %) en pobreza extrema. Para 2016 el CONEVAL inform6 que el
porcentaje de jovenes en sifuacion de pobreza disminuyd a 44.3 %, de los cuales
el 36.9 % se enconiraba en pobreza moderada y el 7.3 % en pobreza extrema.

3 hﬁps://www.gob.mx/gobmx/orﬁculos/cuom‘os-jovenes-hoy—en-mexico
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Resalta el CONAPRED que 19.7 millones de jovenes tienen ingresos menores a lo
linea de bienestar econdmico (es decir 2 mil 542 pesos mensuales en las ciudades
y mil 614 pesos al mes en el campo).

L. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

Genéricamente, el desarrollo de un ser humano suele dividirse en cinco etapas
conforme a su edad y caracteristicas fisicas, bioldgicas y psicolégicas. La primera
es la nifiez o infancia (0 - 11 afos), la segunda es la adolescencia (12 - 17 anos), la
tercera es la juventud (18 — 29 afos), la cuarta es la adultez (30 — 64 anos) y por
Ultimo la vejez (mayores de 65 anos).

Otras clasificaciones incluyen la denominacion de juventud plena,
comprendida entre los 20 y 24 afosé o una edad dorada de la juventud que va de
los 25 a los 34 afios. 7 La definiciéon que adopta Naciones Unidas® de las personas
jovenes, con base en la Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO), es que
son aquellas que se encuentran enire los 15y 24 afos de edad, un periodo de
simbiosis con la adolescencia y la nifiez. La primera ubicada, segun la UNICEF
(2011), entre los 10 y 19 anos de edad .y la segunda, segun la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (1989), feniendo como limite los 18 anos cumplidos. ?

Asi en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud)'0 en su articulo 2°, asienta
lo siquiente: Por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, la
poblacién cuya edad quede comprendida entre los 12 'y 29 anos, serd objeto de
las politicas, programas, servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo, sin
distincién de origen étnico o nacional, género, discapacidad, condicién socidal,
condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier
ofra.

6 [hﬁp://niosguOé.blogspo’r.mx/ZO12/08/e10pos-de-loiuveniud.html]

7 [hnp://www.obc.es/20081OOS/nccioncﬂ—sociedcd/edod—dorodc-juventud—situo-200810082023.htm|]

8 UNICEF, 12 de agosto: Dia Internacional de la Juventud", op. cit.

9 UNFPA — CEPAL, “Informe Regional de Poblacién en América Latina y el Caribe 2011, 2011. .Disponible en
[ﬁle:///C:/Users/Usuorio/DownIoods/lnformejuveniud201 1_es.pdf] (consulta: julio de 2017).

10 hﬂp://www.diputcdos.gob.mx/LeyesBiino/pdf/87_02041S.pdf
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De iqual forma la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles en su
articulo 72.- “El Premio Nacional de la Juventud serd enfregado a jovenes cuya
edad quede comprendida entre los 12 y 29 aiios, y su conducta o dedicacién al
trabajo o al estudio cause entusiasmo_y admiracion entre sus contempordneos y
pueda considerarse ejemplo estimulante para crear y desarrollar motivos de
superacién personal o de progreso de la comunidad”.

La juventud “se trata, en todo caso, de una etapa que ha sido y sigue siendo
objeto de constantes cambios en su definicion, sujeta a expectativas e ideas
sobre la participacion politica y la insercion social”. 1" No obstante, desde el
aspecto social, cualquiera que sea el rango de edad adoptado, cada una de las
fases del desarrollo de una persona contiene implicitamente un rol, caracteristicas
y necesidades especificas para conformar una sociedad bien engranada vy
funcional.

Con relacién a la juventud, el aspecto individual, su plan de vida, decisiones y
oportunidades repercuten pujantemente en el desarrollo de sus entornos
comunitarios a corto, mediano y largo plazo. En este sentido, el espectro para su
andlisis no sdlo es amplio, sino imperioso.

En ese orden de ideas, es de precisar que en la actual Ley de las Personas
Jévenes del Estado de Oaxaca en su articulo 3° fraccién Vil se considera que la
actual redaccién excluye los derechos de un importante sector, como lo es, el
juvenil, ya que tal disposiciéon al no contemplar a los jovenes de doce, trece y
catorce afos, con independencia de no estar acorde a lo establecido en diversas
disposiciones en el dmbito federal, vulnera el libre desarrollo de los jovenes.

Fllo es asf, pues, a pesar de que a nivel federal en las Leyes como la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud y Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles determinan que la edad que comprende la categoria de juventud es de
los 12 a los 29 afios, en la ley estatal de Oaxaca se establece que comprende
entre los 15 a 29 anos.

' UNFPA — CEPAL, op. cit.. p. 10.
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Por lo que, al establecer en la Ley Estatal de Oaxaca, que las personas jobvenes
son las consideradas entre los 15 a los 29 afios de edad, restringe la participacion
de los jdvenes (de 12, 13 y 14 respectivamente), por lo que es evidente que la
actual redaccion, no es acorde a la realidad, puesto que la importancia de las
personas entre 12 a 29 anos es de vital relevancia para el desarrollo del Estado y
principalmente para el desarrollo pleno de los jovenes.

Basta con revisar algunas cifras que resultan ser razones suficientes para
considerar a este sector: el total de la juventud 24.9 millones (67.3 %) no tienen
acceso a la seguridad social; 9.1 millones (24.6 %) a alimentacion; 8.2 millones (22.2
%) a servicios bdsicos en la vivienda, y 8.3 millones (22.5 %) a los servicios de salud.

En tanto que alrededor de 5.4 millones de jovenes no tienen la oportunidad de
estudiar ni de trabajar. De esta cifra, la mayor parte (21.2 %) son mujeres e incluso
se encuentran en esta situacién principalmente por tener que cuidar a alguien o
dedicarse a los quehaceres del hogar.

Entre los jbvenes de 18 a 29 anos que son econémicamente activos existe una
brecha de género pronunciada: mientras que ocho de cada diez hombres
jovenes percibe ingresos (78 %), poco menos de la mitad de las mujeres jovenes
(45.9 %) lo hace.

Por ofra parte, es de resaltar que entre 2012 y junio de 2018, el CONAPRED
calificd 192 expedientes como presuntos actos de discriminacioén relacionados
con personas jovenes. La mayor parte de estos casos se registraron en el dmbito
educativo o en el laboral, y respondieron sobre todo a motivos como la
apariencia fisica y la discapacidad. Enfre los derechos vulnerados, el mds
frecuente fue el frato digno (68 %), seguido por la educacion (60 %) y la igualdad
de oportunidades (30 %).

En razén de lo anterior, al ser nuesira labor como legisladores el de
armonizar nuestras legislaciones estatales, para que estén acordes con las
legislacion actual y a la realidad, y dado que, desde que se emitié el decreto
nomero 2089, en la cual la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca por el que se aprobd la LEY DE LAS PERSONAS
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JOVENES DEL ESTADO DE OAXACA y publicado en el periédico oficial del gobierno
del estado el dia 12 de noviembre de 20162, no ha sufrido cambios en temas tan
importantes como la de la reforma planteada, es por ello que se considera
necesario y procedente, con la finalidad de homdlogor estas disposiciones a lo
previsto en la Ley del Institufo Mexicano de la Juventud y demds disposiciones,
para que en nuestra ley se establezca que las personas jovenes comprenden de
una edad de entre los 12 a los 29 anos.

M. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
LAS PERSONAS JOVENES DEL ESTADO DE OAXACA.

IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
l, y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104
fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca v, 54
Fraccion |, 60 fraccion Il 'y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a consideracion de este Cuerpo Colegiado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION ViIl DEL ARTICULO 3° DE LA LEY DE LAS PERSONAS JOVENES DEL ESTADO
DE OAXACA.

DECRETO

UNICO.- Se Reforma la fraccion Vi del Arficulo 3° de la Ley de las Personas
Jévenes del Estado de Oaxaca, para guedar como sigue:

ARTICULO 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

l.ala Vil ...

2 h’rtp://www.periodicooﬂciol.ooxocc.gob.mx/ﬂles/QO1 6/11/SEC46-07MA-2016-11-12.pdf




2 XTIV
) ( %ﬂ RA

iA\ H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

VIIL. Personas Jévenes.- Constituyen un grupo de poblacion con caracteristicas
particulares y que son personas sujetas de derechos, cuya edad comprende entre
los 12 y 29 anos de edad cumplidos;

TRANSITORIOS.
UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 08 de Julio, de 2019.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

Aot ((Z6S

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO




