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Laf3que"su‘sc-rfi'ﬁ'é,?-'é}iselda Sosa Véasquez, diputada integrante del grupo parlamentario del
partido morena e integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50 fraccién | y 59 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, articulos 54 fraccién I, 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos y aplicables, someto a la
consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO F)
A LA FRACCION | DEL ARTICULO 208 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Planteamiento genérico del problema y antecedentes.
Actualmente en México las pérdidas anuales por el mal funcionamiento de las cajas de
ahorro ascienden a la cantidad de miles de millones de pesos, dejando a muchos

ciudadanos sin sus ahorros de toda la vida.

En Oaxaca, la situacién no es menor pues hay un dafio eminente por la problematica de
cajas de ahorro que funcionan sin auforizacién alguna, aunado a que las personas ya no
denuncian estos hechos por la burocratizacion en la investigacion de los delitos. A todo ello
debe considerarse como efecto colateral que los juicios en esta materia tienen una duracién
prolongada y ademas existen mecanismos legales que dificultan un acceso a la justicia

pronta y expedita.
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El Cédigo Penal del Estado de Oaxaca no contiene una figura que sancione particularmente
el caso de los funcionarios municipales que faciliten la operatividad de cajas de ahorro
ilegales. Es decir, hay situaciones en las cuales con la complacencia de autoridades

municipales se instalan cajas de ahorro que carecen de validez.

Ahora bien, como antecedentes de este problema en nuestro Estado tienen que tenerse en

cuenta lo siguiente:

Las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias vy
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo que atienden la demanda de servicios de
ahorro y crédito de poblaciones y comunidades que no son atendidas por la banca
tradicional, mejor conocidas como cooperativas y cajas de ahorro, tuvieron su auge en el
periodo 2006 a 2010, segln datos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, toda vez
que ofrecieron servicios financieros como cuentas de ahorro, inversiones a plazos fijos,
prestamos, entre .otros mas, consolidandose de manera rapida, principalmente en las
poblaciones semi rurales, o rurales, dado que los costos que manejaban asi como los
beneficios que ofrecian eran muy superiores a los que cualquier otra entidad financiera

(Bancos) pudiera ofrecer.

Por ello, llegaron a tener muchos usuarios, sin embargo, las cajas de ahorro no contaban
con la validacién por parte de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en consecuencia,
si llegaba a desaparecer con el dinero de sus usuarios, como fue el caso de casi todas las
cajas de ahorro en Oaxaca, no habria seguro que pudiera responder por las cantidades

depositadas en estas entidades.

El 16 de octubre de 2010 el entonces Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca
Héctor Joaquin Carrillo Ruiz dijo que La Procuraduria General de Justicia de Oaxaca
(PGJO) inici6 un total de tres mil 407 indagatorias y 552 Legajos de Investigacion mas, en
contra de los propietarios de unas 83 cajas de ahorro, quienes cometieron un fraude
genérico superior a los mil 791 millones 255 mil pesos en prejuicio de mas de 10 mil 518

cuentahabientes.
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En un principio los ministerios publicos trabajaron estas investigaciones bajo el delito de
fraude, mas adelante con una nueva reforma al Cédigo Penal se creo el delito de retencion
equiparada, con esta nueva figura juridica, se adecué de mejor manera la conducta de los
participes de este delito, pues sus elementos se cubrian con las pruebas que se obtenia de

una larga y dura investigacion.

Sin embargo, hoy en dia existen 153 sociedades de ahorro y préstamo en Oaxaca, de las
cuales Unicamente 7 estan autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
esto quiere decir que las otras no cuentan con el seguro de depdsito. Este seguro cubre
hasta por 25 mil UDIS al usuario de estas entidades financieras, pues en caso de que una
de las siete cajas de ahorro autorizadas desapareciera, sus usuarios tienen asegurado sus
depdsitos hasta por un monto aproximado de ciento veinticinco mil pesos, tomando en
consideracion que estas unidades de desarrollo tienen un valor de cinco pesos

aproximadamente, aunque este aumenta con el crecimiento del pais.

Actualmente, de las 146 cajas de ahorro restantes que no estan autorizadas, 81 estan
totalmente impedidas para recaudar dinero u operar bajo esa denominacion por no cumplir
con los estandares minimos que ha fijado la comision especializada para sociedades de

ahorro y préstamo, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Por ello debemos de reforzar las medidas para que la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca pueda sancionar ya no solo a las entidades financieras, sino ademas a los
funcionarios publicos que consienten su operatividad en su territorio municipal. Esto lo
lograremos con la adicion al cédigo penal para sancionar a los funcionarios publicos que
permiten que estas cajas de ahorro no autorizadas por la Comision Nacional Bancaria y de

Valores, puedan operar como si lo estuvieran.

2.- Planteamientos concretos.
2.1 Falta de tipo penal
En materia penal, la analogia no esta permitida, el ministerio publico tiene que forzar en la

medida de lo posible el encuadre de conductas que realizan los sujetos activos en las

Paginz 3|7



\ / E ,X I b “2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.”

§ , ( LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL Dip. Griselda Sosa Vasquez
/ ’\\ ESTADO DE OAXACA P Distrits IX q
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO IStrl 0

hipétesis normativas, mismas que se encuentran establecidas como delitos. No obstante,
ante las necesidades sociales que se han dado hoy en dia, las conductas son tan diversas
que es preciso mantener actualizado esta rama del derecho, para que el ministerio publico
pueda llevar ante un juez de control y mas adelante ante un tribunal de enjuiciamiento al

responsable de un delito.

Por ende, el legislador quien es vigia constante de los cambios sociales, adecua la norma
para que esta pueda ser vigente y positiva, esto quiere decir pues, que no solo se cuente
en la norma si no también debe dotarse de instrumentos que puedan servir a las

instituciones, para que lleven a cabo sus funciones que les fueron conferidas.

Con esta propuesta de reforma, se plantea precisamente dar el fundamento legal a la
Fiscalia para poder actuar conforme a lo establecido en nuestra Carta Magna federal, pues

todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado.

2.2 Corrupcion en gobiernos locales

Los municipios del Estado de Oaxaca tienen la facultad, para que dentro de su territorio y
con una previa autorizacién por parte del Congreso de la Unién, otorguen permiso a una
caja de ahorro para que pueda establecerse dentro del municipio, sin embargo, las
autoridades municipales otorgan el permiso a pesar que las cajas no cuentan con todos los

requisitos que marca la ley, y se convierte en un acto de corrupcion.

La tasa de actos de corrupcion en el estado aumento a un 27.6 por ciento en el afio 2017
respecto a la medicién realizada en 2015, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, mismo que dio a conocer los resultados de la Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental, en el cual reveld que la incidencia pasé de 19 mil
414 actos de corrupcion por cada 100 mil habitantes en 2015 a 24 mil 780 actos de

corrupcion por cada 100 mil habitantes en 2017.

La percepcion sobre la frecuencia de corrupcion también registré un incremento al pasar de
92.2 a 94.3 por ciento, una variacién porcentual de 2.3, las victimas de este tipo de actos

presentaron una ligera disminucion de 12 mil 418 por cada 100 habitantes a 11 mil 192
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victimas por cada 100 mil habitantes. De acuerdo con el INEGI, este fendémeno ocurre con
mayor prevalencia en los tramites municipales; el segundo mas frecuente es cuando los
ciudadanos entran en contacto con autoridades de seguridad publica y el tercero, cuando

realizan tramites en los juzgados o tribunales.

Es por ello que existe la necesidad de sancionar a los servidores publicos que otorguen
permisos a las cajas de ahorro que aln no estan autorizadas o peor alin que estén
impedidas, de acuerdo con los requisitos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
para realizar operaciones de crédito y ahorro con sus socios, ademas de contar con un
Seguro de Depésito hasta por una cantidad equivalente a 25,000 UDIS, por ahorrador.

En razén de lo expuesto con antelacion, se somete a consideracion de esta Honorable

Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Se adiciona inciso un F) en la Fraccion | del articulo 208 del Cédigo Penal del Estado de

Oaxaca, para quedar como se propone a continuacion:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 208.- El delito de uso ilicito de | ARTICULO 208.- El delito de uso ilicito de
atribuciones y facultades: atribuciones y facultades:
I. El servidor publico que ilicitamente: I. El servidor publico que ilicitamente:
A) ... A) ...
B) . B) ...
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E) i

C) ...

D) ...

E)...

F) Consienta la operatividad, expida
permiso o licencia dentro de su
jurisdiccion a las Sociedades
Financieras Populares, Sociedades
Financieras Comunitarias y Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo o
demas que actuen ilegaimente, y que no
estén autorizadas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, asi
como el no verificar o dejar de observar
lo establecido en el articulo 68 fraccion
XVIII de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Oaxaca, cuya conducta
sera castigada con cinco a diez afios de
prision, sin perjuicio de que se le aplique
la sancion administrativa, civil o de
cualquier otra indole, al que se haga

acreedor.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.

SEGUNDO.- Esta Reforma prevé evitar que sociedades financieras y demas entes a los

que se refieren la Ley de Ahorro y Crédito Popular y la Ley General de Sociedades
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Cooperativas, sean fiscalizadas desde el ambito municipal, sin embargo el enunciado “o de
mas que actlen ilegalmente” se refiere a aquellas que sin estar previstas en la ley

enunciada persiguen la misma finalidad ilicita.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 09 de julio de 2019.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

DIP. GRISEL A VASQUEZ



