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DIPUTADO |
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA
EDIFICIO ASUNTO: Se remite iniciativa.

Cltas y Tffgioves cofecionss

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de
iniciativa que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30
fraccidn | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Ooxoco‘y 38,
58 y 59 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera mds atenta se sirva incluir en la
proxima sesion la propuesta de INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS RELACIONADOS
DEL ESTADO DE OAXACA. Iniciativa que se anexa al preser}fg@.—@:f'

<8

ATENTAMENTE :
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
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i' San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 09 de julio de 2019.
DIPUTADO m
CESAR ENRIQUE MORALES NINO MariChU
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO m@mpmmmy
DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA Oty Offioves cotociones
EDIFICIO

ASUNTO: Se remite Iniciativa.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de
iniciativa que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30
fraccidn | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55
58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS RELACIONADOS DEL ESTADO DE OAXACA.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:
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UNICO. - El combate a la corrupciéon en nuestro pais, se atiende en un
régimen federal, por los tres niveles de gobierno. Asimismo, los poderes
originarios .Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Gobierno fienen como
obligaciéon aplicar las leyes de responsabilidades administrativas a los

servidores pUblicos, dentro del dmbito de su competencia.

Los ayuntamientos son la primera instancia de gobierno que fiene entre sus
obligaciones proporcionar a la poblacién los servicios pUblicos bdsicos, segun
lo establece la fraccidén Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la fiscalizacion externa de la hacienda publica municipal, si
bien corresponde al Poder Legislativo de los Gobiernos Estatales, también
incumbe a los titulares de los Organos de Control Interno de los Municipios,
establecer sus propios sistemas de fiscalizaciéon, control y evaluacién, tanto en
el manejo de fondos Federales (Ramo 28 (en su momento), Ramo 33 vy
Hdabitat), estatales (fondos de infraestructura) y recursos propios.

Para avanzar en el combate a la corrupcidn, se tienen que fortalecer los
odrganos internos desde el plano municipal, como una manera de atender de

primera mano los reclamos y necesidades de justicia que se expresan dia con

dia en toda la geografia nacional.
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Nuestro Estado, como parte integrante de un sistema Federal y sobre todo
como parte integrante del Sistema de Combate a la Corrupcion, debe de
garantizar que los érganos de control interno adscritos a las dependencias del
gobiermno deban de poseer y tener autonomia técnica, de gestion y de
decision para efectuar sus actividades con mayor eficiencia, imparcialidad, y

efectividad, en apego a la legalidad.

La visfén normativa sefala que el mejor desempeno que debe tener una
contraloria municipal es trabajar a favor de un mejor sistema gubernamental
y que lleve a cabo una rendicién de cuentas con transparencia, al diseno de
pardmetros administrativos y operatfivos, y a una mejor inferaccion y

vinculacién con la ciudadania.

Solo de esta manera se lograran generar las mejores practicas de control
municipal, las cuales en todo caso deberdn ser instrumentadas a la brevedad
posible, ya que estas dependencias fienen una responsabilidad social y

administrativa crucial en el manejo de los recursos publicos.

Ahora bien, la ley Federal de Derechos establece lo siguiente:
Articulo 191. Por el servicio de vigilancia, inspeccion y control que las
leyes de la materia encomiendan a la Secretaria de la Funcion PUblica,

los contratistas con quienes se celebren contratos de obra pUblica y de

servicios relacionados con la misma, pagardn un derecho equivalente
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al cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de

trabqgjo.

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracion
publica federal centralizada y paraestatal, al hacer el pago de las
estimaciones de obra, retendrdan el importe del derecho a que se refiere

el parrafo anterior.

En aquellos casos en que las Entidades Federativas hayan celebrado
Convenio de Colaboracion Administrativa en esta materia con la
Federacion, los ingresos que se obtengan por el cobro del derecho antes
senalado, se destinardn a la Entidad Federativa que los recaude, para la
operacion, conservacién, mantenimiento e inversiéon necesarios para la
prestacién de los servicios a que se refiere este articulo, en los términos
que senale dicho convenio y conforme a los lineamientos especificos

que emita para tal efecto la Secretaria de la Funcion Péblica.

Los ingresos que se obtengan por la recaudaciéon de este derecho, que
no estén destinados a las Entidades Federativas en términos del pdrrafo
anterior, se destinardn a la Secretaria de la Funcién PUblica, para el

fortalecimiento del servicio de inspeccion, vigilancia y control a que se

refiere este articulo.

(Enfasis afiadido).
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Por su parte, la Ley Estatal de Derechos establece lo siguiente:

Articulo 38. Por el servicio de vigilancia, inspeccion y control de obra que
las leyes de la materia encomiendan a la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, los contratistas que celebren confratos
de obra publica con las dependencias y entidades del Gobiemo del
Estado, pagardn un derecho equivalente al cinco al millar sobre el
importe de cada una de las estimaciones de frabagjo.

(Enfasis afadido)

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracion
pUblica central y descentralizada, al hacer el pago de las estimaciones
de obra, retendrdn el importe del derecho a que se refiere el parrafo
antferior y depositardn de inmediato conforme al procedimiento que

para tal efecto determine la Secretaria mediante reglas.

Una vez recibidos los ingresos en la Secretaria, por la recaudacion de
este derecho, conforme al procedimiento establecido en reglas, estos
serédn destinados a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, para el fortalecimiento del servicio de inspecciéon vy

vigilancia a que se refiere este articulo.

Para efectos de lo anterior, la Secretaria de la Contraloria vy

Transparencia Gubernamental deberd realizar la conciliacion con la

Secretaria de Finanzas dentro de los primeros 10 dias naturales de
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concluido el mes de calendario sobre lo recaudado para gue se
proceda al registro de los ingresos y egresos que correspondan a efecto

dé informar en la Cuenta PUblica del Estado.

La omisidn total o parcial en lo antes senalado, afectard el presupuesto
de la dependencia en un equivalente a dos veces el valor de la omision
efectuada, sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en ofras

Leyes para los citados servidores pUblicos.

Ahora bien, la primera parte del mencionado articulo faculta a la Secretaria
de la Contraloria y Transparencia Gubernamental para que las contribuciones
denominadas “Derechos” por la prestacion en el caso de vigilancia,
inspeccidn y control de obra que las leyes de la materia encomiendan, sean

destinadas para la mencionada Secretaria.

Derivado de lo anterior la Secretaria de la Contraloria es beneficiada tanto
por la Ley Federal de derechos como por la Ley estatal de derechos, lo cual
no fortalece en el caso de nuestro Estado a las Conftralorias internas de los
Municipios al no coadyuvar con el fortalecimiento de las mismas, en clara
contravencién al Acuerdo de Coordinacién en materia de confrol interno,
fiscalizaciéon, prevencion, deteccion, disuasion de hechos de corrupcién y
mejora de la Gestidon Gubernamental, que celebran la Secretaria de Funcién

PUblicay el Estado de Oaxaca publicado en el Diario Oficial de la Federacion

de fecha dos de enero del presente ano.
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77" Portodo lo anterior, someto a la consideracion de esta honorable Asamblea el

siguiente:

DECRETO

UNICO. - SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
RELACIONADOS DEL ESTADO DE OAXACA. Para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 12.- La Contraloria llevard el control de todos los procesos de
las obras publicas que se den en Dependencias, Enfidades y en los
Ayuntamientos, en el caso de obras convenidas, desde su proceso de

contratacién hasta su conclusidon y recepcion.

ARTICULO 13.- La Contraloria podrd celebrar convenios con los diferentes
Ayuntamientos que lleguen a contratar obra para que pueda llevar @
cabo las funciones de confrol, en sus espec'ies: vigilancia, supervision,
verificacion y evaluacién, conforme a lo establecido por el articulo
precedente, el derecho que por pago tengan que hacer los contratistas

a que hace mencién la ley estatal de derecho, deberdn de realizarlo de

manera integra ante la Tesoreria del Ayuntamiento.
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TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 65 Fraccion XIX de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 42 fraccion XIX solicito que la presente
iniciativa se turne para su andlisis y dictamen a la Comisidon permanente de

Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION |
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAT’

DIP. MARIA DE JESUSMENDOYA SANCHEZ -+




