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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

SERVICIC
PARLAMENTARIOS

La que suscribe C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la
Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de Ia Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento’ Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto al presente entrego en
forma impresa y digital la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN: EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 4, LA FRACCION
V DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 18, EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 23, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 26, LA FRACCION 1li
DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 26 C, EL ARTICULO 77, EL ARTICULO
78 Y LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 84 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que en términos de los dispuestos en los articulos 39 fraccion VII
y 89 fraccion |, se dé cuenta al Pleno Legislativo en la préoxima sesion.

S
MENDOZEAERUZ
i AP DEL ESTALO DE OAXACA
1V LECISLATURA

C.c.p. Expediente.
C.c.p. Minutario
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 12 de Julio del afio 2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

"DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita, C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, en esta LXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién I, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me permito presentar a la consideracién del
pleno legislativo la iniciativa con proyecto de decreto, que en seguida detallo de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 del indicado Reglamento, en la forma
siguiente: '

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 4, LA FRACCION V DEL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 18, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 23, EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 26, LA FRACCION Il DEL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 26 C, EL ARTICULO 77, EL ARTICULO 78 Y LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 84 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
DEL ESTADO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Las obras publicas son esencialmente una actividad del Estado, aunque la
realizacion material sea encomendada a particulares, se entiende por obra publica
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la accién, el servicio o el trabajo que decide llevar a cabo el Estado sobre bienes
muebles o inmuebles, a fin de satisfacer necesidades publicas. La obra publica
puede consistir no solo en la construccion de un bien, sino también en la
conservacion, mantenimiento demolicion del bien y en estos casos la naturaleza del
servicio de la obra publica es mas ostensible.

Es asi que, con Decreto No 339 la Quincuagésima Séptima Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca aprueba la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, y cuyo objeto es regular
el gasto publico destinado a las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, que contraten o ejecuten las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y los Ayuntamientos
de los Municipios del Estado.

Y, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionas del Estado de Oaxaca, aun
expresa disposiciones que no son compatibles con normas juridicas vigentes, las
cuales se proponen reformar.

En este tenor, cabe abundar que los programas de obras publicas de las
Dependencias, Entidades de la Administracion Publica Estatal y los Ayuntamiento

de los Estados, deben estar apegadas al presupuesto total asignado, vy los

ejecutores del gasto estan obligados a cumplir con las disposiciones de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como observar que
la administracion de los recursos publicos se realice con base en criterios de
legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez, racionalidad,
austeridad, control, rendicion de cuentas y equidad de género; la Ley en comento
fue aprobada el 22 de diciembre de 2011 con Decreto 716 por la Sexagésima
Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y entrd
en vigor el 24 de diciembre de 2011, por lo que, se abrogo la Ley de Presupuesto,
Gasto Publico y su Contabilidad.

Sin embargo, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca tiene observancia en las disposiciones normativas para el gasto de obra
publica con la Ley Estatal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria, y aun
no esta expresamente reconocida en el primer parrafo del articulo 4 y el segundo
parrafo del articulo 23, ya que, mencionan a la Ley de Presupuesto, Gasto Publico
y Contabilidad, y esta ley fue abrogada, los mencionados numerales a la letra dicen:

2



CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXIV Legislatura Constitucional

GOBIERNO CONSTITUCIONAL Dlp Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz.

DEL
ESTADO DE OAXACA “2019, Afio contra la erradicacion de la violencia de la mujer”

PODER LEGISLATIVO

“®

Articulo 4.- E| gasto de la obra publica se sujetaré a lo previsto en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Oaxaca, y en su caso, al Presupuesto de Egresos de los
Municipios; en los términos de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y su
Contabilidad y de la Ley Organica Municipal del Estado, asi como de las
disposiciones reglamentarias en materia de planeacion, programacioén y ejecucion
del gasto publico y su comprobacion.

Articulo 23.- ...

Para los efectos de éste articulo las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos,
observaran lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Gasto Ptblico
y su Contabilidad, vigente para el Estado.

b2

En el mismo contexto, cabe hacer mencion que el Decreto No. 91 por el cual se
aprobé la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, fue abrogada, ya
que la Sexagésima Segunda L egislatura Constitucional del Estadao Libre y Soberana

de Oaxaca, con Decreto 2084 expide la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca; Ley que entre otras disposiciones,
establece las normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado y los municipios
ejerceran sus atribuciones en materia de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano, asi como para planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento,
reubicacion y crecimiento de los centros de poblacion en el Estado de Oaxaca y sus
municipios y; crear las bases conforme a las cuales se integrara el sistema de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano del Estado de Oaxaca, para la
coordinacion de las autoridades estatales y municipales y su actuacién sobre el
territorio. La citada Ley establece los requerimientos para la planeacion de las obras
publicas de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, y aun no se reconoce
en la fraccion V del primer parrafo del articulo 18 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, menciona a la Ley de Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca, disposicion legal que fue abrogada y Como
consecuencia no esta vigente, el citado articulo a la letra dice:
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B

Articulo 18.- ...

l.alalV. ...

V.- Los requerimientos de areas, predios y uso de suelo acorde a lo establecido por
la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, y demas Legislacion
aplicable;

Vi.ala Vil ...

”

Asitambién, proponen reformar el segundo parrafo del articulo 26, el articulo 77, el
articulo 78 y la fraccion Ill del articulo 84, lo anterior, debido a que la ley estatal en
materia de responsabilidades administrativas, se homologd tanto con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con la Ley
general de la materia, y mediante Decreto nimero 701, publicado el 3 de octubre
de 2017, se derogaron los Titulos Terceros, Cuarto y Quinto de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
esto, en razon de haberse expedido la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la cual es de orden pUblico
y observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca, y tiene por objeto establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con fallas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

Y, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
es de aplicacion en caso de incurrir con responsabilidades administrativas con los
establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, y no esta reconocida, en los siguientes articulos que se transcriben, y que
a la letra dicen:

Articulo 26.- ...
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Los servidores publicos que autoricen actos en contravencion a lo dispuesto en este
articulo, se harén acreedores a las sanciones previstas por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca y disposiciones aplicables.

Articulo 77.- La infraccion a las disposiciones contenidas en esta ley, o a las normas
y acuerdos que con base en ella se dicten, seré sancionada en términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca.

Articulo 78.- Ademéas de las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, las sanciones
por infracciones a esta ley, podran consistir en sancién econémica, la cual se fijara
en cantidad liquida, y en ningtin caso sera inferior al importe de cien dias de salario
minimo vigente en el Estado, ni mayor de mil.

Articulo 84.- ..

lalall ...

Ill.- En el caso de que no se rindan las aclaraciones solicitadas o no se corrijan las
violaciones sefialadas, se procedera en los términos de las disposiciones aplicables
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca.

”

Con la finalidad de abundar esta propuesta de reforma, cabe hacer mencion que
dada la evolucion en los sistemas del registro publico de la propiedad y del comercio
que surgieron en México a partir del afio 2000 en el cual se incorpora a una nueva
era de control del registro, del trafico inmobiliario y de los actos de comercio, los
cuales ahora se operan mediante un sistema informatico registral, de facil acceso,
consulta y al alcance de toda la poblacién. Derivado de este cambio mediante
Decreto 2092, aprobado por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado de Oaxaca, el dia 11 de noviembre del afo 2016 y publicado
en el periodico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 12 de noviembre



CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

LXIV Legislatura Constitucional

GOBIERNO CONSTITUCIONAL v Dlp Maria Lilia Arcelia Mlendoza Cruz.
DEL .
ESTADO DE OAXACA “2019, Afio contra lo erradicacién de la violencia de la mujer”
PODER LEGISLATIVO

del afio 2016, se expidid la Ley por la que se crea el Instituto de la Funcién
Registral del Estado de QOaxaca, como Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, entrando en vigor el 1 de diciembre del 2016,
sustituyendo las funciones que llevaba a cabo la Direccion General del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio en el Estado de Oaxaca, institucion publica
que tenia el control de trafico inmobiliario de la propiedad raiz y de los actos de
comercio que se tramitan en el Estado de Oaxaca.

Si bien es cierto, que el ahora Instituto de la Funcion Registral del Estado de
Oaxaca, proporciona el servicio de inscripcion y publicacién a los actos y negocios
juridicos, y le corresponde registrar en materia inmobiliaria y de personas juridicas
o morales, es importante mencionar que esta Institucion Publica tiene aplicacion
directa en lo que se refiere a los requisitos del padron de contratistas de obra
publica, y no esta mencionada en la fraccion Il del primer parrafo del articulo 26 C
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, este
articulo menciona a la Direccion del Registro Publico de la Propiedad, el cual a la
letra dice:

ARTICULO 26 C.- ...

l.alall. ...

lll.- Cuando se trate de personas morales deberan exhibir copia certificada de la
escritura o acta constitutiva, debidamente inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad, asi como sus modificaciones si las hubiera, en caso de haber sido
creadas por disposicién legal, deberan indicar esta circunstancia; y tratandose de
fideicomisos, el contrato correspondiente;

IV.ala X ..

7
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Otro precepto que se propone reformar es el articulo 78, para asi dar cumplimiento
a las disposiciones normativas en materia de desindexacion del Salario Minimo y
utilizacion de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).

A partir de lo anterior, se hace mencion que, el concepto de introduccion del salario
minimo fue el fruto del triunfo de la Revolucién Mexicana, ya que, como
consecuencia de que no existia un derecho de esta indole, y a pesar de que en la
época del porfiriato se distinguid por el eminente desarrollo del pais y crecimiento
econdmico, la sociedad estaba marcada por la desigualdad. A raiz de esta situacion,
se da cabida a que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el articulo 123 se incorpora la figura de salario minimo, y la inclusién del concepto
en el derecho laboral mexicano, con esto se procura que todos los trabajadores
obtengan una remuneracion minima para satisfacer sus necesidades de los

trabajadores y sus familias.

En los afios ochenta y por varias décadas se indexaron los salarios como unidad de
medida, de tal manera de que estaba “anclado a la inflacion, la cual generaba que
los incrementos salariales giraban en una economia poco competitiva y
concentrada. Por lo que, el salario minimo en nuestras disposiciones legales, se
utilizé como una unidad de cuenta, base o medida de referencia para determinar el
monto de obligaciones, consecuencias juridicas y sanciones, y no sélo como un

primer parrafo del articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, “Salario minimo es la
cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados
en una jornada de trabajo”.

La indexacion como unidad de medida del salario minimo era practica en muchos
sectores, y se vinculé para multiples usos ajenos al mandato constitucional y a la
ley de la materia.

Es asi, que el 27 de enero del 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se declara reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, entre las cuales, el primer parrafo de la fraccion
VI del apartado A del articulo 123, que se transcribe, dice:

“Los salarios minimos que deberan disfrutaran los trabajadores serén generales o
profesionales. Los primeros regirén en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en
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profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a
su naturaleza”.

Por lo que, se desliga o desindexa el Salario Minimo de cualquier unidad de calculo
para el cumplimiento de derechos u obligaciones con el Estado, esto es, deja de ser
utilizado como unidad de referencia en la economia o como un instrumento de
computo de cantidades ajenas a su naturaleza contributiva, Entendiendo desde
entonces el concepto de Salario Minimo exclusivamente a la remuneracion minima
que debe percibir un trabajador.

Asi también, la citada reforma a la Constitucion General en materia de
“desindexacion del Salario Minimo”, en el articulo tercero transitorio a la dice:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica
que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacion”.

Luego entonces, la “Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), es la que se utiliza
como la unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia establecida por el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la ley reglamentaria de la
materia”.

Y, con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 30 de diciembre de 2016
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, la cual tiene como objeto establecer el método
del céalculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para
determinar el valor actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacion, asi también
establece que el método de valor actualizado se determinara en: “valor diario,
valor mensual y valor anual”.

Por lo que, se propone reformar, el articulo 78, con la finalidad de que se exprese
la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), en las sancion econémica que dispone
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este articulo, ya que el Salario Minimo no podréa ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, lo anterior- con
fundamento en la reforma del primer parrafo de la fraccién VI del apartado A del
articulo 123 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 27 de
enero de 2016.

Se transcribe el articulo que se propone reforma, el cual dice:

Articulo 78.- Ademas de las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, las sanciones
por infracciones a esta ley, podran consistir en sancion econémica, la cual se fijara
en cantidad liquida, y en ningun caso sera inferior al importe de cien dias de salario
minimo vigente en el Estado, ni mayor de mil.

En razén de lo anterior, si, la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el 22 de diciembre de 2011 abrogé el Decreto
217 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y su Contabilidad, aprobando el
Decreto 716 que entrd en vigor el 24 de diciembre de 2011 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual es de orden publico y
reglamenta las disposiciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de programacién, presupuestacion,
aprobacién, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos; y tiene
observancia en las disposiciones normativas para el gasto de obra publica
establecidos en el primer parrafo del articulo 4 y el segundo parrafo del articulo 23,
resulta necesario que se exprese en estos articulos la Ley vigente.

Asi también, si el Decreto nimero 701, publicado el 3 de octubre de 2017, en el que
se derogaron los Titulos Terceros, Cuarto y Quinto de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, y se expidio la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,

9
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esta ley se debe de expresar en el segundo parrafo del articulo 26, el articulo 77, el
articulo 78 y la fraccion Il del articulo 84 en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca.

Si, la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, publicado en el Periodico
Oficial del Estado de Oaxaca el 20 de febrero de 1993, fue abrogado por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca, ya que con Decreto 2084 expide la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca; Ley que entre otras disposiciones,
establece las normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado y los municipios
gjerceran sus atribuciones en materia de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano, asi como para planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento,
reubicacion y crecimiento de los centros de poblacion en el Estado de Oaxaca y sus
municipios y; crear las bases conforme a las cuales se integrara el sistema de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano del Estado de Oaxaca, para la
coordinacion de las autoridades estatales y municipales y su actuacion sobre el
territorio. La nueva Ley (ya citada) establece los requerimientos para la planeacion
de las obras publicas de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, y aun no
se menciona en la fraccion V del primer parrafo del articulo 18 de la Ley que se
propone reformar.

De igual manera, si, con la reformar y adicionar diversas disposiciones de [a

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 27 de enero del 20186,
en la que: “el salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza”, por lo que da origen a la
“Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), es la que se utiliza como la unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia establecida por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la ley reglamentaria
de la materia”’, resulta necesario que se reforme el articulo 78; y con esto dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo cuarto transitorio de la citada reforma
constitucional.

Si con la aprobacion del Decreto 2092 por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, el dia 11 de noviembre del ano
2016 y publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el dia
12 de noviembre del afio 2016, por el que se expide la Ley por la que se crea el
Instituto de la Funcion Registral del Estado de Oaxaca, como Organismo Publico
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Descentralizado de la Administracion Publica Estatal entrando en vigor el 1 de
diciembre del 2016, sustituyendo las funciones que llevaba a cabo la Direccion
General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el Estado de
Oaxaca, institucion publica que tenia el control de trafico inmobiliario de la propiedad
raiz y de los actos de comercio que se tramitan en el Estado de Oaxaca, esta
Institucion Publica no esta reconocida en la fraccion il del primer parrafo del articulo
26 C de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

En razén de lo expuesto, es obligacion del legislador local mantener actualizadas
las disposiciones juridicas, con la finalidad de evitar efectos negativos,
contradicciones normativas que generan lagunas legislativas, falta de observancia
y aplicacion de la norma, asi como el debilitamiento y efectividad de los derechos.

Por lo que, la armonizacién legislativa es de gran trascendencia, esto es, hacer
compatibles las disposiciones federales con las estatales: Yy no causar mayores
confusiones a la ciudadania, a las autoridades administrativas, juzgadores y demas
autoridades.

Es asi, que la armonizacion legislativa son acciones que el poder legislativo puede
y debe implementar, para que las normas juridicas sean compatibles con

; , afo de
articulo 4, la fraccién V del primer parrafo del articulo 18, el segundo parrafo del
articulo 23, el segundo parrafo del articulo 26, el segundo parrafo de la fraccion Il
del articulo 26 C, el articulo 77, el articulo 78 y la fraccion tercera del articulo 84 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Por las razones antes expuestas, es necesario se realice la reforma que propongo.

lll. Argumentos que la sustenten.

PRIMERO. —. Que, las obras publicas son esencialmente una actividad del Estado,
aunque la realizacion material sea encomendada a particulares, se entiende por
obra publica la accion, el servicio o el trabajo que decide llevar a cabo el Estado
sobre bienes muebles o inmuebles, a fin de satisfacer necesidades publicas. La
obra publica puede consistir no sélo en la construccién de un bien, sino también en
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la conservacién, mantenimiento demolicion del bien y en estos casos la naturaleza
del servicio de la obra publica es mas ostensible.

Es asi que, con Decreto No 339 la Quincuagésima Séptima Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca aprueba la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, y cuyo objeto es regular
el gasto publico destinado a las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacién, ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, que contraten o ejecuten las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y los Ayuntamientos
de los Municipios del Estado.

SEGUNDO.-. Que, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionas del Estado de
Oaxaca, aun expresa disposiciones que no son compatibles con normas juridicas
vigentes, las cuales se proponen reformar.

Por lo que, los programas de obras publicas de las Dependencias, Entidades de la
Administracion Publica Estatal y los Ayuntamiento de los Estados, deben estar
apegadas al presupuesto total asignado, y los ejecutores del gasto estan obligados
a cumplir con las disposiciones de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como observar que la administracion de los

recursos publicos se realice con base en criterios de legalidad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez, racionalidad, austeridad, control, rendicién de
cuentas y equidad de género; la Ley en comento fue aprobada el 22 de diciembre
de 2011 con Decreto 716 por la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y entrd en vigor el 24 de diciembre de 2011,
por lo que, se abrogo la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y su Contabilidad.

TERCERO.-. Que, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca tiene observancia en las disposiciones normativas para el gasto de obra
publica con la Ley Estatal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria, y aun
no esta expresamente reconocida en el primer parrafo del articulo 4 y el segundo
parrafo del articulo 23, ya que, mencionan a la Ley de Presupuesto, Gasto Publico
y Contabilidad, y esta ley fue abrogada, los mencionados numerales a la letra dicen:
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Articulo 4.- El gasto de la obra publica se sujetara a lo previsto en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Oaxaca, y en su caso, al Presupuesto de Egresos de los
Municipios; en los términos de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y su
Contabilidad y de la Ley Orgénica Municipal del Estado, asi como de las
disposiciones reglamentarias en materia de planeacion, programacion y gjecucion
del gasto publico y su comprobacion. '

Articulo 23.- ...

Para los efectos de éste articulo las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos,
observaran lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico
y su Contabilidad, vigente para el Estado.

E2

CUARTO. - . Si, el Decreto No. 91 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado
de Oaxaca, fue abrogado, ya que la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con Decreto 2084 expide la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca; Ley que entre otras disposiciones, establece las normas conforme a las
cuales el Gobierno del Estado y los municipios ejerceran sus atribuciones en materia
de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, asi como para planear y regular
la fundacioén, conservacion, mejoramiento, reubicacion y crecimiento de los centros
de poblacién en el Estado de Oaxaca y sus municipios y; crear las bases conforme
a las cuales se integrara el sistema de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano del Estado de Oaxaca, para la coordinacion de las autoridades estatales y
municipales y su actuacion sobre el territorio. La citada Ley establece los
requerimientos para la planeacion de las obras publicas de las Dependencias,
Entidades y Ayuntamientos, y aun no se reconoce en la fraccion V del primer parrafo
del articulo 18 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, menciona a la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca,
disposicion legal que fue abrogada y como consecuencia no esta vigente, el citado
articulo a la letra dice:

114
-

13



CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXIV Legislatura Constitucional
Dip. Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL

DEL
ESTADO DE OAXACA “2019, Afio contra la errudicacion de la violencia de la mujer”

PODER LEGISLATIVO
Articulo 18.- ...

lLalalV. ...

V.- Los requerimientos de areas, predios y uso de suelo acorde a lo establecido por
la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, y demés Legislacion
aplicable;

Vi.ala VIl ...

1

QUINTO.-. Se propone reformar el segundo parrafo del articulo 26, el articulo 77,
el articulo 78 y la fraccion Il del articulo 84, lo anterior, debido a que la ley estatal
en materia de responsabilidades administrativas, se homologd tanto con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
con la Ley general de la materia, y mediante Decreto nimero 701, publicado el 3 de
octubre de 2017, se derogaron los Titulos Terceros, Cuarto y Quinto de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
esto, en razdon de haberse expedido la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la cual es de orden publico
V ODSETVArTia obticratortaen—e e iene nor objeto establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos; sus-obligacioneslas——
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con fallas administrativas graves, asi

como los procedimientos para su aplicacion.

Y, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
es de aplicaciéon en caso de incurrir con responsabilidades administrativas con los
establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, y no esta reconocida, en los siguientes articulos que se transcriben, y que
a la letra dicen:

Articulo 26.- ...
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Los servidores publicos que autoricen actos en contravencion a lo dispuesto en este
articulo, se harén acreedores a las sanciones previstas por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca y disposiciones aplicables.

Articulo 77.- La infraccion a las disposiciones contenidas en esta ley, o alas normas
y acuerdos que con base en ella se dicten, sera sancionada en términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca.

Articulo 78.- Ademés de las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, las sanciones
por infracciones a esta ley, podran consistir en sancion econdémica, la cual se fijara
en cantidad liquida, y en ningln caso sera inferior al importe de cien dias de salario
minimo vigente en el Estado, ni mayor de mil.

Articulo 84.- ...

I I
I

/]
I d Idd 1]

Ill.- En el caso de que no se rindan las aclaraciones solicitadas o no se corrijan las
violaciones sefialadas, se procedera en los términos de las disposiciones aplicables
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca.

SEXTO.-. Que, con la finalidad de abundar esta propuesta de reforma, cabe hacer
mencion que dada la evolucion en los sistemas del registro publico de la propiedad
y del comercio que surgieron en México a partir del afio 2000 en el cual se incorpora
a una nueva era de control del registro, del trafico inmobiliario y de los actos de
comercio, los cuales ahora se operan mediante un sistema informatico registral, de
facil acceso, consulta y al alcance de toda la poblacion. Derivado de este cambio
mediante Decreto 2092, aprobado por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, el dia 11 de noviembre del ano
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2016 y publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el dia
12 de noviembre del afio 2016, se expidio la Ley por la que se crea el Instituto de
]a Funcién Registral del Estado de Oaxaca, como Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, entrando en vigor el 1 de
diciembre del 2016, sustituyendo las funciones que llevaba a cabo la Direccion
General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el Estado de
Oaxaca, institucion publica que tenia el control de trafico inmobiliario de la propiedad
raiz y de los actos de comercio que se tramitan en el Estado de Oaxaca.

Si bien es cierto, que el ahora Instituto de la Funcién Registral del Estado de
Oaxaca, proporciona el servicio de inscripcion y publicacion a los actos y negocios
juridicos, y le corresponde registrar en materia inmobiliaria y de personas juridicas
o morales, es importante mencionar que esta Institucion Publica tiene aplicacion
directa en lo que se refiere a los requisitos del padron de contratistas de obra
publica, y no estd mencionada en la fraccion 11l del primer péarrafo del articulo 26 C
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, este
articulo menciona a la Direccion del Registro Publico de la Propiedad, el cual a la
letra dice:

ARTICULO 26 C.- ...

l.alall. ...

/.- Cuando se trate de personas morales deberan exhibir copia certificada de la
escritura o acta constitutiva, debidamente inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad, asi como sus modificaciones si las hubiera, en caso de haber sido
creadas por disposicion legal, deberan indicar esta circunstancia; y tratandose de
fideicomisos, el contrato correspondiente;

IV.alaX. ...
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SEPTIMO: Que, otro precepto que se propone reformar es el articulo 78, para asi
dar cumplimiento a las disposiciones normativas en materia de desindexacion del
Salario Minimo.

Lo anterior, derivado de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del 27
de enero del 2016, Decreto por el que se declara reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, entre las cuales, el primer parrafo de
la fraccion VI del apartado A del articulo 123, que se transcribe, dice:

“| os salarios minimos que deberan disfrutaran los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econoémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. EIl salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a
su naturaleza”.

OCTAVO: Que, la citada reforma a la Constitucion General en materia de
“desindexacion del Salario Minimo”, en el articulo tercero transitorio a la dice:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica
que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacion”. '

Luego entonces, la “Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), es la que se utiliza
como la unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia establecida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la ley reglamentaria de la
materia”. '

NOVENO: Que, con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 30 de
diciembre de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual tiene como
objeto establecer el método del célculo que debe aplicar el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para determinar el valor actualizado de la Unidad de Medida
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y Actualizacion, asi también establece que el método de valor actualizado se
determinara en: “valor diario, valor mensual y valor anual’.
s y

DECIMO: Por lo que, se propone reformar, el articulo 78, con la finalidad de que se
exprese la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), en las sancién econémica que
dispone este articulo, ya que el Salario Minimo no podra ser utilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, lo anterior con
fundamento en la reforma del primer parrafo de la fraccion VI del apartado A del
articulo 123 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 27 de
enero de 2016.

Se transcribe el articulo que se propone reforma, el cual dice:

Articulo 78.- Ademas de las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, las sanciones
por infracciones a esta ley, podran consistir en sancién econémica. la cual se fijara

—WWMMWM@MWMW

minimo vigente en el Estado, ni mayor de mil.

DECIMO PRIMERO: Que, el legislador estatal tiene un mandato de la Constitucion
General que debe de acatar en un plazo no mayor de un ano a partir de la entrada
en vigor, es decir, a partir del 28 de enero del 2016 (que es el dia siguiente de la
publicacion del Decreto); plazo que ha excedido en demasia el Congreso del
Estado, en dar cumplimiento a su obligacion de la adecuacion de los ordenamientos
legales locales, en los que se exprese el salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia y sustituirlo por la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA); esto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio
del Decreto emitido por el Congreso de la Unién, que se transcribe y al texto dice :
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“Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso
de la Union, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en
las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el caso, en un plazo
maximo de un afno contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a
efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de
Medida y Actualizacion.”

DECIMO SEGUNDO: En razén de lo anterior, si, la Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el 22 de diciembre de 2011
abrogo6 el Decreto 217 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y su Contabilidad,
aprobando el Decreto 716 que entrd en vigor el 24 de diciembre de 2011 de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual es de orden
publico y reglamenta las disposiciones establecidas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de programacioén, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos; y tiene
observancia en las disposiciones normativas para el gasto de obra publica
establecidos en el primer parrafo del articulao 4 y el segundo parrafo del articula 23

resulta necesario que se exprese en estos articulos la Ley vigente.

Asi también, si el Decreto nimero 701, publicado el 3 de octubre de 2017, en el que
se derogaron los Titulos Terceros, Cuarto y-Quinto de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, y se expidio la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
esta ley se debe de expresar en el segundo parrafo del articulo 26, el articulo 77, el
articulo 78 y la fraccion Il del articulo 84 en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca.

Si, la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Oaxaca el 20 de febrero de 1993, fue abrogado por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, ya que con Decreto 2084 expide la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca; Ley que entre otras disposiciones,
establece las normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado y los municipios
ejerceran sus atribuciones en materia de ordenamiento territorial y de desarrollo
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urbano, asi como para planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento,
reubicacion y crecimiento de los centros de poblacion en el Estado de Oaxaca y Sus
municipios y; crear las bases conforme a las cuales se integrara el sistema de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano del Estado de Oaxaca, para la
coordinacion de las autoridades estatales y municipales y su actuacion sobre el
territorio. La nueva Ley (ya citada) establece los requerimientos para la planeacion
de las obras publicas de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, y aun no
se menciona en la fraccion V del primer parrafo del articulo 18 de la Ley que se
propone reformar.

De igual manera, si, con la reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 27 de enero del 2016,
en la que: “el salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza”, por lo que da origen a la
“Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), es Ia que se utiliza como la unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia establecida por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la ley reglamentaria
de la materia”, resulta necesario que se reforme el articulo 78: y con esto dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo cuarto transitorio de la citada reforma

424 2 |
CULTSUILUCTOTTIAL.

Si con la aprobacion del Decreto 2092 por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, el dia 11 de noviembre del afio
2016 y publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el dia
12 de noviembre del afio 2016, por el que se expide la Ley por la que se crea el
Instituto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca, como Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal entrando en vigor el 1 de
diciembre del 2016, sustituyendo las funciones que llevaba a cabo la Direccién
General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el Estado de
Oaxaca, institucion publica que tenia el control de trafico inmobiliario de la propiedad
raiz y de los actos de comercio que se tramitan en el Estado de Oaxaca, esta
Institucion Publica no esté reconocida en la fraccion 1l del primer parrafo del articulo
26 C de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

DECIMO TERCERO: En razén de lo expuesto, es obligacion del legislador local
mantener actualizadas las disposiciones juridicas, con la finalidad de evitar efectos
negativos, contradicciones normativas que generan lagunas legislativas, falta de
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observancia y aplicacién de la norma, asi como el debilitamiento y efectividad de los
derechos.

Por lo que, la armonizacién legislativa es de gran trascendencia, esto es, hacer
compatibles las disposiciones federales con las estatales; y no causar mayores
confusiones a la ciudadania, a las autoridades administrativas, juzgadores y demas
autoridades.

Es asi, que la armonizacion legislativa son acciones que el poder legislativo puede
y debe implementar, para que las normas juridicas sean compatibles con
disposiciones vigentes, por lo que, es necesario reformar el primer parrafo del
articulo 4, la fraccion V del primer parrafo del articulo 18, el segundo parrafo del
articulo 23, el segundo parrafo del articulo 26, el segundo parrafo de la fraccion Il
del articulo 26 C, el articulo 77, el articulo 78 vy la fraccién tercera del articulo 84 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Por las razones antes expuestas, es necesario se realice la reforma que propongo.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 4, LA FRACCION V DEL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 18, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 23, EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 26, LA FRACCION Il DEL PRIMER PARRAFO DEL

" ARTICULO 26 C, EL ARTICULO 77, EL ARTICULO 78 Y LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 84 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
DEL ESTADO DE OAXACA.
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VI. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretenden reforman el
primer parrafo del articulo 4, la fraccion V del primer parrafo del articulo 18, el
segundo parrafo del articulo 23, el segundo parrafo del articulo 26, la fraccion 11l del
primer parrafo del articulo 26 c, el articulo 77, el articulo 78 y la fraccion Il del
articulo 84 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca.

Para los efectos de una comparacién objetiva entre el texto normativo vigente y el

nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL

TEXTO NORMATIVO QUE SE

PROPONE:

Articulo 4.- El gasto de la obra ptblica
se sujetara a lo previsto en el
Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca, y en su caso, al Presupuesto
de Egresos de los Municipios; en los

Articulo 4.- El gasto de la obra publica
se sujetara a lo previsto en el
Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca, y en su caso, al Presupuesto
de Egresos de los Municipios; en los

términos de ta Ley de Presupucsto,

términos de la Ley Estatal de

Gasto Publico y su Contabilidad y de
la Ley Organica Municipal del Estado,
asi como de las disposiciones
reglamentarias en materia de
planeacién, programacion y ejecucion
del gasto publico y su comprobacion.

Articulo 18.- ...
lLalalVv. ...
V.- Los requerimientos de &reas,

predios y uso de suelo acorde a lo
establecido por la Ley de Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca, y
demas Legislacion aplicable;

Presupuesto 'y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley Organica
Municipal del Estado, asi como de las
disposiciones reglamentarias en
materia de planeacion, programacion y
ejecucion del gasto publico y su
comprobacion.

Articulo 18.- ...
l.LalalV. ...

V.- Los requerimientos de areas,
predios y uso de suelo acorde a lo
establecido por la Ley de
Ordznamiento Territorial y
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Vi.ala VIl ...

Articulo 23.- ...

Para los efectos de éste articulo las
Dependencias, Entidades y
Ayuntamientos, observaran lo

dispuesto en el articulo 25 de la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y su
Contabilidad, vigente para el Estado.

Articulo 26.- ...

Los servidores publicos que autoricen
actos en contravencion a lo dispuesto
en este articulo, se haran acreedores a
las sanciones previstas por la Ley de

Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, y demas Legislacién aplicable;

Vi.alaVll. ...

Articulo 23.- ...

Para los efectos de éste articulo las
Dependencias, Entidades y
Ayuntamientos, observaran lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley de
Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria vigente
para el Estado.

Articuio 26.- ...
Los servidores publicos que autoricen

actcs en contravencion a lo dispuesto
en este articulo, se haran acreedores a
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Servidores Publicos del Estado vy
Municipios de Oaxaca y disposiciones
aplicables.

ARTICULO 26 C.- ...
l.alall. ...

lll.- Cuando se trate de personas
morales  deberan  exhibir  copia
certificada de la escritura o acta
constitutiva, debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad, as
como sus modificaciones si las hubiera,
en caso de haber sido creadas por
disposicion legal, deberan indicar c¢sta
circunstancia; y tratandose
fideicomisos, el contrato
correspondiente;

~
ae

Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxacay
disposiciones aplicables.

ARTICULO 26 C.- ...
alall. ...

lll.- Cuando se trate de personas
morales  deberan  exhibir  copia
certificada de la escritura o acta
constitutiva, debidamente inscrita en el
Instituto de la Funcion Registral del
Estado de QOaxaca, asi como sus
modificaciones si las hubiera, en caso

de haber sido creadas por disposicion
legal, deberan indicar esta
circunstancia; y  tratdndose  de
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fideicomisos, el contrato
correspondiente;
IV.ala X. ...

Articulo 77.- La infraccion a las
disposiciones contenidas en esta ley, o
a las normas y acuerdos que con base
en ella se dicten, sera sancionada en
términos de la Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado vy
Municipios de Oaxaca.

Articulo 78.- Ademas de las sanciones
previstas en la Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado vy
Municipios de Oaxaca, las sanciocnes
por infracciones a esta ley, podran
consistir en sancion economica, la cu:l

V.ala X. ...

Articulo 77.- La infraccion a las
disposiciones contenidas en esta ley, o
a las normas y acuerdos que con base
en ella se dicten, sera sancionada en
términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 78.- Ademas de las sanciones
previsias en la Ley de
Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca,
las sanciones por infracciones a esta
ley, podran consistir en sancidon
economica, la cual se fijara en cantidad

se fijara-en cantidad liguida, y enningemn
caso sera inferior al importe de cian
dias de salario minimo vigente ¢n ¢l
Estado, ni mayor de mil.

Articulo 84.- ...
l.Lalall. ...

[ll.- En el caso de que no se rindan las
aclaraciones solicitadas o no se corrijain

las violaciones senaladas, se procedera
en los términos de las disposicionus

aplicables de la Ley che
Responsabilidades de f0s
Servidores Publicos del Estada v

Municipios de Oaxaca.

fethcay-en-ningun-caso-sera-interior-al
impoiie de cien veces el valor diario
Jnidad de Medida Actualizada
(UMAJ, ni mayor de mil.
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Articuio 84.- ...
l.alall ...

lll.- En el caso de que no se rindan las
aclaraciones solicitadas o no se corrijan
as viclaciones sefaladas, se procedera
en los términos de las disposiciones
hles de la Ley de
cnsabilidades  Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca.

aplice
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VII.- Texto normativo propuesto.
VIIL.- Articulos transitorios.
IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y rubrica del iniciador.

En razon de todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
decreto siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

M

Articulo unico.- Se reforman el primer parrafo del articulo 4, la fraccion V del primer
parrafo del articulo 18, segundo parrafo del articulo 23, el segundo parrafo del
articulo 26, la fraccion Il del primer parrafo del articulo 26 C, el articulo 77, el articulo
78 y la fraccion Il del articulo 84 o In Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4.- El gasto de la obra publica se sujetara a lo previsto en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Oaxaca, y en su caso, al Presupuesto de Egresos de los
Municipios; en los términos de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley Organica Municipal del Estado, asi como de las
disposiciones reglamentarias en materia de planeacion, programacion y ejecucion
del gasto publico y su comprobacion.

Articulo 18.- ...
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lLalalVv....

V.- Los requerimientbs de areas, predios y uso de suelo acorde a lo establecido por
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, y demas Legislacion aplicable:

Vl.ala VII. ...

Articulo 23.- ...

Para los efectos de éste articulo las Dependencias, Enlidades y Ayuntamientos,
observaran lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria vigente para el Estado.

Articulo 26—

Los servidores publicos que autoricen actos en contravencion a lo dispuesto en este
articulo, se haran acreedores a las sanciones previstas por la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca y
disposiciones aplicables.

ARTICULO 26 C.- ...

lLalall. ...
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lll.- Cuando se trate de personas morales deberan exhibir copia certificada de la
escritura o acta constitutiva, debidamente inscrita en el Instituto de la Funcién
Registral del Estado de Oaxaca, asi como sus modificaciones si las hubiera, en
caso de haber sido creadas por disposicion legal, deberan indicar esta
circunstancia; y tratandose de fideicomisos, el contrato correspondiente;

IV.ala X. ...

Articulo 77.- La infraccion a las dispasiciones contenidas en esta ley, o alas normas
y acuerdos que con base en ella se dicten, serd sancionada en términos de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 78.- Ademas de las sancion=s previstas en Ia Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de. Oaxaca, las sanciones por
infracciones a esta ley, podran consistir en sancién economica, la cual se fijara en

cantidad-tiquida, -y en ningun caso sera nierior al importe de cien veces el valor
diario de la Unidad de Medida Actualizada (UMA), ni mayor de mil.

Articulo 84.- ...

l.Lalall. ...

lll.- En el caso de que no se rindan las aclaraciones solicitadas o no se corrijan las
violaciones sefaladas, se procedera en los terminos de las disposiciones aplicables
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca.
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TRANSITORIOS:

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.

DIP. MARIATELIAA I"’ NDOZA CRUZ.

c.c.p.- Expediente.
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