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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 19 de Julio del afio 2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

' Eﬁ‘i?ﬁ.tua« i
Lammﬂvw@
La suscrita, C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, en esta LXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion [, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me permito presentar a la consideracion del
pleno legislativo la iniciativa con proyecto de decreto, que en seguida detallo de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 del indicado Reglamento, en la forma
siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 78, LA FRACCION Il DEL ARTICULO 130
Y EL ARTICULO 133 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestidon debatida que involucre a nifias, nifios y
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adolescentes, y es un deber de las autoridades estatales y municipales garantizar
la proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

Los derechos humanos de nifios y nifias y adolescentes estan previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales y en las demas leyes aplicables, esencialmente en la Convencion
de los Derechos sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes, la cual reconoce a nifos, nifias y adolescentes
como titulares de derechos. En razén de lo anterior, la Sexagésima Segunda
- Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con Decreto
1363, expide la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca. -

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, es
de orden publico, interés social y observancia general en el territorio del Estado de
Oaxaca; y garantizard la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades estatales y municipales realizaran las acciones
tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos en ésta. La citada
Ley aun expresa disposiciones normativas que no son compatibles con normas
juridicas vigentes, es por ello que se proponen reformar el segundo parrafo del
articulo 78, la fraccion Il del articulo 130 y el articulo 133.

Para las reformas que se proponen, es necesario hacer mencién que la ley estatal
materia de responsabilidades administrativas, han evolucionado para homologarse
con las disposiciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley General de la materia; en este sentido mediante Decreto
numero 701, publicado el 3 de octubre de 2017, se derogaron los Titulos Terceros,
Cuarto y Quinto de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos del
Estado y Municipios de Oaxaca, y se expide la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, esta Ley es de orden
publico y observancia obligatoria en el Estado, y tiene por objeto establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion, establece las sanciones al
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos.
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La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
es de aplicacidon en las sanciones administrativas de los servidores publicos que
incurran en lo establecido en el segundo parrafo del articulo 78 y la fraccion Il del
articulo 130 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca, y los citados numerales aun mencionan a la ley que no esta
vigente, se transcriben y a la letra dicen:

£

Articulo 78. ...

La inobservancia a este precepto, por parte de las autoridades estatales o
municipales, sera sancionada conforme a lo dispuesto por el Cédigo Penal del
Estado de Oaxaca, con independencia a las sanciones administrativas que sefiale
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado y
Municipios de Oaxaca asi como la demas normatividad aplicable.

Articulo 130. ...
l ...

Il. Multa, sancion pecuniaria, impuesta por la autoridad competente; para personas
morales de 10 a 500 veces el salario minimo vigente; para servidores publicos se
estara a lo sefialado en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos
del Estado y Municipios de Oaxaca; y, para personas fisicas se estara a lo
sefialado en los parrafos quinto y sexto del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Il.alalV. ...

b2

En el mismo contexto, se propone reformar la fraccion 1l del articulo 130, esto, con
la finalidad dar cumplimiento a lo dispuesto a Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y a la Ley de la materia, en lo referente a la desindexacion del
Salario Minimo.

Cabe hacer mencion que, el concepto de introduccién del salario minimo fue el fruto
del triunfo de la Revolucién Mexicana, ya que, como consecuencia de que no existia
un derecho de esta indole, y a pesar de que en la época del porfiriato se distinguio
por el eminente desarrollo del pais y crecimiento econémico, la sociedad estaba
marcada por la desigualdad. A raiz de esta situacion, se da cabida a que en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 123 se
incorpora la figura de salario minimo, y la inclusién del concepto en el derecho
laboral mexicano, con esto se procura que todos los trabajadores obtengan una
remuneracién minima para satisfacer sus necesidades de los trabajadores y sus

familias.

En los arios ochenta y por varias décadas se indexaron los salarios como unidad de
medida, de tal manera de que estaba “anclado a la inflacién, la cual generaba que
los incrementos salariales giraban en una economia poco competitiva y
concentrada. Por lo que, el salario minimo en nuestras disposiciones legales, se
utilizé como una unidad de cuenta, base o medida de referencia para determinar el
monto de obligaciones, consecuencias juridicas y sanciones, y no sélo como un
elemento de remuneracion al trabajo personal subordinado, como lo establece el
primer parrafo del articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, “Salario minimo es la
cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados
en una jornada de trabajo”.

La indexacién como unidad de medida del salario minimo era practica en muchos
sectores, y se vinculé para muiltiples usos ajenos al mandato constitucional y a la
ley de la materia.

Es asi, que el 27 de enero del 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se declara reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, entre las cuales, el primer parrafo de la fraccion
VI del apartado A del articulo 123, que se transcribe, dice:

“Los salarios minimos que deberan disfrutaréan los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regirdn en las dreas geograficas que se determinen; los
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- segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a
su naturaleza”. ¢

Por lo que, se desliga o desindexa el Salario Minimo de cualquier unidad de calculo
para el cumplimiento de derechos u obligaciones con el Estado, esto es, deja de ser
utilizado como unidad de referencia en la economia o como un instrumento de
computo de cantidades ajenas a su naturaleza contributiva, Entendiendo desde
entonces el concepto de Salario Minimo exclusivamente a la remuneracion minima
que debe percibir un trabajador.

Asi también, la citada reforma a la Constitucion General en materia de
“desindexacion del Salario Minimo”, en el articulo tercero transitorio a la dice:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicién juridica
que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacion”.

Por lo que, la “Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), es la que se utiliza como
la unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia establecida por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la ley reglamentaria de la materia”.

Y, con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 30 de diciembre de 2016
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida yActua/izaCién, la cual tiene como objeto establecer el método
del céalculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para
determinar el valor actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacion, asi también
establece que el método de valor actualizado se determinara en: “valor diario,
valor mensual y valor anual”.
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En relacion con lo anterior, se propone reformar la fraccion Il del arficulo 130 de la
Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, la
cual sanciona de manera pecuniaria a las personas morales que incumplan con las
disposiciones normétivas, y a la fecha estan expresas en “salarios minimos
generales vigentes en el Estado”, y con fundamento a lo que se establece en la
reforma del 27 de enero de 2016 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Salario Minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, el mencionado numeral a la
letra dice:

113

Articulo 130. ...

Il. Multa, sancién pecuniaria, impuesta por la autoridad competente; para personas
morales de 10 a 500 veces el salario minimo vigente; para servidores publicos se
estara a lo sefialado en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
del Estado y Municipios de Oaxaca; y, para personas fisicas se estara a lo
sefialado en los parrafos quinto y sexto del articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

-alalv. ...

n

En relacion a lo anterior, cabe hacer mencion, que el legislador estatal tiene un
mandato de la Constitucion General que debe de acatar en un plazo no mayor de
un afo a partir de la entrada en vigor, es decir, a partir del 28 de enero del 2016
(que es el dia siguiente de la publicacion del Decreto); plazo que ha excedido en
demasia el Congreso del Estado, en dar cumplimiento a su obligacion de la
adecuacion de los ordenamientos legales locales, en los que se exprese el salario
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minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlo por
la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA); esto, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo cuarto transitorio de la Multicitada reforma constitucional, el cual se
transcribe:

“Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso
de la Union, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las
Ieyés y ordenamientos de su competencia, segtin sea el caso, en un plazo méximo
de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de
eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.”

También se propone reformar el articulo 133, por lo que es importante mencionar,
que derivado de la implementacion del Sistema Nacional y Local de Combate a la
Corrupcién, mediante decreto nimero 702, aprobado el 30 de agosto del 2017 y
publicado en el Periédico Oficial Extra el 20 de octubre del 2017, se expidio la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, y se
abrog6.la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, la cual es de
aplicacion en todo el Estado de Oaxaca en los actos administrativos y los
procedimientos que desarrollen las Dependencias del Poder Ejecutivo del Gobierno
del - Estado, Entidades Paraestatales y Organos Desconcentrados de la
Administracion Publica Estatal; cuando estas emitan una resolucion administrativa
de cualquier naturaleza; por los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de
Oaxaca, por las Dependéncias de estos y por sus Entidades Paramunicipales y; la
nueva Ley es de aplicacion contra los actos y resoluciones dictadas en los
procedimientos administrativos como lo establece el articulo 133 de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, sin embargo, en este numeral se
menciona la Ley abrogada, esto es, no reconoce expresamente a la Ley vigente, el
citado articulo establece lo siguiente:

I3
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Articulo 133. Los actos y resoluciones dictadas por las autoridades estatales o
municipales, con fundamento en las disposiciones de esta Ley y demas derivadas
de su aplicacioén, son recurribles en términos de la Ley de Justicia Administrativa
- para el Estado de Oaxaca.

b2

A partir de lo anterior, si derivado de que fue abrogado parcialmente la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
y con el Decreto 701 que expide la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, y esta es de aplicacion en el segundo parrafo del
articulo 78 y la fraccion Il del articulo 130 de la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifos y Adolescentes del Estado de Oaxaca, se debe de expresar en los citados
numerales; asi también, si, con la aprobacién del Decreto 702 que crea la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que es de orden
publico y de interés social, y se aplicara en todo el Estado de Oaxaca en los actos
administrativos y los procedimientos que desarrollen las Dependencias del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado, Entidades Paraestatales y Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica Estatal; cuando estas emitan una
resolucion -administrativa de cualquier naturaleza, y que es de aplicacion como lo
establece el articulo 133 de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y
“ Adolescentes del Estado de Oaxaca, este articulo no reconoce al ordenamiento:
vigente, aun menciona a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado.

De igual manera, si, con la reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 27 de enero del 2016,
en la que: “el salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza”, por lo que da origen a la
“Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), es la que se utiliza como la unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia establecida por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y la ley reglamentaria de la materia”, resulta
necesario que se reforme el segundo parrafo del articulo 130; y con esto dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo cuarto transitorio de la citada reforma
constitucional que establece: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio
anterior, el Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas fFederal,
Estatales, del Distrito Federal y Municipales deberén realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segtin sea el caso,
en un plazo méaximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad
de Medida y Actualizacién”.

En razén de lo expuesto, es obligacion del legislador local mantener actualizadas
las disposiciones juridicas, con la finalidad de evitar efectos negativos,
contradicciones normativas que generan lagunas legislativas, falta de observancia
y aplicacién de la norma, asi como el debilitamiento y efectividad de los derechos.

Por lo que, la armonizacion legislativa es de gran trascendencia, esto es, hacer
compatibles las disposiciones federales con las estatales] y no causar mayores
confusiones a la ciudadania, a las autoridades administrativas, juzgadores y demas
autoridades.

Es asi, que la armonizacion legislativa son acciones que el poder legislativo puede
y debe implementar, para que las normas juridicas sean compatibles con
disposiciones vigentes, por lo que, es necesario reformar el segundo parrafo del
articulo 78, la fraccion Il del articulo 130 y el articulo 133 de la Ley de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

Por las razones antes expuestas, es necesario se realice la reforma que propongo
para eliminar vacios legislativos.

lll. Argumentos que la sustenten.

PRIMERO: El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre a
nifias, nifios y adolescentes, y es un deber de las autoridades estatales y
municipales garantizar la proteccién de nifias, nifios y adolescentes.
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Los derechos humanos de nifios y nifias y adolescentes estan previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales y en las demas leyes aplicables, esencialmente en la Convencion
de los Derechos sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes, la cual reconoce a nifios, nifias y adolescentes
como titulares de derechos. En razén de lo anterior, la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con Decreto
1363, expide la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca.

SEGUNDO: Que, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Oaxaca, es de orden publico, interés social y observancia general en el territorio
del Estado de Oaxaca; y garantizara la proteccion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, las autoridades estatales y municipales realizaran las
acciones tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos en ésta.
La citada Ley aun expresa disposiciones normativas que no son compatibles con
normas juridicas vigentes, es por ello que se proponen reformar el segundo parrafo
del articulo 78, la fraccion Il del articulo 130 y el articulo 133.

TERCERO: Para las reformas que se proponen, es necesario hacer mencion que la
ley estatal materia de responsabilidades administrativas, han evolucionado para
homologarse con las disposiciones establecidas en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de la materia; en este sentido
mediante Decreto niimero 701, publicado el 3 de octubre de 2017, se derogaron los
Titulos Terceros, Cuarto y Quinto de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, y se expide la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, esta
Ley es de orden publico y observancia obligatoria en el Estado, y tiene por objeto
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion, establece
las sanciones al incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos.

10
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La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
es de aplicacién en las sanciones administrativas de los servidores publicos que
incurran en lo establecido en el segundo parrafo del articulo 78 y la fraccion Il del
articulo 130 de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca, y los citados numerales aun mencionan a la ley que no esta
vigente, se transcriben y a la letra dicen:

{3

Articulo 78. ...

La inobservancia a este precepto, por parte de las autoridades estatales o
municipales, sera sancionada conforme a lo dispuesto por el Cédigo Penal del
Estado de Oaxaca, con independencia a las sanciones administrativas que sefiale
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado y
Municipios de Oaxaca asi como la demas normatividad aplicable.

Articulo 130. ...
l ...

Il. Multa, sancién pecuniaria, impuesta por la autoridad competente; para personas
morales de 10 a 500 veces el salario minimo vigente; para servidores publicos se
estaréa a lo sefialado en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Oaxaca; y, para personas fisicas se estara a lo
serialado en los parrafos quinto y sexto del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

i.alalv. ...

b2

CUARTO: En el mismo contexto, se propone reformar la fraccion 1l del articulo 130,
esto, con la finalidad dar cumplimiento a lo dispuesto a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a la Ley de la materia, en lo referente a la
desindexacion del Salario Minimo.

11
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La indexaciéon como unidad de medida del salario minimo era practica en muchos
sectores, y se vincul6 para multiples usos ajenos al mandato constitucional y a la
ley de la materia.

Es asi, que el 27 de enero del 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se declara reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacioén del salario minimo, entre las cuales, el primer parrafo de la fraccion
VI del apartado A del articulo 123, que se transcribe, dice:

“Los salarios minimos que deberan disfrutaran los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geogréficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdmica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia par_a fines ajenos a su naturaleza”.

Por lo que, se desliga o desindexa el Salario Minimo de cualquier unidad de célculo
para el cumplimiento de derechos u obligaciones con el Estado, esto es, deja de ser
utilizado como unidad de referencia en la economia o como un instrumento de
computo de cantidades ajenas a su naturaleza contributiva, Entendiendo desde
entonces el concepto de Salario Minimo exclusivamente a la remuneracion minima
que debe percibir un trabajador.

Asi también, la citada reforma a la Constitucion General en materia de
“desindexacion del Salario Minimo”, en el articulo tercero transitorio a la dice:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica
que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacion”.

Por lo que, la “Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), es la que se utiliza como
la unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia establecida por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la ley reglamentaria de la materia”.
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QUINTO: Y, con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 30 de diciembre de
2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para Determinar el Valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual tiene como objeto establecer el
método del calculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
para determinar el valor actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacion, asi
también establece que el método de valor actualizado se determinara en: “valor
diario, valor mensual y valor anual”.

SEXTO: Que, se propone reformar la fraccion Il del articulo 130 de la Ley de los
Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, la cual
sanciona de manera pecuniaria a las personas morales que incumplan con las
disposiciones normativas, y a la fecha estan expresas en “salarios minimos
generales vigentes en el Estado”, y con fundamento a lo que se establece en la
reforma del 27 de enero de 2016 a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Salario Minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, el mencionado numeral a la
letra dice:

£
au

Articulo 130. ...

Il. Multa, sancién pecuniaria, impuesta por la autoridad competente; para personas
morales de 10 a 500 veces el salario minimo vigente; para servidores ptblicos se
estara a lo sefialado en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Oaxaca; y, para personas fisicas se estara a lo
sefialado en los parrafos quinto y sexto del articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. |

13
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ll.alalv. ...

SEPTIMO: Que, el legislador estatal tiene un mandato de la Constitucion General
que debe de acatar en un plazo no mayor de un afio a partir de la entrada en vigor,
es decir, a partir del 28 de enero del 2016 (que es el dia siguiente de la publicacion
del Decreto); plazo que ha excedido en demasia el Congreso del Estado, en-dar
cumplimiento a su obligaciéon de la adecuacién de los ordenamientos legales
locales, en los que se exprese el salario minimo como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia y sustituirlo por la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA); esto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio de la
Multicitada reforma constitucional, el cual se transcribe:

“Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso
de la Union, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municipales deberéan realizar las adecuaciones que correspondan en las
leyes y ordenamientos de su competencia, segtin sea el caso, en un plazo maximo
de un arfio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de
eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.”

OCTAVO: Se propone reformar el articulo 133, y es importante mencionar, que
derivado de la implementacion del Sistema Nacional y Local de Combate a la
Corrupcion, mediante decreto nimero 702, aprobado el 30 de agosto del 2017 y
publicado en el Periddico Oficial Extra el 20 de octubre del 2017, se expidio la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, y se
abrogé la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, la cual es de
aplicacion en todo el Estado de Oaxaca en los actos administrativos y los
procedimientos que desarrollen las Dependencias del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado, Entidades Paraestatales y Organos Desconcentrados de la
Administracion Publica Estatal; cuando estas emitan una resolucion administrativa
de cualquier naturaleza; por los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de
Oaxaca, por las Dependencias de estos y por sus Entidades Paramunicipales y; la
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nueva Ley es de aplicacién contra los actos y resoluciones dictadas en los
procedimientos administrativos como lo establece el articulo 133 de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, sin embargo, en este numeral se
menciona la Ley abrogada, esto es, no reconoce expresamente a la Ley vigente, el
citado articulo establece lo siguiente: -

“«

Articulo 133. Los actos y resoluciones dictadas por las auforidades estatales o
municipales, con fundamento en las disposiciones de esta Ley y demas derivadas
de su aplicacién, son recurribles en términos de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca.

n

NOVENO: Si, derivado de que fue abrogada parcialmente la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
y con el Decreto 701 que expide la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, y esta es de aplicacion en el segundo parrafo del
articulo 78 y la fraccion Il del articulo 130 de la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, se debe de expresar en los citados
numerales; asi también, si, con la aprobacion del Decreto 702 que crea la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que es de orden
publico y de interés social, y se aplicard en todo el Estado de Oaxaca en los actos
administrativos y los procedimientos que desarrollen las Dependencias del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado, Entidades Paraestatales vy ()rganos
Desconcentrados de la Administracion Publica Estatal; cuando estas emitan una
resolucion administrativa de cualquier naturaleza, y que es de aplicacion como lo
establece el articulo 133 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, este articulo no reconoce al ordenamiento
vigente, aun menciona a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado.

DECIMO: Si, con la reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 27 de enero del 2016, en la que: “el
salario minimo no podré ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza”, por lo que da origen a la “Unidad de
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Medida y Actualizacion (UMA), es la que se utiliza como la unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia establecida por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en términos de lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la ley reglamentaria de la materia”, resulta necesario que se
reforme el segundo parrafo del articulo 130; y con esto dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo cuarto transitorio de la citada reforma constitucional que
establece: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el
Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales deberéan realizar las adecuaciones que correspondan
en las leyes y ordenamientos de su competencia, segtn sea el caso, en un plazo
méximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto
de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacion”.

DECIMO PRIMERO: En razén de lo expuesto, es obligacion del legislador local
mantener actualizadas las disposiciones juridicas, con la finalidad de evitar efectos
negativos, contradicciones normativas que generan lagunas legislativas, falta de
observancia y aplicacién de la norma, asi como el debilitamiento y efectividad de los
derechos.

Por lo que, la armonizacién legislativa es de gran trascendencia, esto es, hacer
compatibles las disposiciones federales con las estatales; y no causar mayores
confusiones a la ciudadania, a las autoridades administrativas, juzgadores y demas
autoridades.

Es asi, que la armonizacion legislativa son acciones que el poder legislativo puede
y debe implementar, para que las normas juridicas sean compatibles con
disposiciones vigentes, por lo que, es necesario reformar el segundo parrafo del
articulo 78, la fraccion Il del articulo 130 y el articulo 133 de la Ley de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

Por las razones antes expuestas, es necesario se realice la reforma que propongo.
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IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
SEGUNDO PARRAFO DELARTICULO 78, LA FRACCION II DEL ARTICULO 130
Y EL ARTICULO 133 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

VI. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretenden reformar el
segundo parrafo del articulo 78, la fraccion Il del articulo 130 y el articulo 133 de la
Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

Para los efectos de una comparacién objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO vNORMATlVO QUE SE
PROPONE: '
Articulo 78. ... Articulo 78. ...

La inobservancia a este precepto, por
parte de las autoridades estatales o
municipales, sera sancionada conforme

La inobservancia a este precepto, por
parte de las autoridades estatales o
municipales, sera sancionada conforme

alo dispuesto por el Codigo Penal del
Estado de Oaxaca, con independencia
a las sanciones administrativas que

a lo dispuesto por el Cédigo Penal del
Estado de Oaxaca, con independencia
a las sanciones administrativas que
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sefiale la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos para el
Estado y Municipios de Oaxaca asi
como la demas normatividad aplicable.

Articulo 130. ...
. ...

[I. Multa, sancién pecuniaria, impuesta
por la autoridad competente; para
personas morales de 10 a 500 veces el
salario minimo vigente; para
servidores publicos se estara a lo
sefialado en la Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca; y, para
personas fisicas se estara a lo sefialado
en los parrafos quinto y sexto del
articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

lll.alalV. ...

Articulo 133. Los actos y resoluciones
dictadas por las autoridades estatales o
municipales, con fundamento en las
disposiciones de esta Ley y demas
derivadas de su aplicacién, son
recurribles en términos de la Ley de
Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca.

sefiale la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado vy
Municipios de Oaxaca, asi como la
demas normatividad aplicable.

Articulo 130. ...
l. ...

[I. Multa, sancion pecuniaria, impuesta
por la autoridad competente; para
personas morales de 10 a 500 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion; para servidores
publicos se estara a lo sefialado en la
Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado vy
Municipios de Oaxaca; y, para
personas fisicas se estaréa a lo sefialado
en los parrafos quinto y sexto del
articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

.alalV. ...

Articulo 133. Los actos y resoluciones
dictadas por las autoridades estatales o
municipales, con fundamento en las
disposiciones de esta Ley y demas

derivadas de su aplicacion, son
recurribles en términos de la Ley de
Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de
Oaxaca.
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VIl.- Texto normativo propuesto.
VIIl.- Articulos transitorios.
IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y ribrica del iniciador.

En razén de todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
" decreto siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente: '

DECRETO:

Articulo Gnico.- Se reforman el segundo parrafo del articulo 78, la fracéi()n Il del
“articulo 130 y el articulo 133 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 78.

La inobservancia a este precepto, por parte de las autoridades estatales o
municipales, sera sancionada conforme a lo dispuesto por el Codigo Penal del
Estado de Oaxaca, con independencia a las sanciones administrativas que sefiale
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca, asi como la demas normatividad aplicable.
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Articulo 130. ...

[l. Multa, sancidn pecuniaria, impuesta por la autoridad competente; para personas
morales de 10 a 500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion; para servidores publicos se estard a lo sefialado en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; v,
para personas fisicas se estara a lo sefialado en los parrafos quinto y sexto del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ll.alalV. ...

Articulo 133. Los actos y resoluciones dictadas por las autoridades estatales o
municipales, con fundamento en las disposiciones de esta Ley y demas derivadas
de su aplicacion, son recurribles en términos de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS:

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

i A s t A
DIP. MARIA LI ARGELIEAMENDOZA CRUZ.
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