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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA i
DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, -
DE OAXACA.
PRESENTE.

ATIVO

La suscrita, C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me
permito presentar a la consideracion del pleno legislativo la iniciativa con proyecto
de decreto, que en seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el articulo
59 del indicado Reglamento, en la forma siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA
FRACCION LIl DEL ARTICULO 43, LA FRACCION IV DEL ARTICULO 108, EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 126 UNVICIES, EL ARTICULO 132, EL
ARTICULO 159, EL ARTICULO 160 Y EL ARTICULO 162 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

II.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

La evolucion de la legislacion de nuestro Estado esta en relacion a los cambios
constantes de la sociedad, a las nuevas tendencias de la legislacion nacional, la
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evolucion en la administracion publica, etc., maxime los cambios recientes en el
contexto politico y social a nivel nacional y local.

Por lo que, da origen a reformas constantes en las leyes, y alguna de estas tienen
correlacién con otras legislaciones, las cuales deberan de ser compatibles y
armonizarse para que correlacionen, sean congruentes y coincidentes.

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, fue aprobada con Decreto No.
2107 por la Sexagésima Legislatura del Estado, la cual es de orden publico y de
observancia general para los Municipios que conforman el territorio del Estado de
Oaxaca, y establece la competencia, facultades y deberes que corresponden al
Gobierno Municipal y determina las bases de integracion, organizacion vy
funcionamiento de la administracién publica municipal.

De la citada ley, se proponen reformar disposiciones normativas que no son
compatibles con normas juridicas vigentes.

Se propone a la fraccion LIl del articulo 43 y el articulo 132, en relacion al Decreto
730 con el que la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca expide la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca,
con el cual se abroga el Decreto 1180 de la Ley de Deuda Publica y este abrogo a
la Ley de Deuda Estatal y Municipal.

La Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca, es reglamentaria del décimo
tercer parrafo del articulo 20, en relacién con los articulos 59 fracciones XV, XXV y
XXVI; y la fraccion XVIII del articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; esta ley tiene por objeto establecer las bases y requisitos
para la aprobacién, concertacion, contratacion y control de la deuda publica a
cargo de los sujetos obligados.

En consecuencia, la fraccion LIl del articulo 43 y el articulo 132 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, debe expresar la ley vigente, sin embargo, los
citados articulos atin mencionan a la Ley de Deuda Estatal y Municipal, los
cuales a la letra dicen:
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ARTiCULO_ 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
l-alall-...

LIl.- Solicitar al Congreso del Estado, autorizacién para contratar créditos destinados a las
inversiones publicas productivas en los términos de la Ley de Deuda Puablica Estatal y
Municipal;

Llll.- a la LXXXV.-...

ARTICULO 132.- La Deuda Publica del Municipio se sujetara a los términos, modalidades
y requerimientos establecidos en la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal.

De igual manera se propone reformar la fraccion IV del articulo 108, y con la
finalidad de sustentar esta propuesta de reforma, cabe hacer mencién que dada la
evolucién en los sistemas del registro publico de la propiedad y del comercio que
surgieron en México a partir del afio 2000 en el cual se incorpora a una nueva era
de control del registro, del trafico inmobiliario y de los actos de comercio, los
cuales ahora se operan mediante un sistema informatico registral, de facil acceso,
consulta y al alcance de toda la poblacién. Con Decreto 2092, aprobado por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de
Oaxaca, el dia 11 de noviembre del afio 2016 y publicado en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 12 de noviembre del afio 2016, se expidid
la Ley por la que se crea el Instituto de la Funcién Registral del Estado de
Oaxaca, como Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica
Estatal, entrando en vigor el 1 de diciembre del 2016, sustituyendo las funciones
que llevaba a cabo la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio en el Estado de Oaxaca, instituciéon publica que tenia el control de
trafico inmobiliario de la propiedad raiz y de los actos de comercio que se tramitan
en el Estado de Oaxaca.

Ahora bien, el Instituto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca, proporciona
el servicio de inscripcién y publicacion a los actos y negocios juridicos, y le



W IXIV
) [LEGISLATURA
/ H. CONGRESO DEL
AN ESTID0 DEORKACE -
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Dip. Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz.

“2019, Afio contra la erradicacién de la violencia de la mujer”

corresponde registrar en materia inmobiliaria y de personas juridicas o morales, y
es de aplicacién en la fraccion IV del articulo 108 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, el cual se transcribe y expresa lo siguiente:

"«

ARTICULO 108.- ...
L.alalll ...

IV.- La inscripcién de la declaratoria correspondiente en el Registro Publico de la
Propiedad.

”

Asi también, se propone reformar el articulo 126 UNVICIES, lo anterior, con la
finalidad de armonizar el marco juridico, en razén de que el dia 27 de mayo de
2015 se publican reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la cual se otorgan nuevas facultades -a las instituciones publicas,
entre las cuales esta el fortalecimiento a los érganos de fiscalizacion superior de la
federacion y de las entidades federativas, implicando que para ser considerados
érganos constitucionales auténomos tienen que ser creados por la Constitucion
Local. Como consecuencia, en el Periddico Oficial Extra publicado el 21 de
septiembre del 2017, se reforma el texto del articulo 65 BIS de la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la que se otorga al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, autonomia técnica,
institucional, de gestion y para su administracion, no dependiendo de otro poder
publico.

En tales circunstancias, mediante Decreto nimero 699, aprobado el 30 de agosto
del 2017, publicado el 21 de septiembre del 2017, se emitid la actual Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en la
que se establece que la instancia técnica para la revision vy fiscalizacion de la
cuenta publica de las entidades fiscalizables y su gestion financiera, es el Organo
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Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el cual sustituye a la Auditoria
Superior del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, tanto la disposicion de la reforma constitucional del articulo 65-BIS y la
emision de la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, por el que se denomina al nuevo Organo de Fiscalizacién en
sus funciones de fiscalizacién, no se expresan de manera armonica, es decir, no
esta reconocido en el tercer parrafo del articulo 126 UNVICIES, el cual a la letra
dice:

143

ARTICULO 126 UNVICIES.- ...

Asimismo, la Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado, la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental deberé capacitar y asesorar a los
comités de contraloria social para el ejercicio de sus funciones.

n
sso

De igual manera, se propone reformar el articulo 159, esto en razén de que, la
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca aprueba con Decreto No. 637 de la Ley del Sistema Estatal de

- Seguridad Publica de Oaxaca, abrogando la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia 12 de septiembre del 2008.

La Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, esta.ley es de orden
publico y de interés social, de observancia general en el Estado de Oaxaca, y
tiene por objeto establecer y desarrollar las bases de aplicacion del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, y de coordinacion entre el Estado y los Municipios y
regular la funcion de seguridad publica. Esta ley rige la seguridad publica
municipal, y el articulo 159 de la citada Ley Organica, aun menciona a la ley
abrogada, mismo que a la letra dice:



4 LXIV

)-\ ~.s-< LEGISLATURA
/ G H. CONGRESO DEL
ESTADO DEOAXACA

£L CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
Dip. Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz.

“2019, Afio contra la erradicacion de la violencia de la mujer”

{4

ARTICULO 159.- La Seguridad Publica Municipal se regira y prestara conforme a
la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Oaxaca.

7

En este tenor, se propone reformar los articulos 160 y 162, lo anterior, en virtud de
que se abrogd el Decreto nimero 1360 de la Ley de Proteccion Civil para el
Estado de Oaxaca, esto en razon de que, la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con Decreto No. 667,
aprueba la Ley de Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgo de Desastres
para el Estado de Oaxaca, ‘

{3

ARTICULO 160.- En cada Municipio se estableceréd un Sistema de Proteccion
Civil. El Sistema Municipal de Proteccion Civil es un conjunto orgénico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos 'y procedimientos, que
estableceran las dependencias y entidades de cada Municipio entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales y privados y con las
autoridades federales y estatales. El Sistema Municipal de Proteccion Civil, tendra
como objetivo los que establece la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Oaxaca.

ARTICULO 162.- La integracion y facultades de los Consejos Municipales estaran
determinados por la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Oaxaca.

Por lo antes expuesto, si la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca expidio el Decreto No. 730 de la Ley de
Deuda Publica para el Estado de Oaxaca, por el que se abroga el Decreto 1180 de
la Ley de Deuda Publica, y ésta abrogo el Decreto No. 84 de la Ley de Deuda

6
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Estatal y Municipal. Por lo que, es necesario que se reformen la fraccion LIl del
articulo 43 y el articulo 132, para que expresen a la Ley de Deuda Publica para
el Estado de Oaxaca, ya que estos numerales mencionan a la Ley de Deuda
Estatal y Municipal, y esta no esta vigente.

Asi también, si, con Decreto 2092, aprobado por la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, el dia 11 de
noviembre del afio 2016 y publicado en el perlodlco oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca el dia 12 de noviembre del afio 2016, se expidié la Ley por la que se
crea el Instituto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca, como Organismo
Publico Descentralizado de la Administraciéon Plblica Estatal, el cual sustituye las
funciones que llevaba a cabo la Direccion General del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio en el Estado de Oaxaca, se propone reformar la
fraccion IV del articulo 108, para que exprese al Instituto de la Funcion
Registral del Estado de Oaxaca, ya que este articulo menciona al Registro
Publico de la Propiedad y esta Direccion en la actualidad no existe.

Si, con las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
27 de mayo de 2015 en la cual se fortalecen a los érganos de fiscalizacion
superior de la federacion y de las entidades federativas; y como consecuencia en
el Periodico Oficial Extra publicado el 21 de septiembre del 2017, se reforma el
texto del articulo 65 BIS de la Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en el que se otorga al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, autonomia técnica, institucional, de gestion y para su
administracion, no dependiendo de otro poder publico. Por lo que, se expidio la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
en la que se establece que la instancia técnica para la revision y fiscalizacion de la
cuenta publica de las entidades fiscalizables y su gestion financiera, es el Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, el cual sustituye a la Auditoria
Superior del Estado de Oaxaca; por lo que, el tercer parrafo del articulo 126
UNVICIES, debe de expresar al citado Organo de fiscalizacion, ya que menciona a
la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado, institucion que no existe, ni
existio.
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Ahora bien, la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca aprob6 con el Decreto No. 637 la Ley de Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Oaxaca, y se abroga la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Oaxaca, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia 12 de septiembre del 2008. La nueva Ley es de orden publico y de interés
social, de observancia general en el Estado de Oaxaca, y rige la seguridad publica
municipal, como lo establece el articulo 159 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, este numeral se propone reformar para que mencione a la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, ya que menciona a la ley
gue no estd vigente.

Aunado a lo anterior, y en virtud de que se abrogo el Decreto numero 1360 de la
Ley de Proteccion Civil para el Estado de Oaxaca, ya que, la Sexagésima
Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con
Decreto No. 667, aprueba la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de
Riesgo de Desastres para el Estado de Oaxaca, esta ley es de orden publico e
interés social y de observancia general en el Estado y tiene por objeto regular,
fomentar y posibilitar la instrumentacion de la politica estatal en la prevencion de
desastres y proteccion civil, bajo los principios establecidos en la misma, en
concordancia con la politica nacional; y los articulos 160 y 162 de la Ley que se
propone reformar, deben de expresar disposiciones normativas vigentes. '

Por lo anterior, la armonizacion legislativa evita generar la inobservancia en la
aplicacion de las normas juridicas, es de trascendencia, pues significa hacer
compatibles las disposiciones federales o estatales. -

Es asi que la armonizacion legislativa son acciones que el Poder Legislativo puede
implementar, con la finalidad de que sean compatibles las normas juridicas, asi
como prevenir la generar lagunas legislativas y la efectividad de los derechos.

Por las razones antes expuestas, es necesario se realice la reforma que propongo.

M. Argumentos que la sustenten.
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PRIMERO.- Que, la evolucion de la legislacion de nuestro Estado esta en relacion
a los cambios constantes de la sociedad, a las nuevas tendencias de la legislacion
nacional, la evolucién en la administracién publica, etc., maxime los cambios
recientes en el contexto politico y social a nivel nacional y local.

Por lo que, da origen a reformas constantes en las leyes, y alguna de estas tienen
correlacién con otras legislaciones, las cuales deberan de ser compatibles y
armonizarse para que correlacionen, sean congruentes y coincidentes.

SEGUNDO: Que, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, fue aprobada
con Decreto No. 2107 por la Sexagésima Legislatura del Estado, la cual es de
orden publico y de observancia general para los Municipios que conforman el
territorio del Estado de Oaxaca, y establece la competencia, facultades y deberes
que corresponden al Gobierno Municipal y determina las bases de integracion,
organizacién y funcionamiento de la administracion publica municipal.

De la citada ley, se proponen reformar disposiciones normativas que no son
compatibles con normas juridicas vigentes.

TERCERO: Se propone reformar la fraccion LIl del articulo 43y el articulo 132,
esto, en relacion al Decreto 730 por el que, la Sexagesima Tercera Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca expide la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Oaxaca, con el cual se abroga el Decreto 1180 de la
Ley de Deuda Publica y este abrogo a la Ley de Deuda Estatal y Municipal.

La Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca, es reglamentaria del décimo
tercer parrafo del articulo 20, en relacion con los articulos 59 fracciones XV, XXV y
XXVI; y la fraccion XVIII del articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; esta ley tiene por objeto establecer las bases y requisitos
para la aprobacion, concertacion, contratacion y control de la deuda publica a
cargo de los sujetos obligados.

En consecuencia, la fraccion LIl del articulo 43 y el articulo 132 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, debe expresar la ley vigente, sin embargo, los
citados articulos atn mencionan a la Ley de Deuda Estatal y Municipal, los
cuales a la letra dicen:
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“®

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
l-alall.-...

LIl.- Solicitar al Congreso del Estado, autorizacién para contratar creditos
destinados a las inversiones publicas productivas en los términos de la Ley de
Deuda Publica Estatal y Municipal;

LIl.- a la LXXXV.-...

ARTICULO 132.- La Deuda Pablica del Municipio se sujetara a los términos,
modalidades y requerimientos establecidos en la Ley de Deuda Publica Estatal y
Municipal. :

b2

CUARTO: Que, con la finalidad de sustentar la propuesta de reforma de la fraccion
IV del articulo 108, cabe hacer mencién que dada la evolucion en los sistemas del
registro publico de la propiedad y del comercio que surgieron en México a partir
del afio 2000 en el cual se incorpora a una nueva era de control del registro, del
trafico inmobiliario y de los actos de comercio, los cuales ahora se operan
mediante un sistema informatico registral, de facil acceso, consulta y al alcance de

~toda la poblacién. Con Decreto 2092, aprobado por la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, el dia 11 de

noviembre del afio 2016 y publicado en el periédico oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca el dia 12 de noviembre del afio 2016, se expidié la Ley por la que se
crea el Instituto de la Funcion Registral del Estado de Oaxaca, como
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, entrando
en vigor el 1 de diciembre del 2016, sustituyendo las funciones que llevaba a cabo
la Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el
Estado de Oaxaca, institucion publica que tenia el control de trafico inmobiliario de
la propiedad raiz y de los actos de comercio que se tramitan en el Estado de
Oaxaca.

10
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Ahora bien, el Instituto de la Funciéon Registral del Estado de Oaxaca, proporciona
el servicio de inscripcion y publicacién a los actos y negocios juridicos, y le
corresponde registrar en materia inmobiliaria y de personas juridicas o morales, y
es de aplicacion en la fraccion IV del articulo 108 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, el cual se transcribe y expresa lo siguiente:

“®

ARTICULO 108.- ...
l.alalll. ...

IV.- La inscripcio'n de la declaratoria correspondiente en el Registro Publico de la
Propiedad.

”

QUINTO: Se propone reformar el articulo 126 UNVICIES, lo anterior, con la
finalidad de armonizar el marco juridico, en razén de que el dia 27 de mayo de
2015 se puinCan reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la cual se otorgan nuevas facultades a las instituciones publicas,
entre las cuales estd el fortalecimiento a los 6rganos de fiscalizacion superior de la
federacion y de las entidades federativas, implicando que para ser considerados
organos constitucionales autbnomos tienen que ser creados por la Constitucion
Local. Como consecuencia, en el Periddico Oficial Extra publicado el 21 de
septiembre del 2017, se reforma el texto del articulo 65 BIS de la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la que se otorga al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, autonomia técnica,
institucional, de gestion y para su administraciéon, no dependiendo de otro poder
publico.

En tales circunstancias, mediante Decreto nimero 699, aprobado el 30 de agosto
del 2017, publicado el 21 de septiembre del 2017, se emitié la actual Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en la
que se establece que la instancia técnica para la revision y fiscalizacion de la

11
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~ cuenta puUblica de las entidades fiscalizables y su gestion financiera, es el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, el cual sustituye a la Auditoria
Superior del Estado de Oaxaca. '
Ahora bien, tanto la disposicién de la reforma constitucional del articulo 65-BIS y la
emisién de la nueva Léy de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, por el que se denomina al nuevo Organo de Fiscalizacion en
sus funciones de fiscalizacién, no se expresan de manera armoénica, es decir, no
esta reconocido en el tercer parrafo del articulo 126 UNVICIES, el cual a la letra
dice:

“®

ARTICULO 126 UNVICIES.- ...

Asimismo, la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado, la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental debera capacitar y asesorar a los
comités de contraloria social para el ejercicio de sus funciones.

”
°

SEXTO: Asi también, se propone reformar el articulo 159, esto en razon de que, la
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca aprueba con Decreto No. 637 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica de Oaxaca, abrogando la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia 12 de septiembre del 2008.

La Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, es de orden publico y
de interés social, de observancia general en el Estado de Oaxaca, y tiene por
objeto establecer y desarrollar las bases de aplicacion del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, y de coordinacién entre el Estado y los Municipios y regular la
funcion de seguridad publica. Esta ley rige la seguridad publica municipal, y el
articulo 159 de la citada Ley Organica, aun menciona a la ley abrogada, mismo
qgue a la letra dice:
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ARTICULO 159.- La Sequridad Publica Municipal se regird y prestaré conforme a
la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Oaxaca.

”

SEPTIMO: En este tenor, se propone reformar los articulos 160 y 162, lo anterior,
en virtud de que se abrogd el Decreto nimero 1360 de la Ley de Proteccion Civil
para el Estado de Oaxaca, esto en razén de que, la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con Decreto
No. 667, aprueba la Ley de Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgo de
Desastres para el Estado de Oaxaca, y esta Ley es de orden publico e interés
social y de observancia general en el Estado y tiene por objeto regular, fomentary -
posibilitar la instrumentacion de la politica estatal en la prevencion de desastres y
proteccién civil. Y los citados articulos a esta fecha ain mencién a la ley que esta
abrogada, los cuales textualmente dicen:

“®

ARTICULO 160.- En cada Municipio se establecera un Sistema de Proteccion
Civil. El Sistema Municipal de Proteccién Civil es un conjunto organico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos, que
estableceréan las dependencias y entidades de cada Municipio entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales y privados y con las
autoridades federales y estatales. El Sistema Municipal de Proteccion Civil, tendra
como objetivo los que establece la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Oaxaca.

ARTICULO 162.- La integracién y facultades de los Consejos Municipales estaran
determinados por la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Oaxaca.

”

OCTAVO: Por lo antes expuesto, si la Sexagésima Tercera Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca expidi6 el Decreto No. 730

13
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de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca, por el que se abroga el
Decreto 1180 de la Ley de Deuda Publica, y ésta abrogé el Decreto No. 84 de la
Ley de Deuda Estatal y Municipal. Por lo que, es necesario que se reformen la
fraccion LIl del articulo 43 y el articulo 132, para que expresen a la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Oaxaca, ya que estos numerales mencionan a la Ley
de Deuda Estatal y Municipal, y esta no esta vigente.

NOVENO: Si, con Decreto 2092, aprobado por la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, el dia 11 de
noviembre del afio 2016 y publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca el dia 12 de noviembre del afio 2016, se expidié la Ley por la que se
crea el Instituto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca, como Organismo
PUblico Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, el cual sustituye las
funciones que llevaba a cabo la Direcciéon General del Registro Pudblico de la
Propiedad y del Comercio en el Estado de Oaxaca, se propone reformar la
fraccion IV del articulo 108, para que exprese al Instituto de la Funcion
Registral del Estado de Oaxaca, ya que este articulo menciona al Registro
Publico de la Propiedad y esta Direccion en la actualidad no existe.

DECIMO: Que, con las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 27 de mayo de 2015 en la cual se fortalecen a los 6rganos de

fiscalizaciéon superior de la federacion y de las entidades federativas; y como
consecuencia en el Periédico Oficial Extra publicado el 21 de septiembre del 2017,
se reforma el texto del articulo 65 BIS de la Constitucion Politica para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en el que se otorga al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, autonomia técnica, institucional, de gestion y
para su administracion, no dependiendo de otro poder publico. Por lo que, se
expidio la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, en la que se establece que la instancia técnica para la revision y
fiscalizacién de la cuenta publica de las entidades fiscalizables y su gestion
financiera, es el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, el
cual sustituye a la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca; por lo que, el tercer
parrafo del articulo 126 UNVICIES, debe de expresar al citado Organo de
fiscalizacion, ya que menciona a la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado,
institucion que no existe, ni existio.

14
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DECIMO PRIMERO: Ahora bien, la Sexagésima Primera Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca aprobé con el Decreto No.

637 la Ley de Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, y se abroga la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, publicada en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia 12 de septiembre del 2008. La nueva
Ley es de orden publico y de interés social, de observancia general en el Estado
de Oaxaca, y rige la seguridad pdblica municipal, como lo establece el articulo 159
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, y se propone reformar este
articulo para que exprese a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Oaxaca.

DECIMO SEGUNDO: Y, en virtud de que se abrogé el Decreto nimero 1360 de la
Ley de Proteccion Civil para el Estado de Oaxaca, la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con Decreto
No. 667, aprueba la Ley de Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgo de
Desastres para el Estado de Oaxaca, esta Ley es de orden publico e interés
social y de observancia general en el Estado y tiene por objeto regular, fomentar y
posibilitar la instrumentacién de la politica estatal en la prevencion de desastres y
proteccion civil, bajo los principios establecidos en la misma, en concordancia con
la politica nacional; y los articulos 160y 162 de la Ley que se propone reformar,
deben de la mencionar la ley vigente.

Por lo anterior, la armonizacion legislativa evita generar la inobservancia en la
aplicacion de las normas juridicas, es de trascendencia, pues significa hacer
compatibles las disposiciones federales o estatales.

Es asi que la armonizacion legislativa son acciones que el Poder Legislativo puede
implementar, con la finalidad de que sean compatibles las normas juridicas, asi
como prevenir la generar lagunas legislativas y la efectividad de los derechos.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion | de la
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54
fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

V. Denominacion del proyec.to de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA
FRACCION LIl DEL ARTICULO 43, LA FRACCION IV DEL ARTICULO 108, EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 126 UNVICIES, EL ARTICULO 132, EL
ARTICULO 159, EL ARTICULO 160 Y EL ARTICULO 162 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

V1. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con pfoyecto de decreto que propongo se pretenden reformar la .
fraccion LIl del articulo 43, la fraccion IV del articulo 108, el tercer parrafo del
articulo 126 UNVICIES, el articulo 132, el articulo 159, el articulo 160.y. el articulo
162 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO QUE SE

) PROPONE:
ARTlCULQ 43.- ... ARTICULO 43.- ...
l.alalLl. ... l.alalLl. ...

LIl.- Solicitar al Congreso del Estado, | LIl.- Solicitar al Congreso del Estado,
autorizacion para contratar créditos autorizacién para contratar créditos
destinados a las inversiones publicas | destinados a las inversiones publicas
productivas en los términos de la Ley productivas en los términos de la Ley
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de Deuda Piblica Estatal vy
Municipal,

LI a la LXXXVI. ...
ARTICULO 108.- ...
l.alalll. ...

IV.- La inscripcion de la declaratoria
correspondiente  en el Registro
Publico de la Propiedad.

ARTICULO 126 UNVICIES.- ...

Asimismo, la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado, la
Secretaria de la Contraloria vy
Transparencia Gubernamental debera
capacitar y asesorar a los comités de
contraloria social para el ejercicio de
sus funciones.

ARTICULO 132.- La Deuda Publica
del Municipio se sujetara a los
términos, modalidades Ly
requerimientos establecidos en la Ley
de Deuda Publica Estatal vy
Municipal. |

ARTICULO 159.- La Seguridad
Publica Municipal se regira y prestara
conforme a la Ley de Seguridad

de Deuda Publica para el Estado de
Oaxaca;

LIIL. a la LXXXVI. ...
ARTICULO 108.- ...
Lalalll. ...

IV.- La inscripcion de la declaratoria
correspondiente en el Instituto de la
Funcién Registral del Estado de
Oaxaca.

ARTICULO 126 UNVICIES.- ...

Asimismo, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental debera
capacitar y asesorar a los comités de
contraloria social para el ejercicio de
sus funciones.

ARTICULO 132.- La Deuda Publica
del Municipio se sujetara a los
términos, modalidades y
requerimientos establecidos en la Ley
de Deuda Publica para el Estado de
Oaxaca. :

ARTICULO 159.- La Seguridad
Plblica Municipal se regira y prestara
conforme a la Ley del Sistema Estatal
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Piblica para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 160.- En cada Municipio
se establecera un Sistema de
Proteccion Civil. El Sistema Municipal
de Proteccion Civil es un conjunto
organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos vy
procedimientos, que estableceran las
dependencias y entidades de cada
Municipio entre = si, con las
organizaciones de los diversos grupos
voluntarios, sociales y privados y con
las autoridades federales y estatales.
El Sistema Municipal de Proteccion
Civil, tendra como objetivos los que
establece la Ley de Proteccion Civil
para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 162.- La integracion vy
facultades de los Consejos
Municipales estaran determinadas por
la Ley de Proteccion Civil para
Estado de Oaxaca.

de Seguridad Publica de Oaxaca.

ARTICULO 160.- En cada Municipio
se establecera un Sistema de
Proteccion Civil. El Sistema Municipal
de Proteccion Civil es un conjunto
organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y
procedimientos, que estableceran las
dependencias y entidades de cada
Municipio entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos
voluntarios, sociales y privados y con
las autoridades federales y estatales.
El Sistema Municipal de Proteccion
Civil, tendréa como objetivos los que
establece la Ley de Proteccion Civil y
Gestiéon Integral de Riesgos de
Desastres para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 162.- La integracion vy
facultades de los Consejos
Municipales estaran determinadas por
la Ley de Proteccion Civil y Gestion
Integral de Rie’sgos de Desastres
para el Estado de Oaxaca.

VIl.- Texto normativo propuesto.
VIII.- Articulos transitorios.
IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y rubrica del iniciador.
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En razon de todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
decreto siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Gnico.- Se reforma la fraccion LIl del articulo 43, la fraccion IV del articulo
108, el tercer parrafo del articulo 126 UNVICIES, el articulo 132, el articulo 159, el
articulo 160 y el articulo 162 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
para quedar como sigue: |

ARTICULO 43.- ...
l.alall. ...

LIl.- Solicitar al Co_hgreso del Estado, autorizacién para contratar creditos
destinados a las inversiones publicas productivas en los términos de la Ley de
Deuda Publica para el Estado de Oaxaca;

LI a la LXXXVI. ...

ARTICULO 108.- ...

l.alalll. ...
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IV.- La inscripcién de la declaratoria correspondiente en el Instituto de la Funcion
Registral del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 126 UNVICIES.- ...

Asimismo, el ()rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental debera capacitar y
asesorar a los comités de contraloria social para el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 132.- La Deuda Publica del Municipio se sujetara a los términos,
modalidades y requerimientos establecidos en la Ley de Deuda Publica para el
Estado de Oaxaca.

ARTICULO 159.- La Seguridad Publica Municipal se regira y prestara conforme a
la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ptiblica de Oaxaca.

"ARTICULO 160.- En cada Municipio se establecerd un Sistema de Proteccion
Civil. El Sistema Municipal de Proteccion Civil es un conjunto organico y articulado -
de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos, que
estableceran las dependencias y entidades de cada Municipio entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales y privados y con las
autoridades federales y estatales. El Sistema Municipal de Proteccion Civil, tendra
como objetivos los que establece la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral
de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 162.- La integracién y facultades de los Consejos Municipales estaran
determinadas por la Ley de Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgos de
Desastres para el Estado de Oaxaca.
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TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

'TENT

MENTE.

DIP. MARIA LIFTA A 1A MENDOZA CRUZ.

c.c.p.- Expediente.
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