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PRESENTE SEC';%QSQENTAR(OS

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccién |, 104 Fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54
Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, anexo al presente, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 6; ASI COMO
ARTICULO 82 FRACCION IV; DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y
RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE OAXACA, SE ADICIONA UN
INCISO 1) Y J) A LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dia de la proxima
sesion ordinaria.

Sin otro particular por el momento quedojdejusted.
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C. DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA LXIV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20y 30 fraccnon
I, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;
54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a consideracion de esta Soberania la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 6; ASI COMO ARTICULO 82
FRACCION IV; DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE
CUENTAS PARA EL ESTADO DE OAXACA, SE ADICIONA UN INCISO 1) Y J) A
LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICI()N DE MOTIVOS

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca en términos de lo
previsto por el articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, tiene a su cargo la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica y gestion
financiera de los Poderes del Estado y Municipios, entes publicos estatales y
municipales, organismos publicos autdnomos que ejerzan recursos publicos y en
general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya
recaudado, administrativo, manejado o ejercido recursos publicos estatales o
municipales, bajo esa tesitura y a fin generar acciones tendientes a fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas, es factible interactuar con la sociedad y dar
a conocer las acciones que en el marco de legalidad realiza dicho Organo.

En atencion a ello, la Sub Auditoria a Cargo de la Planeaciéon y Normatividad de
este Organo, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 13 fraccion
IX del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, bajo un analisis, considerando diversos
factores elementales y en apego a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad elabora el Programa Anual
de Auditorias, Visitas e Inspecciones ; mismo que con fundamento en el articulo 8
fraccion Il del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
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de Oaxaca debe de ser aprobado por el Titular del Organo Superlor de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca.

Cabe sefialar que esta soberania no interviene en la elaboracion del Programa
Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones, en virtud de que Unicamente se nos
remite para conocimiento por conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, esto en estricto apego a lo
establecido en los articulos 6; 19 fraccion | y 82 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Es decir este plan anual de auditorias se realiza de forma unilateral por parte del
Organo Fiscalizador Local tal y como se desprende en los articulos 8 fraccién II; 13
fraccion IX del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca.

En consecuencia de lo anterior como legislador cdns_idero que es necesario plantear
una serie de reformas y en su caso adiciones a los articulos 6; 82 fraccién 1V de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
asi como al articulo 42 fraccion XXXI del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca.

Tomando en cuenta que el Organo Fiscalizador local, incluye en el Programa Anual
de Auditorias Visitas e Inspecciones, por lo regular a los mismos Poderes del Estado
y - Municipios, entes publicos estatales y municipales, organismos publicos
autonomos que ejercen recursos publicos y en general, cualquier entidad, persona
fisica o moral, pablica o privada que recaudan, administran, manejan o ejercen
recursos publicos estatales o municipales, es necesario que esta soberania elabore
con el 6rgano Fiscalizador Local de manera conjunta lineamientos para que los
sujetos anteriormente mencionados, sean considerados en su totalidad, tomando
en cuenta que es imposible auditar en su totalidad a dichos sujetos en un afio, sin
embargo, es necesario crear lineamientos para determinar afio con afio cuales son
sujetos a fiscalizacion hasta auditarlos a todos, esto con la finalidad de garantizar la
transparencia y rendicién de cuentas, sin importar el interés politico, intereses
personales o filiacién politica de quienes intervienen en el proceso de auditoria.

Por lo que respecta a los Municipios, estos reciben por parte de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, recursos federales del Ramo 28, del
Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Munnmpal y de las
Demarqacnones Territoriales del Distrito Federal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
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Federal, asi como los ingresos propios que los mismos recaudan, sin que se vea
reflejada la disminucién del rezago social y la pobreza extrema ya sea en municipios
con alta, media y baja densidad poblacional, siendo esta una determinante para
someterlos también a proceso de fiscalizacion. '

En este contexto, considero que la Comision Permanente de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado, como parte integrante del Poder Legislativo,
debera en forma conjunta con el Organo Superior de Fiscalizaciéon del Gobierno del
Estado de Oaxaca, este Ultimo como lo estipula la Ley en calidad de instancia
técnica del Congreso que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica de los Poderes del Estado y Municipios, entes publicos estatales y
municipales, organismos publicos autbnomos que ejerzan recursos publicos y en
general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya
recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos estatales o
municipales realizar la evaluacion del desempefio de la funcion de gobierno, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos federales y locales, el cumplimiento de
objetivos y metas, asi como el manejo de los recursos de los poderes del estado,
se realice de acuerdo a criterios de racionalidad y eficacia en la asignacion y manejo
de los recursos publicos, es por ello que considero pertinente dotar de atribuciones
a la comisién permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, a efecto de que forma conjunta con el érgano fiscalizador elabore del
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones, asi como los lineamientos y
procedimientos que seguiran para la seleccion de dichos sujetos.

Ello para que través de la decisién en conjunto que se llegue tomar entre el érgano
superior de fiscalizaciéon y la comision permanente de vigilancia, las auditorias
permitan realmente fiscalizar, evaluar y promover acciones de mejora en todos los
elementos del sistema de control interno, con la finalidad de fortalecerlos.

Que mediante la auditoria, visita o inspeccion, se realice la revisiéon y examen de un
area, actividad, cifra, funcién, proceso, o reporte; con la finalidad de constatar la
veracidad de la informacion, el cumplimiento de metas, el apego a la normatividad
y el correcto uso de los recursos.

Que los procedimientos de auditoria se desarrollen para poder valorar si los Poderes
del Estado y Municipios, entes publicos estatales y municipales, organismos
publicos autbnomos que ejerzan recursos publicos y en general, cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada que haya recaudado, administrado,
manejado o ejercido recursos publicos estatales o municipales , se sujetan a lo que
dispone la normativa interna y externa aplicable, debiendo verificar, entre otros, el
conjunto de técnicas aplicables a una partida o a un grupo de hechos y
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circunstancias relativas al objeto de la fiscalizacion, mediante los cuales el auditor
obtiene el soporte documental para fundamentar su conclusion.

Que el proceso de auditoria, vista e inspeccidén esté sujeto a los principios de
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad,
transparencia, independencia de actuacion, confidencialidad, profesionalismo y
oportunidad.

Todo esto con el objetivo primordial de intervenir en la practica de las auditorias de
regularidad, desde la planeacién, avances de ejecucion del trabajo, entrega de
informes, evidencia documental, seguimiento sobre las observaciones vy
recomendaciones, promocién de acciones y su atencién, que en su caso se realicen
con los elementos que proporcione el Organo Superior de Fiscalizacion del
Gobierno del Estado.

Por lo expuesto, pongo a consideracion de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 6; ASI COMO ARTICULO 82 FRACCION IV; DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL
ESTADO DE OAXACA, SE ADICIONA UN INCISO 1) Y J) ALA FRACCION XXXI
DEL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, para quedar como sigue:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL
ESTADO DE OAXACA

Articulo 6.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca se llevara a cabo de manera posterior, salvo las
excepciones establecidas en ésta ley, al término de cada ejercicio fiscal, una vez
que el programa anual de auditoria esté elaborado de forma conjunta con la
Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, de acuerdo a lo estipulado en inciso j) de la fraccion XXXI del articulo
42 del Reglamento interior del congreso, aprobado y publicado en su péagina de
internet; tiene caracter externo y por lo tanto se efectia de manera independiente y
autonoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacién que realicen los érganos
internos de control. '

Articulo 82.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
tendra las siguientes atribuciones:
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IV. Elaborar de forma conjunta con la Comision Permanente de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, de acuerdo a lo estipulado en
inciso j) de la fraccion XXXI del articulo 42 del Reglamento interior del
congreso, el programa anual de auditorias. Asi como aprobar el programa anual
de actividades y el plan estratégico, que abarcara un plazo minimo de tres afos.
Una vez aprobado el plan estratégico sera enviado a la Comision para su
conocimiento

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. :

ARTICULO 42. El Congreso contara con las comisiones permanentes previstas en
el articulo 65 de la Ley, las que analizaran y dictaminaran las iniciativas que deriven
de su denominacion, y las que les correspondan dentro del ambito de su
competencia, en concordancia con las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal y los Organos Constitucionales Auténomos.

Las comisiones permanentes podran aumentarse o disminuirse a juicio de la
Legislatura. Las comisiones tendran las siguientes obligaciones y atribuciones:

XXXI. Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado; le corresponde el
dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos:

i) Elaborar de forma conjunta Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, el programa anual de auditorias.

j) Determinar y emitir conjuntamente con el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, los lineamientos vy
procedimientos a seguir para la seleccion de los Poderes del Estado
y Municipios, entes publicos estatales y municipales, organismos
publicos autébnomos que ejerzan recursos publicos y en general,
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya
recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos
estatales o municipales que formaran parte del Programa Anual de
Auditoria Visitas e Inspecciones.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, 30
dias después de que entre en vigor|el presente decreto, actualizara su
normatividad reglamentaria interna

ATE
DIP. NOE DO ASTILLEJOS

Oaxaca de Juarez, Oaxaca a 17 de Julio de 2019.



