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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
_ DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
‘LA LXIV LESGILATURA

PRESENTE

DIRECEION DE APOYO
LEGISLATIVO

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y
aplicables, y por medio del presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de
|a. siguiente sesion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
MODIFICACION DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 94 DE LA LEY ESTATAL
DE SALUD DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin mas por el momento, me suscribo de usted.

= UDNGR SSTADD DE OAKACA
EGISLATURA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO .POR EL QUE SE REFORMA POR
MODIFICACION DE LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 94 DE LA LEY ESTATAL
DE SALUD DEL ESTADO DE OAXACA.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
MODIFICACION DE LA FRACCION Il DEL ARTiICULO 94 DE LA LEY ESTATAL
DE SALUD DEL ESTADO DE OAXACA:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), afirma que la diabetes mellitus
gestacional corresponde a una hiperglicemia que se detecta en el embarazo, es un
trastorno del metabolismo que altera los niveles de glucosa que por lo general
aparece a la mitad del embarazo, asi como en las mujeres que tienen sobrepeso o

con antecedentes de familiares que tienen diabetes.
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El incremento de los malos habitos alimentarios y la inactividad fisica que prevalece
hoy dia en la poblacion en edad reproductiva, ha aumentado la prevalencia de
obesidad y trastornos del metabolismo de los carbéhidratos; sin duda, en las mujeres
embarazadas estos eventos estan ligados con el incremento de la prevalencia de la

diabetes mellitus gestacional.

La prevalencia de la diabetes gestacional en todo el mundo varia de 1 a 14%, de
acuerdo con la poblacién analizada. En México, la diabetes mellitus gestacional
complica 8 a 12% de Io's embarazos. Esta cifra sigue en aumento y este problema se
asocia con resultados maternos y neonatales adversos. Las pacientes con diabetes
mellitus gestacional tienen, ademas, mayor riesgo de padecer diabetes tipo 2 en los
afios siguientes a su embarazo y sus hijos tienen mayor riesgo de padecer obesidad

y diabetes.

El amplio intervalo de prevalencia registrado refleja no solo la importancia de los
factores genéticos y ambientales en distintas poblaciones, sino también la falta de la
unificacion de los criterios diagnosticos y estrategias de cribado de esta afeccion en

todo el mundo.
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Aun existe gran controversia en nuestro pais y en el mundo no solo respecto de la
definicion de la diabetes mellitus gestacional, sino también a los protocolos de
cribado, criterios diagnésticos y estrategias de tratamiento estas dificultades son,

probablemente, el reflejo de Ia complejidad y variedad de esta afeccion.

El éxito en el tratamiento de la embarazada con diabetes se fundamenta en el control
de las pacientes que son diabéticas pre gestacionales, desde el punto de vista
metabdlico, desde antes de Ia concepcion y continuar con éste durante la evolucién
del embarazo; y respecto a las pacientes diabéticas gestacionales, en el diagnoéstico

temprano y en no subestimar esta enfermedad.

Antes de la introduccién de la insulina, en 1922, las pacientes a menudo morian
durante el embarazo. La mortalidad materna llegé a alcanzar de 45 a 65%. La
frecuencia de la diabetes mellitus gestacional en México se duplicé en la udltima

década.

La morbilidad y mortalidad perinatal actual sigue siendo muy elevada (de 2 a 5%) y
de acuerdo con la Asociacién Americana de Diabetes, afecta a casi 7% de los
embarazos (200,000 casos por afo). La diabetes gestacional complica cerca de 4%
de los embarazos (135,000 casos cada afio en Estados Unidos) y la mortalidad

‘materna llegé a alcanzar 45 a 65%.
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Entre los factores de riesgo asociados con la evolucién de la diabetes mellitus
gestacional estan: sobrepeso, multiparidad, antecedente de Obito, producto con
malformaciones genéticas, antecedente de intolerancia a la glucosa, ganancia de
peso materno mayor de 20 kg en el embarazo actual, antecedentes de afecciones
obstétricas graves, obesidad, grupo étnico o raza, edad materna, antecedente de
diabetes mellitus (linea directa), glucosuria, glucemia al azar 120 mg/dL, macrosomia

previa, polihidramnios previo, diabetes gestacional y abortos previos.

Por esta razén existen diversos ordenamientos que reconocen la proteccion del
derecho a la salud y en especial de los cuidados a este grupo poblacional de cual
aun existen diversas demandas para su completo e integral cuidado, de los cuales se

encuentra los siguientes:

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
que toda persona tiene derecho a Ia proteccion de la salud. En este ‘sentido, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en su jurisprudencia que
entre los elementos que comprende el derecho a la salud se encuentra: “el disfrute
de servicios de salud de calidad en todas sus formas y hiveles, entendiendo calidad

como exigencia de que sean apropiados médica y cientificamente, por lo que, para
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garantizarlo, es menester que sean proporcionados con calidad, lo cual tiene

estrecha relacion con el control que el Estado haga de los mismos”.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, ha reiterado que el derecho a la salud
debe entenderse como la prerrogativa de exigir al Estado un sistema capaz de
proteger y velar por el restablecimiento de la salud, y que “el désempeﬁo de los
servidores publicos de las instituciones es fundamental, ya que de sus acciones u
omisiones dependera la eficacia con que éste se garantice; la efectividad del derecho
a la proteccién de la salud demanda la dbservancia de elementos esenciales que

garanticen servicios médicos en condiciones de disponibilidad”
Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y estableqeré la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
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El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha definido al derecho a la
proteccién de la salud “como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades,
bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de

salud”.

OBSERVACION GENERAL N° 14 (2000)
EL DERECHO AL DISFRUTE DEL MAS ALTO NIVEL POSIBLE DE
SALUD
(ARTICULO 12 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES)
1. La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para
el ejercicio de los demas derechos humanos. Todo ser humano tiene
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita
vivir dignamente. La efectividad del derecho a la salud se puede
alcanzar mediante numerosos procedimientos complementarios,
como la formulacién de politicas en fnateria de salud, la aplicacion de
los programas de salud elaborados por la Organizacién Mundial de Ia
Salud (OMS) o la adopcién de instrumentos juridicos concretos.
Ademas, el derecho a la salud abarca determinados componentes

aplicables en virtud de la ley
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Sobre el derecho a la proteccion de la salud, en relacion con la proteccién de la salud
reproductiva, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Muijer, en
su Recomendacién General N° 24 sefiald que “el acceso a la atencién la salud,
incluida la salud reproductiva, es un derecho basico previsto en la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mqjer.
LA MUJERY LA SALUD:
02/02/99 CEDAW RECOM. GENERAL 24
(GENERAL COMMENTS) RECOMENDACION GENERAL N° 24 1

El Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer,

afirmando que el acceso a la atencion de la salud, incluida la salud

reproductiva, es un derecho basico previsto en la Convencién sobre

la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,

decidio, en su 20° periodo de sesiones, con arreglo a lo dispuesto en

el articulo 21, hacer una recomendacion general sobre el articulo 12

de la Convencioén.

Ademas se puntualizé que: “Muchas mujeres corren peligro de muerte o pueden
quedar discapacitadas por circunstancias relacionadas con el embarazo cuando
carecen de recursos econémicos para disfrutar de servicios que resultan neéesarios
0 acceder a ellos, como los servicios previos y posteriores al parto y los servicios de‘

maternidad”; y recalcé que: “es obligacién de los Estados Partes garantizar el
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derecho de la mujer a servicios de maternidad gratuitos y sin riesgos y a servicios
Obstétricos de emergencia, y deben asignarse a esos servicios el maximo de

recursos disponibles”.

Asimismo, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, en su numeral 12.2 establece que “los Estados Partes garantizaran a
la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo

posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario”.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJAER

Articulo 12.

1. ...

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados
Partes garantizaran a Ia mujer servicios apropiados en relacién con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una

nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe sobre Acceso a

Servicios de Salud Materna desde una Perspectiva de Derechos Humanos, ha
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enfatizado que es “deber de los Estados garantizar el derecho a la integridad fisica,
psiquica y moral de las mujeres en el acceso a servicios de salud materna en
condiciones de igualdad, implica la priorizaciéon de recursos para atender las
necesidades particulares de las mujeres en cuanto al embarazo, parto y periodo
posterior al parto, particularmente en la implementacion de. intervenciones claves que
contribuyan a garantizar la salud materna, como la atencién de las emergencias

obstétricas”.

Por su parte, los articulos 10.1 y 10.2, incisos a) y b) del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”), reconoce que
“toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social”; asimismo que los Estados partes “se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a adoptar
las-siguientes medidas para garantizar este derecho: a. La atencién primaria de la
salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de
todos los individuos y familiares de la comunidad y b. La extensién de los beneficios

de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado”.

Es por ello que la Secretaria de Salud a nivel Federal nos menciona que las mujeres

que tienden a tener mas riesgos de presentar diabetes gestacional son aquellas
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mujeres que se embarazan de los 25 afios, que presentan sobrepeso u obesidad o
tienen antecedentes familiares de diabetes mellitus tipo 2, padecen de hipertension
arterial, aumentan excesivamente de peso durante el embarazo o aquellas presentan

sindrome de ovario poli quistico.

De lo anterior se colige que la diabetes que algunas mujeres desarrollan durante el
embarazo empieza a ser un grave problema en el estado y enciende las alertas

debido a que los bebes pueden desarrollar este mismo padecimiento.

Con esta iniciativa, se busca disminuir y si es posible en el mediano plazo erradicar
la diabetes gestacional en nuestro Estado, abonando con ellos al principio del interés
superior de la nifiez, como lo indica la Declaracién de los Derechos del Nifio: “El nifio
por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales,

incluso la debida proteccién legal, tanto como antes y después del nacimiento”.

De igual manera queremos hacer patente, la importancia de la proteccion de la salud
de las mujeres en el embarazo, dejando en claro que, para huestro estado, es vital
hacer efectivo el derecho Constitucional a la protecciéon de la salud para los
Oaxaquenos, en general, y en particular el derecho a un parto humanizado y una

maternidad digna.

10
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En este sentido, tengo a bien someter a la consideracién de esta Honorable

Asamblea Legislativa, la siguiente:

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 94.- La educacion para la
salud debe ser integral y tiene por
objeto:

.- Fomentar en la poblacién el
desarrollo de actitudes y conductas que
le permitan participar en la prevencion
de enfermedades. individuales,
colectivas y accidentes, y protegerla de
los riesgos que pongan en peligro su
salud;

Il.-  Proporcionar a la poblacion los
conocimientos sobre las causas de las
enfermedades  y de los dafios
provocados por los efectos nocivos del
ambiente en la salud;

lll.- Orientar y capacitar a la poblacion
preferentemente en materia de nutricion,
salud mental y emocional, salud bucal,
educacion sexual, planificacion familiar,
riesgos de embarazos tempranos y
riesgos de automedicacion, prevencion
de la farmacodependencia, salud
ocupacional, uso adecuado de servicios
de salud, prevencién de accidentes,
prevencién y rehabilitacion de la
invalidez y deteccién oportuna de

ARTICULO 94.- La educacién para la
salud debe ser integral y tiene por
objeto:

.- Fomentar en Ia poblacion el
desarrollo de actitudes y conductas que
le permitan participar en la prevencion
de enfermedades individuales,
colectivas y accidentes, y protegerla de
los riesgos que pongan en peligro su
salud;

Il.- Proporcionar a la poblaciéon los
conocimientos sobre las causas de las
enfermedades y de los dafos
provocados por los efectos nocivos del
ambiente en la salud;

lll.- Orientar y capacitar a la poblacién
preferentemente en materia de nutricion,
salud mental y emocional, salud bucal,
educacion sexual, planificacién familiar,
riesgos de embarazos tempranos vy
riesgos de automedicacion, diabetes
mellitus gestacional, prevencién de la
farmacodependencia, salud
ocupacional, uso adecuado de servicios
de salud, prevencion de accidentes,
prevencion 'y rehabilitacion de la

11
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enfermedades; y

IV.- Prevenir a las personas, sobre todo
a quienes se desempefien como cabeza
de familia, respecto de los efectos
negativos que tienen el abandono, la
violencia intrafamiliar y el maltrato a los
menores.

invalidez y deteccion oportuna de
enfermedades; y

IV.- Prevenir a las personas, sobre todo
a quienes se desempefien como cabeza
de familia, respecto de los efectos
negativos que tienen el abandono, la
violencia intrafamiliar y el maltrato a los

menores.

DECRETO
ARTICULO 94.- La educacion para la salud debe ser integral y tiene por objeto:

I.- Fomentar en la poblacién el desarrollo de actitudes y conductas que le permitan
participar en la prevencion de enfermedades individuales, colectivas y accidentes, y
protegerla de los riesgos que pongan en peligro su salud:

Il.- Proporcionar a la poblacién los conocimientos sobre las causas de las
enfermedades y de los dafios provocados por los efectos nocivos del ambiente en la
salud;

[ll.- Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion, salud
mental y emocional, salud bucal, educacién sexual, planificacién familiar, riesgos de
embarazos tempranos y riesgos de automedicacion, diabetes mellitus gestacional,
prevencion de la farmacodependencia, salud ocupacional, uso adecuado de servicios
de salud, prevencion de accidentes, prevencion y rehabilitacién de la invalidez y
deteccion oportuna de enfermedades; y

IV.- Prevenir a las personas, sobre todo a quienes se desemperfien como cabeza de

familia, respecto de los efectos negativos que tienen el abandono, la violencia
intrafamiliar y el maltrato a los menores.

12
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del -
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 16 de julio de 2019.

ATENTAMENTE

ELESTABD pr OAXacs

EGISLATURA DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ

MNP ARCELIA LOPEZ Hx:RNANDEZ
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