CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXIV Legislatura Constitucional

COBIERNO CONSTTTIGIONAL Dip. Maria de Jests Mendoza Sanchez.

DEL
ESTADO DE OAXACA “20189, aiio por la erradicacién de la violencia contra la mujer”

PODER LEGISLATIVO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 14 de enero de 2019.
DIPUTADO

CESAR MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

] MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ D|pu’fodo m’regran’re de es’ro LXIV
leglslo’rura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de
|n|c10hvo que a los represen’ron’fes populares oforgon los orhculos 50
frocoon I de la Consh’rucnon Poh’nco del Estado lere y Soberano de
choco y 20 30 frocc;on lde la Ley Orgdnica del Poder Leg|slo’r|vo del
Estado defOGxaco y 55 58y 59del Reglomen’r’o ln"rer’lor del Congreso

 del Es’rado L|bre y Sobercno de Oaxaca, con todo respeto
comporezco y expongo '

Por esfe conducfo sollcn‘o o usted se sirva incluir en el orden del dia
de la préxima sesién ordinaria de fecha 16 de Enero de 2019 la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LA FRACCION

VI, DEL ARTICULO 93 Y EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 94, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE; Y. SOBERANG O DE -
OAXACA. ot Q.BT(‘E&:;S\% AA

lntcna’nvc que se anexa al presen‘re oficio.

.E :
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DEL .
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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

. San RaymundaJalpah, Centro, Oa’xacrza,a 14 de enero del afio 2019.

La que suscribe, C. Diputada Maria de Jests Mendoza Sanchez, integrante de la
Fraccién Parlamentaria del Partido Accion Nacional, en esta LXIV Legislatura
Constltucmnal del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
en Ios artlculos 50 fraccion | de la Constitucion Politica.del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca 30 fraCCIon I de la LLey Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca 54 fracmon l, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado L|bre y Soberano de Oaxaca me permito presentar a la consideracién del
pleno Ieglslatlvo la |nICIat|va con proyecto de decreto ‘que en seguida detallo de
conformldad con lo: dlspuesto por el articulo'59 deI lndlcado Reglamento, en la forma
siguiente: ‘

l.- Encabezado o titUldde la propuesta'

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR' EL QUE SE MODIFICAN LA
FRACCION VI, DEL ARTICULO 93 Y EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 94,
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

Il.- Pla"n't_éamiént'o_ del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Mediante decreto 1454, aprobado por la Sexagésima Tercera Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca el dia 15 de abril del afio 2018
y publicado en el periodico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 12 de
mayo del afo 2018, se expidio la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, misma que entré en vigor el dia 13 de noviembre del
afio 2018.
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En esta nueva Ley, se establece el titulo décimo, donde se regula la administracion
del Congreso del Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios en el capitulo primero y la Secretaria de Servicios Administrativos
en el capitulo segundo.

Es en el caputulo segundo, en los articulos 91 al 96 de la Ley Organlca del Poder
Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, donde se establecen las
funcmnes atrlbuc:lones y obligaciones de la Secretaria de Servicios Admlnlstratlvos
asi como los requisitos y el procedimiento para la eleccién de su titular. Sin -embargo,
las atribuciones de esta Secretaria fueron asignadas de forma genenca sin Ilegar a
la espeCmCIdad de funciones, atribuciones y obhgacmnes de las Direcciones: que la
mtegran lo que se: contlene en el art|culo 94 de la Ley Organlca del Poder
Leglslatlvo del Estado Libre.y Soberano de Oaxaca que dlce

“ARTICULO 94 La Secretarla de SerVICIos Adm/n/stratlvos para cumpl/r
eflcazmente con su tarea, contara con las SIgwentes Dlrecc:/ones

l. Dlrecc:lon de F/nanzas

1. DlreCC/on de Recursos Humahos

l. DlreCCIOn de Serwc:os Generales;
IV. D/reccmn de Recursos Materiales; y
V. DlreCCIOn de Seguridad y Resguardo.

Los requ:s:tos para ser fitular de cada una de las Direcciones sefaladas en las
fraccrones anteriores, asi como las atribuciones de cada una de ellas, estaran
establec:das en Ios Manuales de Organizacion y Procedimientos respectlvos g

Por otra parte, en el articulo 93 fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se establecio:
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“ARTICULO 93. Son atribuciones y obligaciones del titular de la Secretaria de
Servicios Administrativos, las siguientes:

I. Administrar de manera eficiente y eficaz los recursos humanos, materiales y
financieros del Congreso;

Il. Proporcionar servicios generales que garantlcen el optimo funC/onam/ento del
Congreso

Il. Garant/zar la segur/dad y resguardo de los serwdores publlcos y del /nmueb/e
del Congreso

V. Proveer servicios médicos a los servidores publicos del Congreso;

V. Informar trimestralmente a la Jucopo sobre el gjercicio presupuestal aSIgnado
adjuntando la documentacion que justifique los gastos ejerCIdos incluyendo. las
' subvenC/ones otorgadas a cada Grupo Parlamentario; y,

VI. L_as demas que le asigne Ia Jucopo y el Reglamento.”

Tanto el ultlmo parrafo del artlculo 94 como Ia fraccion VI del articulo 93 de la Ley
Orgamca del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ya citados,

son ordenamlentos Iegales que no fueron creados con apego a derecho por lo
S|gwente '

1.-Vaen contra del orden jerarquico que deben de guardar todos los ordenamlentos
Iegales

2.- Las funciones, atribuciones, obligaciones y procedimientos de las Direccién que
forman parte de la Secretaria de Servicios Parlamentarios deben de establecerse
en la ley organica y no en los Manuales de Organizacion y Procedimientos, ya que
se esta dejando a discrecion de los titulares de la Direccion las funciones,
atribuciones, obligaciones y procedimientos.
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3.- Se omite la obligacién de emitir un reglamento especifico para la Secretaria
de Servicios Parlamentarios y sus Direcciones que la integran, pues se especifico
que sus funciones se le asignaria en el Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, lo que no ocurrid.

4.- Errébneamente se privilegia como fuente del derecho para que le establezca las
funciones a la Direccién de Finanzas a la Jucopo, pasando por encima dé la Ley, el
reglamento y. manuales que son las fuentes formales de derecho para establecer
las obllgacmnes de esta Dlreccmn

5.- Estos dos ordenamientos legales violan lo dispuesto en el articulo 2 tercer
parrafo de la ConstltUCIon Polltlca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca dispone:

“Articulo 2.- ...

El Poder Publico y sus Representantes solo pueden hacer lo que Ia Ley les
autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer
lo que la Ley no les prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena.”

Lue'go‘ entonces, resultan totalmente ilegales las disposiciones Iegales 'que se
pretende reformar por que las mismas no observan la jerarquia de las leyes, el orden
constitucional, no someten a los gobernantes y gobernados al imperio de la ley, sino
a la voluntad de la Jucopo y:de los propios titulares de las Direcciones que mtegran
la Secretaria de Servicios Parlamentarios, situacién que va en contra de lo ya
indicado y de los prihdipios rectores de la administracion pubica y que debe de
corregirse por parte de este Congreso por que ello significa un abuso del poder
conferido por el pueblo a esta soberania popular, ya que el poder publico no ejerce
a voluntad y capricho de ninguin servidor publico sino el mismo esta sujeto a la ley.



CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

LXIV Legislatura Constitucional

GOBIERNO CONSTITUCIONAL ‘ Dip Maria de Jests Mendoza Sanchez.
E
ESTADQ%ELOAXACA “2019, aio por la erradicacién de la violencia contra la mujer”
PODER LEGISLATIVO

lll. Argumentos que la sustenten.

PRIMERO.- La Constitucién establece como principios constitucionales que regulan
el régimen juridico, la organizacion y el funcionamiento de la administracién general
del estado bajo cuatro principios, que son:

a).- La admlnlstraC|on publlca solo sirve al mteres general y nunca a intereses
personales, de partido, de grupos, etc.

b).- La admlnlstramon publica se basa en los principios de neutralldad y objetlwdad
s1rv1endo alos mtereses generales con objetividad.

c).- La admihistracién pL'lbI'ica debe de »ac'tua"r siempre con sométimienfo é‘ la Ley y
al Derecho nunca a vquntad y caprlcho de persona alguna partido o grupo de
poder. s

d).- La administracion publica debe de someterse al principio de legalidad en la

actividad administrativa, de tal forma que esta solo puede hacer aquello que este

previsto expresamente en la ley de manera que su actividad solo se entiende
~ legitima cuando hay una previa habilitacion legal.

Principios quie no son observados en las disposiciones legales que se pretenden
modificar, ya que no se someten a servir al interés general con objetividad, sino por
- el contrario para servir a un grupo, no se someten a la ley, sino a la voluntad de la
Jucopo y por lo tanto el actuar no esta previsto en una ley sino en la voluntad de la
Jucopo y de los manuales que los Directivos elaboren, lo que hace que estas
disposiciones legales que se pretenden reformar sean inconstitucionales e ilegales.

SEGUNDO.- Con el contenido de las disposiciones legales que se pretenden
reformar no se respeta la jerarquia legal a la que se tienen que sujetarse todas las
disposiciones legales, ya que las funciones de la Secretaria de Servicios
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Administrativos y sus Direcciones deben de regularse en la Ley y en un
Reglamento especifico, como se dispuso para la Secretaria de - Servicios
Parlamentarios en el articulo 89 fraccion Xlll de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- Tan es asi, que, en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, en el titulo ‘septimo, titulado “De los 6rganos de administracién interna”, se
regularon los reqU|S|tos para ser titular de una Direccion y las atribuciones de cada
una de ellas ‘esto independientemente de que en los reglamentos respectivos se
estable_zc_:an las formas de cumplir con las disposiciones de ley, asi como los
manuales de organizacion y de procedimientos que facilitaran elvcumplimiento de la
ley. Esto en una comparacion con otro Poder Publico del Estado, que si bien es
CIerto es autonomo pero también esta sometldo al-imperio de la ley, asi como al
orden constltumonal

CUARTO Por lo tanto, al no respetarse Ia jerarquia legal y remltlr a los manuales
de orgamzamon y de procedimientos para establecer las funciones de cada una de
las Dlrecmones se incurre en una wolacnon a la jerarquia legal lo que hace nulas
tales dlSpOSICIoneS ‘que se pretenden reformar, por las mismas violan el orden
jerarquico establecido en la constitucion general y local, establecida en el articulo 2
tercer parrafo de la Constituciéon Polltlca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
que dlspone

“Articulo 2. ...

El Poder Publlco y sus Representantes sé6lo pueden hacer lo que la Ley les
autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena. Los partlculares pueden hacer
lo que la Ley no les prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena.”
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QUINTO.- En este orden de ideas, podemos decir que el orden jerarquico que
corresponde debe ser el siguiente:

a).- Elarticulo 41 de la Constitucion General sefiala la supremacia de la Constitucion
General de la replblica;

b).-Enel mismo ordenamiento legal citado en el inciso que antecede se sefiala a la
Constltuc:lon local como norma méaxima para una entldad federatlva sometlda al
pacto federal

C).- Ahora bien, en el ambito local, el articulo 2 de la Constitucion Polltlca del Estado
lere y Soberano de Oaxaca senala

“An‘/culo 2.- La Ley es /gual para todos La Constltuc:/on Pol/tlca de los Estados
Unidos MeX/canos los tratados internacionales en materia de derechos humanos

de los que el Estado Mex:cano sea pan‘e Vi esta Constitucién son la Ley Suprema
del Estado :

Las facultades_ que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
oforga expresamente a la federacion, se entienden reservadas para el Estado.

El Poder Publlco y sus Representantes solo pueden hacer lo que la Ley les autorlza
y deben hacer, lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden haoer lo que la Ley
no les prohibe y deben hacer Io que la Ley les ordena.”

¢ Disposicion legal que reitera la supremacia constitucional que el Estado y el Poder
Publico deben de atender.
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d).- Que el mismo Poder legislativo en uso de sus atribuciones constitucionales
puede expedir leyes organicas para si y para los poderes ejecutivo y judicial. En
estos ordenamientos se citan las funciones generales de sus areas internas.

e).- Que como ocurre con los poderes judicial y ejecutivo la misma constitucion local
les concede facultades para expedir los sus reglamentos interiores que faciliten el
cumplimiento de la ley, donde se desglosen con mayor precision las funciones de
las areas, sin que excedan de las sefaladas en la ley organica. - v

f).- Una vez expedidos los reglamentos las areas para mejor operatividad pueden
expedir manuales, lineamientos, acuerdos u otras normatividades internas para que
cumplan los subordlnados pero que no. pueden estar a nivel del reglamento odela
ley organlca = ;

El orden jerarquico de los ordenamlentos no se respeto y por Io tanto las normas
que se pretenden reformas son nulas de pleno derecho.

SEXTO.- Finalmente, concluimos que las normas juridicas deben de ser
modificadas para que se ajusten a los. principios constitucionales y a los principios
rectores de'la administracion publica ya citados, a la jerarquia legal, al orden
constitUcional‘y:consecuentemente al imperio de la ley, al que debe de someterse
todo estado que se precie de ser democratlco y que se diga estar sometido al estado
de derecho

V. Fundam'e"_nt_o legal.

Fundo mi propuesta de iniciativa con proyecto de decreto en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.



CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

LXIV Legislatura Constitucional
Dip. Maria de Jestis Mendoza Sanchez.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

“2019, afio por la erradicacién de la violencia contra la mujer”
V. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LA
FRACCION VI, DEL ARTICULO 93 Y EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 94,
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

VI, or'dénéfﬁientos & modifiear.

Con la |n|CIat|va con proyecto de decreto que propongo se pretenden modificar la
fraccmn VI, del articulo 93 y el tltimo parrafo del articulo 94, de la Ley Organlca del
Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto hormativo vigente y el

nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO A’CTUAL

TEXTO  NORMATIVO QUE
PROPONEZ @ &

SE

ARTICULO 93. Son atnbucuones y
obllgamones del titular de la Secretaria
de Serv10|os Administrativos, las
sigwentes :

l. alaV....

VI.. Las demas que le aSIQne la Jucopo
y el Reglamento

ARTICULO 93. Son atribuciones y
obligaciones del titular de la Secretaria
de Servicios =~ Administrativos, las
siguientes:

I alaVv. ..
VI. Las que le aS|gne su Reglamento

y demas disposiciones legales que le
sean aplicables.

ARTICULO 94. La Secretaria de
Servicios Administrativos para cumplir
eficazmente con su tarea, contara con
las siguientes Direcciones:

. alaV. ...

ARTICULO 94. La Secretaria de
Servicios Administrativos para cumplir
eficazmente con su tarea, contara con
las siguientes Direcciones:

l. alaV. ...
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Los requisitos para ser titular de cada
una de las Direcciones sefialadas en las
fracciones anteriores, asi como las
atribuciones de cada una de ellas,
estaran establecidas en los Manuales
de Organizacion y Procedimientos

Los requisitos para ser titular de
cada una de las Direcciones
sefaladas en las  fracciones
anteriores, asi como las atribuciones
de cada una de ellas, estaran
establecidas en el Reglamento de la
Secretaria de

respectivos. Servicios

Administrativos.

VI| - Texto normatlvo propuesto
VIII - Artlculos tran3|tor|os '
IX.--Lu’gar y Fecha, y;

X.-;N'plmbre y rabrica del iniciador.

En razén de todo lo antes: expuesto propongo al pleno legislativo, el proyecto de
decreto 8|gmente

La LXIV: Leglslatura Constltumonal del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emlte el siguiente:

DECRETO:
ArtichI;o"l’mico Se modifican la fraccién VI, del articulo 93 y el ultimo parrafo del

articulo 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca para quedar como sigue:

ARTICULO 93. ...

l. alaVv....

VL. Las que le asigne su Reglamento y deméas disposiciones legales que le
sean aplicables.
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ARTICULO 94. ...
l. alaV....

Los reqU|S|tos para ser. tltular de cada una de las Direcciones senaladas en las
fracciones anteriores, asi como las atribuciones de cada una de ellas, estaran
establemdas en el Reglamento de la Secretarla de Servicios Admmlstratlvos

TRANSITORIO&

UNICO.- EI presente decreto entrara en V|gor al dia siguiente de su pubhcacnon en
el Perlodlco Oficial del Goblerno del Estado

c.c.p.- Minutario.
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