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R LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 16 de julio de 2019.

CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA
EDIFICIO

ASUNTO: Se remite Iniciativa.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV
‘Legislatura del H. Cbngreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de
iniciativa que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 20,. 30
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislatfivo del Estado de Oaxaca y 55,
58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera mds atenta se sirva incluir la
propuesta de la siguiente INICIATIVA DONDE SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO
AL ARTICULO 38 DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE OAXACA. Iniciativa que se

anexa al presente oficio.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO./NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECH JENO ES LA PAZ"

DIP. MARIA DE JESYS MDOZA SANCHEZ *,
Vo R
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 16 de julio de 2019.
DIPUTADO

CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA Miaricn
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE sy Chgotas o tocionne
OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA
EDIFICIO

ASUNTO: Se remite Iniciativa.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV

Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de

iniciativa que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobercné de Oaxaca y 20, 30
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca y 55
58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:
Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL
ARTICULO 38 DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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S UNICO. - Nuestro sistema juridico constitucional establece, en el articulo
115, fraccion 1V, de la Constitucién General de la RepUblica, una serie de
atribuciones a favor de los municipios con el objeto de que cuenten con el
erario suficiente a efecto de satisfacer no sélo los servicios pUblicos que sus
habitantes requieren, sino también para su desarrollo propio, sobre todo para
hacer patente el ejercicio de su libertad al disponer de dichos recursos sin
infervencion de ninguna especie, sea federal o estatal. Asi, dicho articulo 115
constitucional prevé una serie de obligaciones y prerrogativas a favor de los

Municipios, que en la parte conducente establece lo siguiente:

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf
como de las contribuciones y ofros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad  inmobiliaria, de  su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion 'y  mejora  asi

como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.
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Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste

se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la

administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos vy
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestaciéon de servicios puUblicos a su

cargo.

Las leyes federales no limitardn  la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de
persona o institucidén alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de las
entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean
ufilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier fitulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los
de su objeto puUblico. Los ayuntamientos, en el dambito de su

competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las cuotas y

tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
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las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de

3 4 L] L] °
e base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

(Enfasis afiadido)

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
municipios, revisardn y fiscalizarén sus cuentas puUblicas.  Los
presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion. Los recursos que integran la hacienda
municipal serdn ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o

bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

El precepto constitucional citado con antelacién protege la hacienda
municipal, y en la parte que nos interesa, encontramos que se menciona lo
siguiente: Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, en suma, se establece en la fraccién que los

municipios percibirédn contribuciones, y que estas deberdn estar autorizadas

por el Honorable Congreso del Estado.
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»2/  Derivado de lo dispuesto en este articulo se originan diversas complicaciones

para los ciudadanos, por la diversidad de regulaciones que existen enlas leyes
de ingresos municipales sobre la materia, hablando en el caso especifico de
las contribuciones en su especie de derechos mismos que se encuentran

definidos en el Coédigo Fiscal, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 38. Para efectos de las disposiciones fiscales, son contribuciones
los impuestos, las contribuciones especiales, y los derechos, las que se

definen como:

Impuestos: son las contribuciones con cardcter general y obligatorio,
establecidas en la ley a cargo de las personas fisicas y morales, asi
como de las unidades econdémicas, que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma distintas de las senaladas en

las siguientes fracciones.

Il Contribuciones de mejoras: son las contribuciones establecidas en ley
con cardcter obligatorio a cargo de las personas fisicas y morales, asi
como de las unidades econdémicas, que reciban un beneficio directo

derivado de la ejecucidon de obras publicas.

lll. Derechos: son las contribuciones establecidas en la ley con cardcter

obligatorio a cargo de las personas fisicas y morales, asi como de las
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unidades econdmicas, que reciban servicios que presta el Estado en

e sus funciones de derecho publico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio puUblico del Estado.
También son derechos las contribuciones generadas al recibir servicios
pUblicos a cargo del Estado cuando sean prestados por organismos

pUblicos descentralizados.

(Enfasis anadido)

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion vy la indemnizacion
a que se refiere el arficulo 26 de este Coddigo son accesorios de las

conftribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que se haga referencia Unicamente a contribuciones no se
entenderdn incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en

el articulo 1 de este Cddigo.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley General de Ingresos Municipales del Estado

de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2019 sefala lo siguiente:

Articulo 10. En el Ejercicio Fiscal 2018 (sic), los Municipios percibirdn los

ingresos provenientes de los conceptos que a continuacién se enlistan:
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Derechos por Prestacién de Servicios Piblicos

Alumbrado publico.

Aseo publico.

Por servicio de calles.

Por servicios de parques y jardines.

Por certificaciones, constancias y legalizaciones.

Por licencias y permisos.

Por expedicién de licencias, permisos o autorizaciones para
enajenacién de bebidas alcohdlicas.

Agua potable, drendje y alcantarillado.

Inscripcion: al padrén municipal y refrendo para el funcionamiento
comercial, industrial y de servicios.

Inspeccidn y Vigilancia.

Supervision de Obra PUblica.

Accesorios.

Como podemos observar, los Municipios a partir de la Aprobacion que lleva
acabo el H. Congreso del Estado respecto de la Ley General de Ingresos,

proponen diferentes cobros:

Por certificaciones, constancias y legalizaciones.

Por licencias y permisos.
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Por expedicion de licencias, permisos o autorizaciones para

enajenacion de bebidas alcohdlicas.

Agua potable, drenaje y alcantarillado.

Inscripcion al padrén municipal y refrendo para el funcionamiento
comercial, industrial y de servicios.

Inspeccioén y Vigilancia.

Supervision de Obra PUblica.

Accesorios.

Es decir que los 570 Municipios podemos encontrar diferentes tipos de cobros,
en algunos lugares serdn mds baratos y en ofros mds caros, lo que en mucho
de los casos produce incertidumbre por parte de los ciudadanos, que son

finalmente quienes realizan el pago.

Por lo anterior, y a efecto de otorgar certeza juridica y garantizar igualdad a
los ciudadanos en materia fiscal, la presente Iniciativa tiene como propodsito
establecer desde el Cédigo Fiscal, que para los Derechos antes mencionados

se establezca como cobro un aumento de no mas del equivalente a 2 UMA.

Por todo lo anterior, someto a la consideracién de esta Honorable Asambleq

el siguiente:

DECRETO
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UNICO. - SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 38 DEL CODIGO

FISCAL DEL ESTADO DE OAXACA. Para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 38. Para efectos de las disposiciones fiscales, son contribuciones los
impuestos, las confribuciones especiales, y los derechos, las que se definen

comao:

I. Impuestos: son las contribuciones con cardcter general y obligatorio,
establecidas en la ley a cargo de las personas fisicas y morales, asi como de las
unidades econémicas, que se encuentren en la situacién juridica o de hecho

prevista por la misma distintas de las senaladas en las siguientes fracciones.

Il. Contribuciones de mejoras: son las contribuciones establecidas en ley con
cardcter obligatorio a cargo de las personas fisicas y morales, asi como de las
unidades econdmicas, que reciban un beneficio directo derivado de la

ejecucion de obras pUblicas.

lll. Derechos: son las contribuciones establecidas en ley con cardcter
obligatorio a cargo de las personas fisicas y morales, asi como de las unidades
econdmicas, que reciban servicios que presta el Estado en sus funciones de

derecho publico, asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes del

dominio publico del Estado. También son derechos las contribuciones
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generadas al recibir servicios publicos a cargo del Estado cuando sean

prestados por organismos publicos descentralizados.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidén y la indemnizacion a que
se refiere el articulo 26 de este Cdodigo son accesorios de las contribuciones y

participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que se haga referencia Unicamente a contribuciones no se
entenderdn incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el

arficulo 1 de este Cdoédigo.

Tratdndose de las contribuciones de las denominadas Derechos Establecidas
en las Leyes de Ingresos Municipales por los servicios que preste el Municipio
en sus funciones de Derecho PiUblico, asi como las actividades de los
particulares sujetos a control administrativo municipal estas solo podrdan

aumentar hasta un mdximo del equivalente a valor diario de dos UMA.
TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucidn Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, 65 Fraccion XVIl de la Ley Orgdnica del Poder
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iniciativa se turne para su andlisis y dictamen a la Comisién Permanente de
Hacienda.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DER O AJENO ES LA PAZ"%

DIP. MARIA DE JESUSMENDOZA SANCHEZ ~ "sowshiness o




