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Oficio No.: 165/2019
Asunto: Se remite Iniciativa.
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DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. i |8
PRESENTE. " DIRECE

MUJERES INDEPENDIENTES, remito a usted la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXXIV, AL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE ADICIONA LA
FRACCION XXXIV, AL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluido en el Orden del dia de la Sesién Ordinaria del pleno
legislativo a celebrarse el miércoles diecisiete de julio del afio en curso.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

NO ES LA PAZ”

DIP. ELIM ANYORIZ:! 717100

Calle Catorce Oriente No. 1, San Raymundo Jalpan, Oax. C.P. 71248
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DIPUTADO CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Quien suscribe, ELIM ANTONIO AQUINO, Diputada integrante del Grupo Parlamentario
de MUJERES INDEPENDIENTES, con fundamento en los articulos 50 fraccién |, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54, fraccién |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a la
consideracidon de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION XXXIV, AL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE ADICIONA LA FRACCION
XXXIV, AL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DEMOTIVOS

I. El Estado de Oaxaca tiene una poblacién aproximada de 3,967,889 habitantes. La
poblacién joven en edades de entre 15 a 29 afios representa el 24.9% de la poblacién
total del Estado, un aproximado de 989,020 jévenes que en su mayoria son mujeres’.

El articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca menciona
que el Estado garantizara a los jovenes de entre 15 y 29 afios su inclusién en las politicas
publicas, programas, servicios y acciones en congruencia con su edad, indistintamente de
su género, su estado civil, origen étnico, circunstancia social o de salud, religién o
cualquier otra.

Asimismo, indica que tendran derecho a una vida sana, vivir libre de violencia, a la salud,
alimentacién, educacién, diversién y a llevar una vida digna e intercultural, con
perspectiva de género, en condiciones de no discriminacién, no subordinacion y trato

igualitario.

1 CENSO INEGI 2015.
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El articulo 3, fraccion VIII de la Ley de las Personas Jévenes del Estado de Oaxaca
reconoce que las personas jovenes son aquellas cuya edad comprende entre los 15 y 29
afios de edad cumplidos y que constituyen un grupo de poblacién con caracteristicas
particulares, sujetas de derechos.

Il. Esta iniciativa ciudadana pretende reformar la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y su
Reglamento para incluir en su normatividad interna una comisidon permanente que
analice y dictamine las iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo que tengan el
proposito de fortalecer el marco juridico o asuntos relacionados con impulsar acciones,
programas o politicas publicas en beneficio del sector joven del Estado que fortalezca y
hacer posible la vigencia de sus derechos.

Consideramos que los joévenes tenemos necesidades distintas a otros sectores de la
poblacién como el de las mujeres, los nifios, los adultos, indigenas, entre otros, que
deben ser atendidas con una perspectiva distinta, que garantice al sector joven
desarrollar sus habilidades y conocimiento en un ambiente adecuado, ya que se tiene una
gran expectativa en creer en la juventud para que logren sus metas, y asi puedan aportar
el dia de mafiana iniciativas en beneficio de la sociedad oaxaquefia y del pais.

La Comisidn Permanente de Atencién a la Juventud fortalecerd a dicho sector y tendran
un respaldo permanente ya que podran llevar a la tribuna del Congreso el sentir y las
necesidades de los jovenes de las ocho regiones del Estado, para que se tomen las
acciones y politicas publicas necesarias para mejorar sus condiciones sociales.

En las Ocho Regiones del Estado de Oaxaca se encuentran trabajando Organizaciones de
la Sociedad Civil, Colectivos, Frentes y demas clases de representatividad a favor del
sector joven, creando y desarrollando alternativas de atencién y solucidon a las
problematicas existentes, y asi lograr estandares altos en bienestar social equitativo y
responsable para las juventudes oaxaquefias.

En anteriores legislaturas, el Congreso del Estado de Oaxaca ha tenido comisiones
permanentes para atender asuntos de juventud. En la LVII Legislatura estaba la “Comisidn

Permanente de Deportes y Atencion a la Juventud”. En la LX legislatura la “Comision
2
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Especial de Juventud y Deporte” y en las Legislaturas LXI y LXII la “Comisién Permanente
de Juventud y Deporte”.

El resultado de las legislaturas que contemplaron una comisién de la juventud fueron,
entre otros, la creacién de érganos administrativos para promover el desarrollo integral
de las y los jovenes, el apoyo de estudiantes con excelencia académica y la Ley para el
Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de QOaxaca.

Las Comisiones son un drgano interno de organizacién para el mejor y mds expedito
desempefio de las funciones legislativas, politicas y administrativas de fiscalizacion e
investigacion del Congreso. La naturaleza de las Comisiones en el Congreso del Estado,
contara con las comisiones ordinarias y especiales que requiera para el cumplimiento de
sus funciones y se integraran de acuerdo a los procedimientos establecidos en la Ley
Organica y el Reglamento Interior del Poder Legislativo.

lll. En el tiempo en que el Congreso del Estado tenia una comisidon de atencién a los
jévenes, recibid diversas propuesta interesantes como la del ex diputado Manuel Andrés
Garcia Diaz de la LXII Legislatura, quien presento un punto de acuerdo; “Por el que la
Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta
al Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca; asi como a la Comision Estatal de Cultura
Fisica y Deporté, para que en el dmbito de sus atribuciones, establezcan mayores politicas
publicas encaminadas a fomentar el deporte entre las y los jévenes oaxaquefios”.

Los avances significativos de las legislaturas a través de sus Comisiones de Juventud por
mencionar unas: en la LXIl Legislatura con 19 asuntos turnados a la Comision
Permanente de Juventud y Deporte en donde; 7 fueron dirigidos a la juventud y la mas
importante fue la “Iniciativa con Proyecto de Ley de las y los Jovenes del Estado de
Oaxaca”, presentada por el Diputado Carlos Alberto Vera Vidal. En la LX Legislatura,
periodo 2007-2010 se cred la Comisidn Especial de Juventud y Deporte, siendo Presidenta
la Diputada Paola Espafia Lopez; se atendieron 8 asuntos turnados a la comision,

desarrolldndose un “Punto de Acuerdo con el que se exhorta a los Gobiernos de los
3
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Estados y de los Municipios, a crear drganos administrativos que promuevan el desarrollo
integral de las y los jovenes y se impulse la prdctica de la cultura fisica”™.

Asimismo se han tenido parlamentos juveniles en las que se han generado propuestas de
alto impacto en materias de crecimiento y desarrollo en beneficio de la juventud
oaxaquefia. Asi, los constituyentes oaxaquefios han exhortado a los gobiernos estatal,
municipal e instituciones educativas, a desarrollar programas que impulsen al joven
emprendedor con estimulos econdémicos para el establecimiento de empresas
productivas. De igual libertad han manifestado sus inconformidades segun lo sefialan
medios informativos estatales; “Sin respaldo de algun partido politico, estos jovenes
tienen que valerse con sus propios recursos, ya que a pesar que respondieron a una

convocatoria del Congreso, éste no los ayuda econémicamente™.

En el 2018 La Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, a
través de la Comisién Especial, convoco a las y los jévenes oaxaquefios de 15 a 24 afios
cumplidos a participar en el proceso de seleccidn para integrar la: VII Legislatura Juvenil
2018. Sefialando algo muy importante, durante el periodo de la LXIII Legislatura no se
conté con la participacién de la juventud en ninguna comisién permanente y/o especial
para atender los asuntos correspondientes.

Iv. Los jovenes de Oaxaca han destacado en distintas actividades de la cultura, el
deporte, las ciencias; han demostrado ser emprendedores y requiere que este Congreso
mantenga ese impulso, por citar algunos casos como el del Victor Ricardo Matias Garcia
de 21 afios de edad, estudiante de Ingenieria en Mecatrénica de la Universidad
Tecnoldgica de la Mixteca (UTM), quien desarrollé una motoneta autosustentable a base
de tecnologia ecoldgica. Los talentos musicales como Francisco Javier Vargas Luna de 26
afios de edad, originario de Santiago Zoochila, quien concluyé un diplomado en Estudios

2 Asuntos turnados a la Comisién Especial de Juventud y Deporte de la Sexagésima Legislatura constitucional del Estado de Oaxaca, que se
encuentran en estudio. Oficio niimero D.G.P.L.61-1-4-345, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la Legislatura
Federal. http://187.217.210.214/61/Ix/Comisiones/Asuntos/CE_2.pdf

3 Contra todo, responden jévenes legisladores. Oaxaca capital, Séb, 10/14/2017. https://www.nvinoticias.com/nota/73208/contra-todo-
responden-jovenes-legisladores
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Musicales Europeos en la Academia de Mdsica del Principado de Mdnaco, y que ha
representado a México obteniendo los primeros lugares en concursos nacionales de
clarinete.

La participacion de la juventud dentro de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM)?
son originados para promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la
mujer, mejorar la salud materna, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y
fomentar una alianza mundial para el desarrollo. La preparacién para hacer de los
jévenes pensadores criticos, agentes de cambio, innovadores, comunicadores vy lideres,
son parte de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. (ODS)>.

El 17 de diciembre de 1999 la Asamblea General de las Naciones Unidas declara el 12 de
agosto como el Dia Internacional de la Juventud, celebrandose por primera vez en el afio
2000. '

El Proyecto de Nacién 2018-2024 propuesto por el actual Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lépez Obrador menciona que los jévenes tendrén
garantizado el derecho al estudio y al trabajo; es asi como se crea el programa; “Jévenes
Construyendo el Futuro”® y sus acciones que comprende: “Jévenes Reconstruyendo el
Campo”’, “Brigadas De Accién Comunitaria”é, “Jévenes por la Esperanza”®, “Jévenes + x

4 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, también conocidos como Objetivos del Milenio (ODM), son ocho propésitos de desarrollo humano
fijados en el afio 2000, que los 189 paises miembros de las Naciones Unidas acordaron conseguir para el afio 2015.

® Los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) cuyo objetivo es poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer
frente al cambio climdtico sin que nadie quede atras para el 2030. http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/

5 gl propdsito es que los jovenes concluyan sus estudios de educacién basica y habra espacios para cursar el nivel superior; ademds, se abriran
oportunidades de capacitacion, certificacion y de trabajo.

7 En este grupo se desarrollaran acciones como la siembra de drboles maderables, la recuperacién de pastizales para las actividades pecuarias, la
construccién de caminos que permitan facilitar la comunicacién entre las localidades, el rescate y limpieza de rios y lagunas.

8 Las brigadas abarcarén desde proteccion civil, limpieza y saneamiento de las localidades de zonas turisticas, recuperacién de espacios ptiblicos y
de alfabetizacion.

3 Participaran en formacién de jévenes por la mdsica, promotores de deporte, como promotores de la cultura de la paz; educadores de la salud
sexual y reproductiva; en prevencion de la violencia de género; promotores de la salud emocional, prevencién de adicciones y nutricién.

5
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Venir”l%, “Emprende”!?, “Jévenes Becarios”*?, “Jévenes con Escuela”’® y la “Inclusion de

Jévenes”4,

En tanto que, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 del Estado de Oaxaca, favorece en
gran medida a la juventud dentro de sus “Ejes Estratégicos”. Oaxaca Incluyente con
Desarrollo Social, es el primer eje estratégico, donde el rubro educativo tiene como
finalidad; disminuir el rezago en el estado, se debe potenciar una educacion incluyente,
equitativa y de calidad, asi como favorecer la dignificacion de la funcion docente. Es
también una tarea de esta Administracion y de la sociedad, articular la Educacion Media
Superior y Superior con el sector productivo, a través del impulso a la formacion de
capacidades productivas, tecnoldégicas y de la vinculacion y transferencia del
conocimiento, pilares del desarrollo regional sustentable®.

V. De los 33 Congresos locales, solo en cuatro no contemplan en su normatividad interna
alguna Comisidn que atienda los asuntos del sector joven y que son: Jalisco, Yucatan,
Oaxaca y San Luis Potosi.

A través de la Participacidn Ciudadana y Rendicién de Cuentas que otorga el Parlamento
Abierto del Congreso del Estado de Oaxaca, se promueve la participacion de las personas
interesadas en la integracién y toma de decisiones en las actividades legislativas,
utilizando mecanismos y herramientas que facilitan la supervision de sus tareas por parte
de la ciudadania.

10 se vinculara a los jovenes con empleos en la iniciativa privada, empresas de todos los ramos que brinden la oportunidad de capacitar y
certificar, con la posibilidad de contratar a las muchachas y muchachos. Se invitara a las empresas pequefias, medianas y grandes a fungir como
tutores de estos jévenes principalmente en actividades econémicas, agropecuarias, pesqueras y turismo

11 g gestionara ante las Secretarias que otorguen capital semilla y/o créditos emprendedores que faciliten los requisitos para proporcionar la
capacitacién y los recursos econémicos que garanticen el éxito empresarial de estos jovenes

12 5 busca vincular a los jévenes de educacién superior con el servicio publico; vamos a integrar a 50 mil jévenes estudiantes o recién egresados
de las escuelas de educacién superior, menores de 30 afios, con promedios altos e interesados en participar en practicas profesionales, como
becarios en el servicio publico.

3 Esta dirigido a 300 mil personas jévenes principalmente para asegurar su ingreso a la educacién media superior y superior; el acceso a ciber
escuelas, becas para jévenes que realicen investigaciones y trabajos de tesis sobre medio ambiente y actividades agropecuarias.

% La inclusion de 150,000 jévenes excluidos del Subsistema de Educacion Media Superior (para que completen su bachillerato).

15 plan Estatal de Desarrollo 2016-2022. Ejes estratégicos, Eje I: Oaxaca incluyente con desarrollo social.
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Los jévenes oaxaquefios son conscientes de la situacion sociopolitica del estado y el pais,
conocen sus grandes vacios que afectan el crecimiento generacional del sector joven. La
pobreza, desigualdad, falta de inclusion, embarazo adolescente, (por esa causa el 18 por
ciento de jovenes abandonan estudios); falta de empleo, (que se comperisa con la
informalidad); 68 por ciento de las mujeres no estd en el mercado laboral por falta de
oportunidades; violencia, (de las principales causas de muerte por homicidios y suicidios
entre hombres y mujeres jovenes); violencia sexual, (que afecta a 41 por ciento de
menores de 18 afios); y discriminacion, donde seis de cada 10 jovenes se sienten excluidos
o marginados, pues se calcula que 20 por ciento estudia y 80 por ciento pueden volverse
peligrosos por la falta de estudio y oportunidades?™.

Los jévenes conocen abiertamente las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
que diariamente afrontan en su entorno social. Se ha demostrado que los cambios
generacionales de la juventud son mezclas de un mundo globalizado que oferta estatus, y
demanda reciprocidad en comportamientos establecidos segtn el periodo de tiempo,
ubicacién geogréfica, ideologia religiosa y politica; generando complejidad en el
comportamiento social y secuelas en futuras estadisticas que demuestren un indice de

desarrollo humano bajo.

Es importante sefialar que la juventud oaxaquefia ha sido destacada por sus grandes
aportaciones dentro de la vida publica, asi como reconocida por el gobierno y gracias a
esto, muchos jovenes se motivan dia a dia para seguir siendo el ejemplo para otros.

VI. La obligacién de promulgar y poner en préctica normas legislativas a favor de los
jévenes y monitorear su cumplimiento; se encuentran establecidas en instrumentos
internacionales de derechos humanos, por ello es un compromiso innegable y urgente
por parte del Poder Legislativo, vigilar de manera periddica y efectiva la aplicacion de las

normas que regulen la prevencion y sancion de los jovenes.

16 La nueva Ley General de Juventud reconocera derechos a méas de 30 millones de personas. Categoria, Boletines. Publicado, miércoles, 27 marzo
2018. Senado de la Republica, Coordinacién de Comunicacion Social.
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/44289-la-nueva-ley-general-de-juventud-reconocera-derechos-a-mas-de-
30-millones-de-personas.html

7
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La necesidad de implementar acciones y generar sinergias entre las diferentes instancias
competentes, para disminuir el rezago y elevar la calidad de vida de los jévenes
oaxaquefios, es crear una COMISION PERMANENTE DE ATENCION A LA JUVENTUD
perteneciente a la LXIV Legislatura del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracién y en su caso
aprobacién de este Honorable Congreso del Estado, la Iniciativa CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXXIV, AL ARTICULO 65 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE
ADICIONA LA FRACCION XXXIV, AL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar en los términos
siguientes:

Primero. Se ADICIONA la fraccién XXXIV, al articulo 65 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca para quedar como sigue:

ARTICULO 65. Las Comisiones Permanentes seran:
XXXIV. Atencion a la juventud.

Segundo. Se ADICIONA la fraccién XXXIV, al articulo 42, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para quedar como sigue:

ARTICULO 42. El Congreso contara con las comisiones permanentes previstas en el
articulo 65 de la Ley, las que analizaran y dictaminardn las iniciativas que deriven de
su denominacidn, y las que les correspondan dentro del &mbito de su competencia,
en concordancia con las Dependencias y Entidades de la Administracién Pdblica
Estatal y los Organos Constitucionales Auténomos.

XXXIV. Atencion de la juventud; le corresponde el dictamen y conocimiento de los

siguientes asuntos:
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a. Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones relacionadas con la
Ley de las Personas Jovenes del Estado de Oaxaca y otras leyes que impacten en
sus derechos y obligaciones.

b. Los relacionados con los programas y acciones para el desarrollo social,
econdémico, cultural y deportivo de la poblacion joven. Asi como los que tengan el
propdsito de regular y proteger los derechos y obligaciones de los jovenes del
Estado de Oaxaca.

c. Promover ante las distintas dependencias publicas acciones para impulsar
programas o politicas publicas en beneficio del sector joven en el Estado, que
fortalezca y hagan posible la vigencia de sus derechos.

d. Las demads que le confiera la Ley, este Reglamento y las leyes aplicables

TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca

Segundo. El presente decreto entrara en vigor desde el momento de su aprobacién, en
términos del articulo 7 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 16 de julio
del afio 2019. '

NO'ES LA PAZ”

B CONGRESO DEL ESTADO DX
LXIV LEGHSLA’H’H; A

DIP. ELIM ARTOMNIO AQUINO

NTONIO AQUINO.



