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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO “5019: ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

DIP. MAGDA RENDON TIRADO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 23 de Julio del 2019.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS |
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTAR

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada MAGDA ISABEL RENDON TIRADO, Integrante
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, articulo 30 fraccién I de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado, asi como en los articulos 54, fraccién I y articulo 55 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, someto a consideracién de este Honorable
Congreso, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, LEY DE ADOPCIONES, cODIGO
CIVIL Y CODIGO PROCESAL CIVIL, TODOS LOS ORDENAMIENTOS
PARA EL ESTADO DE OAXACA.

por lo anterior, solicito respetuosamente, tenga a bien incluirla en el orden del

dia de la siguiente sesién del primer peglodo ordinario de la LXIV Legislatura

Diputada MAGPHA ISABEN. RE
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ASUNTO: PROYECTO DE REFORMA

HONORABLE ASAMBLEA DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada MAGDA ISABEL RENDON TIRADO, Integrante del
Partido Revolucionario Institucional, Con fundamento en lo establecido por los articulos
50 fracciéon I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccién I de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, asi como en
los articulos 54, fraccién I y articulo 55 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; se somete a la consideracion de este
Honorable Pleno Legislativo, el presente dictamen por el que se reforman los
articulos 1,3, se adiciona un parrafo al articulo 7, se adiciona una fraccién al
articulo 8, se agrega un parrafo al articulo 11, se agrega un parrafo al articulo
12, se crea el articulo 12 Bis, 12 Bis A, se suprime el segundo parrafo del
articulo 30 fraccién V, se adiciona un parrafo al articulo 31 en las fracciones I y
V, se crea el articulo 31 Bis incisos A al L, de la LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, se reforman los articulos 1, 3, se adiciona
la fraccion XVI al articulo 6; se modifica la fraccidon I, se agrega un parrafo a la
fracciéon VI y se crean las fracciones XII, XIII, XIV, XV y XVI, . del articulo 7, se
reforma la fraccién VII, se reforman los articulos 29, 31 fraccién VI, 34 , 39y 44,
DE LA LEY DE ADOPCIONES, se reforma el articulo 411 Bis el CODIGO
CIVIL, se reforma el articulo 915 del CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES, todos los ordenamientos del Estado de Oaxaca, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:
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Con fecha 30 de Mayo del afio 2019 y en cumplimiento de lo dispuesto por la~
fraccién I del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Andrés Manuel Loépez Obrador, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, expidi6 un decreto en donde SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

En la exposicién de motivos tenemos que se establecié lo siguiente:

“De conformidad con la Declaracién de los Derechos del Nifio del 20 de
noviembre de 1959, la proteccién especial que necesitan los nifios y nifias para
su desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y socialmente, en condiciones de
libertad y dignidad, implica su debida proteccién legal.

Los menores de edad son la poblacién més vulnerable de nuestra sociedad y bajo
esa tesitura el Congreso de la Unién tuvo a bien aprobar la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada el 4 de diciembre de 2014
en el Diario Oficial de la Federacién.

Esta ley, resultado de la suma de voluntades de todas las fuerzas politicas que
tienen representacién en el H. Congreso de la Unién, una vez mas llama nuestra
atencién para brindar mayor proteccién a nifias, nifios y adolescentes que viven
en desamparo familiar.

Al respecto, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Nacional hizo
un diagnéstico con proyecciones estadisticas sobre el aumento del ntmero de
'nifios en desamparo familiar e institucionalizados en nuestro pais, el cual
mostré6 que en 2005 el nimero de nifios en casas hogar era de 28 mil 107,
estimando que en 2010 se tendrian a 29 mil 310 y para el 2040 se llegaria al
climax con una poblacién de 33 mil 242 nifias, nifios y adolescentes.

A 2015, el Centro de Estudios de Adopcién, publicé que el nimero de nifias y
nifios sin cuidados familiares en el pais rondaba ya 30 mil 368.

En el contexto descrito, la adopcién se ha convertido en un tema de gran
relevancia, pues como sefiala la psicoanalista, especializada en nifiez y
voluntaria del Unicef Sofia Azar, “Si de por si ya es dificil que los bebés sean
adoptados, mucho més lo es cuando el menor pasa de los cuatro anos, al llegar a
la adolescencia lamentablemente existe 99 por ciento de posibilidad de no poder
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formar parte de una familia. Para la mayoria de edad, no les quedard mas que”
salir el mundo y revelarse por si solos, lo cual genera en muchas ocasiones
problemas de conducta, debido a la soledad y al evidente abandono”.

i RATERY
SLAEU

Esa es la preocupacién que motiva la presente propuesta, misma que intenta
construir una regulacién cada vez mas sélida y eficaz en materia de adopcidn,
regida por el principio del interés superior de la nifiez y basada en los siguientes
instrumentos internacionales:

* Convencidn sobre los Derechos del Nifio

Adoptada en Nueva York el 20 de noviembre de 1989 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991, reconoce que el nifio, para el
pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la
familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension y sefiala que la
familia es un grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, en particular de los nifios.

e Convencién sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en Materia de
Adopcién

Adoptada el 29 de mayo de 1993 en La Haya, tiene como objetivo organizar la
cooperacion entre los Estados parte en materia de adopcién internacional, para
prevenir la venta y el trafico de los infantes, mediante diversos controles y
medidas en distintas etapas del procedimiento.

e La Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la Proteccién
y el Bienestar de los Nifios, con particular referencia a la adopcién en hogares de
guarda, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucién 41/85, el 3 de diciembre de 1986, reafirma el principio sexto de la
Convenciéon de los Derechos del Nifio, que establece que, siempre que sea
posible, el nifio deberé crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres
¥y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material.

Dichos principios buscan que en todos los procedimientos de adopcién y
colocacién en hogares de guarda, los intereses del nifio deben ser la
consideracion fundamental.

Respecto a las recomendaciones internacionales, destaca la del 8 de junio de
2015, en la cual el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU sefiala que la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes considera un marco
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para las adopciones aplicable a nivel federal y estatal; sin embargo, manifiesta
su preocupacién por que la ley no prohibe de manera explicita la ain prevalente
practica de adopciones privadas, lo que implica un riesgo de beneficios
financieros indebidos, incluyendo el riesgo de que nifias y nifios sean vendidos
para ser adoptados.

Por ende, el mencionado comité recomienda al Estado mexicano que las
adopciones privadas sean explicitamente prohibidas y sancionadas; que se
asegure la efectiva implantacién de las disposiciones en materia de adopcién
contenidas en la referida ley a nivel federal y estatal; que se implementen
reformas legales para establecer un sistema de registro de datos desagregados
sobre las adopciones nacionales e internacionales.

La opinién consultiva 17/2002 de la Corte Interamericana del 28 de agosto de
2002, solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, seiiala:
“Que la familia constituye el Ambito primordial para el desarrollo del nifio y el
ejercicio de sus derechos. Por ello, el Estado debe apoyar y fortalecer a la
familia, a través de las diversas medidas que ésta requiera para el me]or
cumplimiento de su funcién natural en este campo.

Que debe preservarse y favorecerse la permanencia del nifio en su nftcleo
familiar, salvo que existan razones determinantes para separarlo de su
familia, en funcién del interés superior de aquél. Que para la atencién a los
nifios, el Estado debe valerse de instituciones que dispongan de personal
adecuado, instalaciones suficientes, medios idéneos y experiencia probada en
este género de tareas”.

Con base en lo anter101 consideramos pre01so reformar y adicionar la ley a
efecto de que: '

* Los diversos 6rdenes de gobierno establezcan politicas para que nifias, nifios y
adolescentes permanezcan en su entorno familiar y, en su caso, sean atendidos a
través de las medidas especiales de proteccidn.

+ Niflas, nifios y adolescentes en situacién de desamparo familiar sean
reintegrados con su familia y, en su defecto, sean incorporados a una familia
mediante la adopcién a través de un procedimiento seguro y agil.

+ Los sistemas DIF mantengan estrecha comunicacién, intercambiando
informacién, a efecto de materializar el derecho a vivir en familia.

DIP. MAGDA RENDON TIRADO
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. o Se dé certeza juridica a expdsitos y abandonados para ser reintegrados a sus
nucleos familiares o, en su defecto, ser adoptados.

* Se investigue el origen de nifias, nifios y adolescentes para reintegrarlos a su
nucleo familiar siempre que ello no les represente un riesgo.

* Integrado el expediente, la autoridad competente emita su opinién para la
expedicion del certificado de idoneidad en un plazo méximo de 45 dias
naturales.

- Exista un procedimiento Unico que permita que el tramite de adopcién sea
rapido, eficaz y transparente mediante la homologacién de los requisitos y
procedimientos administrativos.

* Establecer de forma expresa que la adopcidén es plena e irrevocable.

* Los dictamenes de idoneidad tengan validez en todo el territorio nacional,
independientemente del lugar donde hayan sido expedidos.

* Los expoésitos o abandonados no requieran un juicio de pérdida de patria
potestad para poder ser adoptados.

La presente iniciativa busca establecer los parametros minimos que deberan
observar las autoridades competentes a nivel nacional y en las entidades
federativas, con el propdsito de que nifias, nifios y adolescentes ejerzan su
derecho a vivir en familia mediante una adopcién plena, la cual sera irrevocable,
y en el proceso debera anteponerse el interés superior de la nifez.

Es el momento de reafirmar que la institucién de la adopcién se centra en la
nifiez, en sus derechos, aspiraciones y suefios, mas que en formulas dogmaticas
que se alejan de su interés superior.

Con fecha 30 de Mayo del afio 2019 y en cumplimiento de lo dispuesto por la
fraccion I del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los KEstados Unidos
Mexicanos, Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos expidié el decreto en donde SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES. Unico.- Se reforman la fraccién I del articulo 1, el
parrafo segundo del articulo 2, el parrafo primero del articulo 5, el parrafo
cuarto del articulo 22, los parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto y
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~lafraccién I del articulo 26, el parrafo primero y la fraccién III del articulo 29, el

parrafo primero y las fracciones I y V del articulo 30, y la fraccién II del articulo
111; y se adicionan una fraccién XV al articulo 60., los parrafos sexto a décimo
del articulo 26, las fracciones VI y VII al articulo 30, los articulos 30 Bis, 30 Bis
1, 30 Bis 2, 30 Bis 3, 30 Bis 4, 30 Bis 5, 30 Bis 6, 30 Bis 7, 30 Bis 8, 30 Bis 9, 30
Bis 10, 30 Bis 11, 30 Bis 12, 30 Bis 13, 30 Bis 14, 30 Bis 15, los parrafos segundo
y tercero, recorriéndose en su orden los actuales pérrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto para ser los parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo, y
un parrafo octavo al articulo 31 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

El interés superior del menor, es una institucién juridica compleja, que pretende
que todos los poderes, asi como los érdenes de gobierno, emprendan cualquier
accidn que esté a su alcance para asegurar el bienestar de los menores. Sin
embargo, dentro de los intereses superiores del menor, surgen distintos
derechos que pueden clasificarse en primarios y secundarios. Los primarios o
basicos deben observarse en todo nifio, sea adoptado o no, pues son necesarios
para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad; por ejemplo: crecer en
el seno de una familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién; el
derecho a la educacién, a jugar, a descansar, a alimentarse y a la salud, por
mencionar algunos. En tanto los derechos secundarios, son aquellos que el
legislador reconoce en las normas, para que los nifios que atin no cuentan con
los primarios (o sélo par01almente) puedan acceder a éstos. Uno de ellos, en
sentido amplio (lato sensu), es la adopcmn y, en sentido estricto (stricto sensu)
es el derecho al debido proceso en la adopcién.

Por lo anterior y con base en las reflexiones anteriores, en cumplimiento al
transitorio segundo del mencionado decreto, considero necesario reformar los
articulos 1,3, se adiciona un péarrafo al articulo 7, se adiciona una fraccién al
articulo 8, se agrega un parrafo al articulo 11, se agrega un parrafo al articulo
12, se crea el articulo 12 Bis, 12 Bis A, se suprime el segundo parrafo del
articulo 30 fraccién V, se adiciona un parrafo al articulo 31 en las fracciones I y
V, se crea el articulo 31 Bis incisos A al L, de la LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, se reforman los articulos 1, 3, se adiciona
la fraccion XVI al articulo 6; se modifica la fraccién I, se agrega un parrafo a la
fraccion VI y se crean las fracciones XII, XIII, XIV, XV y XVI, del articulo 7, se
reforma la fraccion VII, se reforman los articulos 29, 31 fraccién VI, 34, 39y 44,
DE LA LEY DE ADOPCIONES, se reforma el articulo 411 Bis el CODIGO
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CIVIL, se reforma el articulo 915 del CODIGO DE PROCEDIMIENTOS

CIVILES; de conformidad con el articulo 3 fraccién XVIII y 54, fraccién I, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la consideracién
del Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
PROPONE SE REFORMEN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, LEY DE
ADOPCIONES, CODIGO CIVIL Y CODIGO PROCESAL CIVIL, TODOS
LOS ORDENAMIENTOS PARA EL ESTADO DE OAXACA.

DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 1, para quedar de la siguiente forma....

Articulo 1. La presente Ley es de orden ptblico, interés social y observancia general en
el territorio del Estado de Oaxaca y su aplicacién corresponderé a todas las autoridades
estatales y municipales.

Se reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de
goce de losmismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Se suprime el segundo parrafo al articulo 3 y se adiciona para quedar como sigue...

Articulo 3.

El interés superior de la nifiez deber4 ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la
Constitucién y en los tratados internacionales de que México forma parte.

Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 7, para quedar como sigue...

Articulo 7.
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Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios los
menores de dieciocho afios de edad.

Se adiciona una fraccién al articulo

"Articulo 8.
XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.

Se adiciona un parrafo al articulo articulo 11.

Dichas autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
politicas de fortalecimiento familiar para evitar la separacién de nifias, nifios
y adolescentes de su entorno familiar y para que, en su caso, sean atendidos a través de
las medidas especiales de proteccién que dispone el articulo 26.

Se agrega un parrafo al articulo 12 para quedar de la siguiente forma:

Articulo 12. Es obligacién de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifas,
nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacién de sus
derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de
manera que pueda seguirse la investigacién correspondiente y, en su caso,
instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de restitucién integrales
procedentes en términos de las disposiciones aplicables.

La falta de la formulacién de la denuncia, daré lugar a la imposicién de las sanciones
Administrativas y penales que correspondan.

El Sistema DIF, en coordinacién con las Procuradurias de Proteccién, deberan otorgar
medidas especiales de proteccién de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
desamparo familiar.

Las autoridades competentes garantizarédn que reciban todos los cuidados que se
requieran por su situacién de desamparo familiar. En estos casos, el Sistema Nacional
DIF o los Sistemas de las Entidades, asi como las autoridades involucradas, segiin sea
el caso, se aseguraran de que nifias, nifios y adolescentes:
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T I Sean ubicados con su familia de origen, extensa o ampliada para su cuidado, siempre ™
que ello sea posible y no sea contrario a su interés superior, y tengan con prontitud
resuelta su situacién juridica para acceder a un proceso de adopcién expedito, Aagil,
simple y guiado por su interés superior, aplicAndose dicho proceso incluso cuando los
adoptantes sean miembros de la familia de origen, siempre que ello sea posible y no sea
contrario a su interés superior;

II.a V...

Estas medidas especiales de proteccién tendran carécter subsidiario, priorizando las
opciones de cuidado en un entorno familiar definitivo.

Articulo 12. BIS

Los sistemas DIF y las Procuradurias de Proteccién deberin mantener estrecha
comunicaciéon entre si, intercambiando informacién, a efecto de garantizar
adecuadamente el interés superior de la nifiez y el desarrollo evolutivo de formacién de-
su personalidad, asi como materializar su derecho a vivir en familia.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales a nivel nacional y estatal, en el
ambito de sus respectivas competencias, dispondran lo conducente a efecto de que
nifas, nifios y adolescentes vean restituido su derecho a vivir en familia y su derecho a
recibir formacién y proteccién de quien ejerce la patria potestad, la tutela, guardia o
custodia, interpretando de manera sistematica y funcional la
normatividad correspondiente, conforme al principio del interés superior de la nifiez.

Articulo 12. BIS A

Los certificados de idoneidad seran expedidos, por el Consejo Técnico de Adopciones, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Adopciones, y serdn validos para iniciar el
proceso de adopcién en cualquier entidad federativa, sin mayor requisito que la
presentacion del mismo.

El proceso administrativo y jurisdiccional de adopcién podra realizarse en cualquier
entidad federativa, con independencia de la ubicacién fisica de la nifia, nifio o
adolescente susceptible de ser adoptado.

Las autoridades competentes deberan tener en consideracién el interés superior de la
nifiez al determinar la opcidn que sea mas adecuada para restituirle su derecho a vivir
en familia.

El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades, en coordinacién con las
Procuradurias de Proteccién, seran responsables del seguimiento de la situacién en la
que se encuentren nifias, nifios y adolescentes una vez que haya concluido el
acogimiento y, en su caso, la adopcién.
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Entre las medidas de seguimiento deberidn estar los reportes realizados por los
profesionales de trabajo social donde se aprecie la convivencia familiar y el desarrollo
cotidiano de nifias, nifios y adolescentes, en su entorno, con una periodicidad de seis
meses durante tres afios contados a partir de que la sentencia judicial de adopcién
quede firme, pudiendo ampliar el plazo excepcionalmente en caso de ser necesario, con
base en el interés superior de la nifiez. La intervencién que represente el seguimiento
serd lo menos invasiva posible a efecto de no afectar el entorno familiar.

Articulo 30. Se agrega la fraccién V y se suprime el segundo parrafo para quedar de la
siguiente forma:

V.- Contar con un sistema de informacién y registro, permanentemente actualizado,
que incluya nifias, nifios y adolescentes cuya situacién juridica o familiar permita que
sean susceptibles de adopcién, solicitantes de adopcién y aquellos que cuenten con
certificado de idoneidad, adopciones concluidas desagregadas en nacionales e
internacionales, asi como nifias, nifios y adolescentes adoptados, informando de
cada actualizacién a la Procuraduria de Proteccién Federal. También se llevard un
registro de las familias de acogida y de las nifias, nifios y adolescentes acogidos por
éstas. :

ARTICULO 31.- se adiciona el primer parrafo

Toda persona que encontrare una nifia, nifio o adolescente en estado de indefensién
0 que hubiere sido puesto en situacién de desamparo familiar, deberd presentarlo ante
las Procuradurias de Proteccién, ante el Sistema Nacional DIF o ante los Sistemas de
las Entidades, con las prendas, valores o cualesquiera otros objetos encontrados en su
persona, y declarari el dia, lugar y circunstancias en que lo hubiere hallado.

Articulo 31.- al cuarto parrafo se agregan cuatro fracciones.

V. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes sean adoptados con pleno respeto de sus
derechos, de conformidad con el principio de interés superior de la nifiez, y no mediando
intereses particulares o colectivos que se contrapongan al mismo;

VL. Garantizar que en los procesos de adopci6n se respeten las normas que los rijan de
conformidad con lo dispuesto en esta ley;

VII. Establecer medidas de proteccién a fin de evitar presiones indebidas y coaccién a
las familias de origen para renunciar a la nifa, el nifio o el adolescente, y

VIIL. Las entidades federativas, a través de su respectivo poder judicial, garantizaran
que los procedimientos de adopcién se lleven de conformidad con esta ley.
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Se crea el articulo 31 bis.-

Los centros de asistencia social que reciban nifias, nifios y adolescentes en situacién de
indefensién o desamparo familiar sélo podrin recibir nifias, nifios y adolescentes por
disposicién de la Procuraduria de Proteccién correspondiente o de autoridad
competente.

Nifias, nifios y adolescentes acogidos en Centros de Asistencia Social, seran
considerados expésitos o abandonados una vez que hayan transcurrido sesenta dias
naturales sin que se reclamen derechos sobre ellos o se tenga informacién que permita
conocer su origen, salvo que la Procuraduria de Proteccién correspondiente no cuente
con los elementos suficientes que den certeza sobre la situacién de exposito
o abandonado de los menores de edad. En este caso, se podra extender el plazo hasta
por sesenta dias naturales mas.

El lapso inicial a que hace referencia el parrafo anterior, corrers a partir de la fecha en
que la nifia, nifio o adolescente haya sido acogido en un Centro de Asistencia Social y
concluird cuando el Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades o las
Procuradurias de Proteccién, segiin corresponda, levanten la certificacién de haber
realizado todas las investigaciones necesarias para conocer su origen, la cual deberd
publicarse en los estrados de la dependencia y en los medios ptblicos con que se cuente.
Se considera expdsito al menor de edad que es colocado en una situacién de desamparo
por quienes conforme a la ley estén obligados a su custodia, proteccién y cuidado ¥y no
pueda determinarse su origen. Cuando la situacién de desamparo se refiera a un menor
de edad cuyo origen se conoce, se considerard abandonado.

Durante el término referido se investigara el origen de nifias, nifios y adolescentes y se
realizardn las acciones conducentes que les permitan reintegrarse al ntcleo de su
familia de origen o extensa, siempre que dicha reintegracién no represente un riesgo al
interés superior de la nifiez. Lo anterior, en coordinacién con los centros de asistencia
social y con el auxilio de cualquier autoridad que se considere necesaria, sin
exponer, exhibir o poner en riesgo a la nifia, nifio o adolescente.

Una vez transcurrido dicho término sin obtener informacién respecto del origen de
nifias, nifios o adolescentes, o no habiendo logrado su reintegracién al seno familiar, la
Procuraduria de Proteccién correspondiente levantard un acta circunstanciada
publicando la certificacién referida en el presente articulo y a partir de ese momento las
nifias, nifios o adolescentes seran susceptibles de adopcién.

Articulo 31 BIS A. Para los fines de esta ley, en materia de adopcién se prohibe:

I. La promesa de adopcién durante el proceso de gestacién;

11
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II. La adopcién privada, entendida como el acto mediante el cual quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, o sus representantes legales, pacten dar en
adopcién de manera directa a nifias, nifios o adolescentes, sin que intervengan las
autoridades competentes de conformidad con esta ley;

ITI. Que la adopcién se realice para fines de venta, sustraccién, retencién u ocultaciéon
ilicita, trafico, trata de personas, explotacién, trabajo infantil o cualquier ilicito. Si se
presentare cualquiera de los supuestos referidos una vez concluida judicialmente la
adopcidén, la Procuraduria de Proteccién competente presentari denuncia ante el
Ministerio Pablico y tomara las medidas necesarias para asegurar el bienestar integral
de nifias, nifios y adolescentes;

IV. El contacto de los padres bioldgicos que entregaron en adopcién a una nifia, un nifio
o un adolescente, con el adoptante, el adoptado o con cualquier persona involucrada en
la adopcién; con excepcién de los casos en que los adoptantes sean familiares bioldgicos,
de la familia extensa o cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares y
sea mayor de edad. Nifias, nifios y adolescentes que deseen conocer sus antecedentes
familiares deberdn contar con el consentimiento de los adoptantes, y siempre que ello
atienda al interés superior de la nifiez;

V. La induccidn a través de cualquier forma de compensacién o pago para influenciar o
favorecer la decisién de otorgar a la nifia, el nifio o el adolescente en adopcidn;

VI. La obtencién directa o indirecta de beneficios indebidos, materiales o de cualquier
indole, por la familia de origen o extensa del adoptado, o por cualquier persona, asi
como por funcionarios o trabajadores de instituciones ptblicas o privadas y autoridades
involucradas en el proceso de adopcidn;

VII. La obtencién de lucro o beneficio personal ilicito como resultado de la adopcidén;
VIII. El matrimonio entre el adoptante y el adoptado o sus descendientes, asi como el
matrimonio entre el adoptado con los familiares del adoptante o sus descendientes;

IX. Ser adoptado por més de una persona, salvo en caso de que los adoptantes sean
conyuges o concubinos, en cuyo caso se requerira el consentimiento de ambos;

X. La adopcién por discriminacién, entendida como aquella donde se considera al nifio
como valor supletorio o reivindicatorio, y

XI. Toda adopciéon contraria a las disposiciones constitucionales, tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano o al interés superior de la nifiez y su
adecuado desarrollo evolutivo.

Las autoridades vigilardn el desarrollo del proceso de adaptaciéon a través del
seguimiento que realice la Procuraduria de Proteccién o el sistema DIF competente,
mediante los reportes subsecuentes, respetando el derecho de la familia a vivir
conforme a sus estédndares, costumbres y valores. '
Las autoridades podran suspender el proceso de adopcién cuando tengan razones para
creer que la adopcién se realiza en contravencién de lo establecido por la presente ley.
En caso de que el proceso de adopcién haya concluido judicialmente, la Procuraduria de
Proteccién o el sistema DIF correspondiente tomara las medidas necesarias para
asegurar el bienestar integral de nifias, nifios y adolescentes en los términos que
disponga la ley para los hijos consanguineos.
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Articulo 31. BIS B.
Pueden ser adoptados nifias, nifios y adolescentes que:

I.  No tengan quien ejerza sobre ellas o ellos la patria potestad;

II. Sean expdsitos o abandonados;

III.  Se encuentren en alguno de los supuestos anteriores y acogidos en Centlos de
Asistencia Social o bajo la tutela del Sistema Nacional DIF, de los Sistemas de las
Entidades o de las Procuradurias de Proteccién, y

IV. Estando bajo patria potestad o tutela, quien la ejerce manifieste por escrito su
consentimiento ante el Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades o ante la
Procuraduria de Proteccién correspondiente.

En todo caso se deberd contar con el informe de adoptabilidad.

Articulo 81 BIS C. Los solicitantes deberan acudir a las Procuradurias de Proteccién,
al Sistema Nacional DIF o a los Sistemas de las Entidades para realizar sus tramites
de adopcién, atendiendo a lo previsto en la reglamentacién correspondiente.

Articulo 31 BIS D. Una vez reunidos los requisitos e integrado el expediente, la
autoridad competente emitird su opinién respecto a la expedicién del certificado de
idoneidad en un término que no exceder4 de cuarenta y cinco dias naturales, salvo que
no tenga certeza respecto de la documentacién que integra el expediente o que no
cuente con suficientes elementos, caso en el que se podrd ampliar el plazo hasta
por treinta dias naturales més.

Dicha autoridad administrativa contari con cinco dias hébiles para la entrega de tal
expediente al juzgado de la materia.

Articulo 31 BIS E. En igualdad de circunstancias se dara preferencia en la adopcién a
solicitantes mexicanos sobre extranjeros. Asimismo, se darid preferencia a las
adopciones nacionales sobre las internacionales.

Articulo 31 BIS F. Los Centros de Asistencia Social ptiblicos y privados que tengan
bajo su custodia adolescentes que cumplan la mayoria de edad deberan garantizarles
los servicios de atencién que les permitan una éptima inclusién al entorno social.

Para el caso de que los solicitantes sean cényuges o concubinos, ambos deberan
consentir la adopcién ante el juez.

En el caso de adolescentes con discapacidad, ser4 necesario su consentimiento, siempre
y cuando fuese posible la expresién indubitable de su voluntad.
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Si la Procuraduria de Proteccién competente no consiente la adopcidén, deberd expresar
la causa, misma que el juez calificara tomando en cuenta el interés superior de la nifiez.

Articulo 31 BIS G.- La Procuradurias de Proteccién y el sistema DIF, en el ambito de
sus respectivas competencias, creardn los mecanismos necesarios para que los
adoptantes cuenten con un procedimiento tinico, que permita que el tramite de
adopcién sea rapido, eficaz y transparente.

Articulo 81 BIS H.-

En ningln caso se solicitard certificado médico de infertilidad como requisito para
adoptar.

Articulo 81 BIS I. A fin de acompafiar la adaptacién de nifias, nifios y adolescentes a su
nueva familia y entorno, asi como conocer la evolucién de su desarrollo, el sistema DIF,
en coordinacién con la Procuraduria de Proteccién, realizardn su seguimiento al menos
cada seis meses durante los tres afios posteriores a la adopcién.

Articulo 31 BIS J.En caso de que el adoptante sea extranjero con residencia
permanente en el territorio nacional, las autoridades competentes incluirdn, como
requisito del certificado de idoneidad, la comprobacién de la situacién migratoria
regular en el territorio nacional.

Articulo 31 BIS K. El Sistema Nacional DIF y la Procuraduria de Proteccién Federal
celebraran los convenios de colaboracién que se consideren necesarios para garantizar
el derecho a vivir en familia con sus pares locales o con las autoridades que se requiera.

Articulo 31 L.-

Con el fin de salvaguardar el interés superior de la nifiez, previo a que la
adopcién internacional pueda tener lugar, las autoridades competentes deberan
determinar si la nifia, el nifio o el adolescente son susceptibles de adopcién.

Las autoridades competentes deberdn establecer medidas de prevencién y
proteccion para evitar adopciones ilegales. Para tal efecto, podran requerir la
colaboracién de la autoridad central del pais de que se trate, a fin de obtener
informacién o supervisar las medidas preventivas que se hayan dictado, en
términos del tratado internacional en la materia.
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Las autoridades competentes tienen la obligacién de conservar cualquier
informacién que dispongan relativa a nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido adoptados internacionalmente, asi como de sus origenes.

SE PROPONE REFORMAR EL ARTICULO 915 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, para quedar en los siguientes

términos.

Articulo 915.- Satisfechos los requisitos que se exigen en el articulo anterior, asi
como los establecidos en los articulos 411 y 412 del Cédigo Civil, el Juez
dispondra de 90 dias héabiles improrrogables para emitir la sentencia sobre
resolucién de la patria potestad de menores de edad, en los juicios respectivos.

‘Dicho término sera contado a partir del dia siguiente de la presentacién de la
demanda.

Se adiciona un segundo parrafo:
El juez debera dentro del término de 15 dias hébiles improrrogables emitir
sentencia para decidir sobre la adopcidn.
Se adiciona un tercer parrafo:
Para que la adopcién pueda tener lugar deberin consentirla, por escrito y
ante el juez que conozca del procedimiento, la Procuraduria de Proteccién

correspondiente, el solicitante y, en su caso, el adolescente sujeto de
adopcidn.

DE LA LEY DE ADOPCIONES DEL ESTADO DE OAXACA.

Se agrega un parrafo al articulo 1
Se reconoce a ninas, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con

capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos
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que establece el articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

Se agrega un parrafo al articulo 3:

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo
establecido en la Constitucién y en los tratados internacionales de que México
forma parte.

Se agrega una fraccién al articulo 6:

XVI.- El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad

Se agrega una segunda parte a la fraccién I del articulo 7:

I.- la adopcién del nifio o nifia aun no nacido; la promesa de adopcién

Se agrega una parte final a la fraccién IV, del articulo 7
Al interés superior de la nifiez y su adecuado desarrollo evolutivo

Las autoridades involucradas vigilaran el desarrollo del proceso de adaptacién a
través del seguimiento que realice la procuraduria de proteccién o el sistema
DIF competente mediante los reportes subsecuentes respetando el derecho a la
familia a vivir conforme a sus estdndares, costumbres y valores

Las autoridades podran suspender el proceso de adaptaciéon a tardes del
seguimiento que realice la procuraduria de proteccion o el sistema de DIF
competente, mediante los reportes subsecuentes, respectando, el derecho de la
familia a vivir conforme a sus estandares, costumbres y valores.

Se podra suspender el proceso de adopcion cuando se tengan razones para
creer que la adopcidn se realiza en contravencién de lo establecido en esta
ley. Para el caso que el proceso de adopcion haya concluido judicialmente
la procuraduria de proteccibn o el sistema correspondiente DIF
correspondiente tomara las medidas necesarias para asegurar el
bienestar integral de nifias, nifios y adolescentes en los términos que
disponga la ley para los hijos consanguineos
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Se agrega una parte dltima al parrafo de la fraccién VI:

VIL.- / o cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares y
sea mayor de edad. Nifias nifios y adolescentes que deseen conocer sus
antecedentes familiares deberan contar con el consentimiento de los
adoptantes, y siempre que ello atienda el interés superior de la nifiez

XII.-

Las autoridades involucradas vigilaran el desarrollo del proceso do de
adaptacién tras ves del seguimiento que realice la procuradora de
proteccidon o el sistema DIF competente mediante los reportes
subsecuentes respetando el derecho a la familia a vivir conforme a sus
estdndares, costumbres y valores

Las autoridades podrdn suspender el proceso de adaptacién a través del
seguimiento que realice la procuraduria de proteccién o el sistema de DIF
competente, mediante los reportes subsecuentes, respetando, el derecho
de la familia a vivir conforme a sus estdndares, costumbres y valores.

Se podré suspender el proceso de adopcién cuando se tengan razones para
creer que la adopcidn se realiza en contravencién de lo establecido en esta
ley. Para el caso que el proceso de adopcién haya concluido judicialmente
la procuraduria de protecciéon o el sistema correspondiente DIF
correspondiente tomara las medidas necesarias para asegurar el
bienestar integral de nifias, nifios y adolescentes en los términos que
disponga la ley para los hijos consanguineos

XIIL.- Que la adopcién se realice para fines de venta, sustraccién,
retencién u ocultacion ilicita, trafico, trata de personas, explotacién,
trabajo infantil o cualquier ilicito. Si se presentare cualquiera de los
supuestos referidos una vez concluida judicialmente la adopcién, la
Procuraduria de Proteccién competente presentard denuncia ante el
Ministerio Publico y tomard las medidas necesarias para asegurar el
bienestar integral de nifias, nifios y adolescentes

XIV.-El matrimonio entre el adoptante y el adoptado o sus descendientes,
asi como el matrimonio entre el adoptado con lo familiares del adoptante
o sus descendientes
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XV.- Ser adoptado por més de una persona, salvo en el caso de que los
adoptantes sean cbényuges o concubinos en cuyo caso se requeriri el
consentimiento de ambos

XVI.- La adopcién por discriminacién, entendida como aquella donde se
considera al nifio como valor supletorio o reivindicatorio

ARTICULO 21

Fraccién VII. Expedir los certificados de idoneidad en un término no
mayor de 45 dias, salvo que no tenga certeza respecto de la
documentacién que integra el expediente o que no cuente con suficientes
elementos, caso en el que se podra ampliar el plazo hasta por treinta dias
naturales mas.

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 23 cuyo texto es el siguiente:
La autoridad jurisdiccional del conocimiento dispondra del término de 90
dias hébiles para emitir la sentencia sobre la resolucién de la patria
potestad de menores de edad

Se adiciona un tercer parrafo al articulo 29.-

En igualdad de circunstancias se darid preferencia en la adopcién a

solicitantes mexicanos sobre extranjeros. Asimismo se dara preferencia a
las adopciones nacionales sobre las internacionales

ART 31. Se agrega una fraccién VI.-

VI.- En caso de que el adoptante sea extranjero con residencia
permanente en el territorio nacional, las autoridades competentes
incluiran, como requisito del certificado de idoneidad, la comprobacién de
la situacién migratoria regular en el territorio nacional.

Art 34.- Se agrega un segundo parrafo
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Para tal efecto podra solicitar Ia colaboracion de Ia autoridad central del
pais de que se trate, a fin de obtener informacion.

ART 39.-

Las autoridades competentes tienen la obligacién de conservar cualquier
informacién que dispongan relativa a nifias, nifios y adolescentes que
hayan sido adoptados internacionalmente, asi como de sus origenes.

ART 44.-

A fin de acompanar la adaptacion de nifias, nifios y adolescentes a su
nueva familia y entorno, asi como conocer la evolucién de su desarrollo, el
sistema DIF, en coordinacién con la Procuraduria de Proteccion,
realizaran su seguimiento al menos cada seis meses durante los tres anos
posteriores a la adopcidn.

DEL CODIGO CIVIL DE OAXACA

Articulo 411 Bis A.-

En igualdad de circunstancias se dard preferencia en la adopcién a
solicitantes mexicanos sobre extranjeros. Asimismo se dara preferencia a
las adopciones nacionales sobre las internacionales.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO: El Poder Ejecutivo realizaran las adecuaciones
reglamentarias respectivas.
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Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,

San Raymundo Jalpan, Oax; a veintitrés de Julio del afio 2019.
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