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DIPUTADOS: FREDIE DELFIN AVENDANO, HORACIO SO%A VILLAVICENCIO,
ELENA CUEVAS HERNANDEZ, NOE DOROTEO CASTILLEJOS y MARIA DE
JESUS MENDOZA SANCHEZ, integrantes de la Comision Permanente de
Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca,
en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca; con el derecho que
nos otorga el articulo 50, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: y el articulo 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la
consideracion de este Honorable Congreso, la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman los parrafos segundo y séptimo del articulo 16, asi
como los parrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo de la fraccién XlI
del articulo 59; el parrafo segundo de la fraccién | y se adiciona la fraccion VIl
del articulo 65 Bis; las fracciones X, Xl y XXIV del articulo 79; los parrafos
segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, fracciones I, IV, V y VI del
articulo 100; los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto del articulo 102;
articulo 103; las fracciones I, inciso i), parrafos séptimo, octavo y noveno,
adicionando la fraccién X, del articulo 113; el parrafo primero del articulo 114,
asi como los parrafos primero y tercero, fraccién Ill en su parrafo quinto del
apartado D; adicionando el Apartado E. DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA, del articulo 114;
‘asi como los parrafos segundo, tercero, cuarto y sexto, adicionando el parrafo
quinto, y derogando los parrafos séptimo y octavo, al igual que se reforma el
inciso A) y la fraccion I, derogando la fraccién II: reformando el parrafo quinto
de la fraccion VI, adicionando los parrafos séptimo, octavo, noveno, décimo,
onceavo y doceavo; reformando el parrafo cuarto de la fraccion VII
correspondiente al inciso B) del articulo 114 QUATER: adicionando el
penultimo parrafo de la fraccién Il del articulo 120; todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de Combate a la
Corrupcion.

Lo anterior para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente s
ordinaria de este Honorable Congreso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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C. CESAR ENRIQUE MORALES NINO

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

- DIPUTADOS: FREDIE DELFIN AVENDANO, HORACIO SOSA VILLAVICENCIO,
ELENA CUEVAS HERNANDEZ, NOE DOROTEO CASTILLEJOS, MARIA DE
JESUS MENDOZA SANCHEZ, integrantes de la Comisién Permanente de
Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca,
en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca; con el derecho que
nos otorga el articulo 50, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y el articulo 54 fraccion | del Reglamento

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la
consideracion de este Honorable Congreso, la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman los parrafos segundo y séptimo del articulo 16, asi

como los parrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo de la fraccién Xl
del articulo 59; el parrafo segundo de la fraccion | y se adiciona la fraccion VIII

del articulo 65 Bis; las fracciones X, XIII y XXIV del articulo 79; los parrafos

segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, fracciones I, IV, V y VI del \
articulo 100; los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto del articulo 102; \
articulo 103; las fracciones I, inciso i), parrafos séptimo, octavo y noveno,
adicionando la fraccién X, del articulo 113; el parrafo priméro del. articulo 114,

asi como los parrafos primero y tercero, fraccién Il en su parrafo quinto del
apartado D; adicionando el Apartado E. DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA, del articulo 11},‘ »

asi como los parrafos segundo, tercero, cuarto y sexto, adicionando el parrafo

quinto, y derogando los parrafos séptimo y octavo, al igual que se reforma el
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" inciso A)y lafraccién I, derogando la fraccion II; reformando el parrafo quinto
de la fraccion VI, adicionando los parrafos séptimo, octavo, noveno, décimo,
onceavo y doceavo; reformando el parrafo cuarto de la fraccion VI
correspondiente al inciso B) del articulo 114 QUATER; adicionando el
penltimo parrafo de la fraccion lll del articulo 120; todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de Combate a la

Corrupcién, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha contra la corrupcion delineada por principios, regulada por leyes
armoniosas y ejecutada por instituciones transparentes, generara, entre otras
cosas, la competencia en igualdad de circunstancias entre los diferentes actores
productivos de la sociedad, quienes tienen pleno conocimiento sobre la regulacion

en cuanto al ejercicio de los recursos econdmicos publicos de los que dispongan los i\ \

diferentes 6rganos del Estado, asi como la transparencia en su gjercicio, en
particular con reglas claras en relacion con compras 'y contrataciones publicas, que
trae aparejado un mejor desarrollo del servicio publico en el entendido de que las
leyes que se expidieron con motivo de la conformacion del Sistema Nacional

Anticorrupcién que tienden a combatir el despilfarro y el uso indebido de dichos

recursos.

De esta manera, el objetivo principal del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion

esta enfocado a que, si algiin ente del Estado ejerce recursos publicos, éstos deben

ser supervisados y fiscalizados, empero eso no basta para cumplir con el principiQ

R
de transparencia y rendicion de cuentas, directrices dispuestas en el articulo 134 "\
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de tal manera que atendiendo a esos principios se debe informar y hacer publica la
forma en que fueron ejercidos los recursos puestos a su disposicién y los resultados

obtenidos con el ejercicio de los mismos.

De igual manera, dicho sistema anticorrupcion, no sélo tiende a la aplicacién de
sanciones ejemplares para quienes cometan actos en contra del erario y de la
sociedad, sino también esta orientado a prevenir de manera corresponsable, dichos

actos.

Sin embargo, en el caso especifico del Estado de Oaxaca, existe una percepcion
ciudadana generalizada en la que se pone de manifiesto que el sistema nacional y

local anticorrupcion atn no genera resultados satisfactorios.

Cabe recordar que, con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos \
Mexicanos en la materia, publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 27 de
mayo de 2015, se instituyd el Sistema Nacional Anticorrupcion. En cumplimiento
con dicho mandato, el Congreso de la Unidn expidio la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, con fecha 06 de julio de 2016, misma que fue publicada en

el Diario Oficial de la Federacic')n_ con fecha 18 del mismo mes y afio.

Como consecuencia de lo anterior, mediante Decreto numero 1263 aprobado el 30
de junio del 2015 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 30 de junio del 2015,

se reformaron los articulos del 115 al 124 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, en el que se establecié el Titulo Séptimo denominado “‘DE
LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
Y  MUNICIPALES, PARTICULARES VINCULADOS CON
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Sin embargo, a pesar de que los referidos sistemas cuentan con casi cuatro
afios de haberse instituido, los resultados han sido minimos, por lo que se
considera necesario realizar los ajustes correspondientes para que este sistema

pueda funcionar con criterios de eficiencia, eficacia y efectividad.

Es por ello que el objetivo principal de ésta iniciativa de reformas constitucionales,
es fortalecer el sistema estatal de combate a la corrupcion, mediante el
establecimiento de ajustes que permitan incorporar a los municipios a dicho sistema

y establecer mecanismos para disminuir los niveles de discrecionalidad en las
diversas instancias publicas involucradas a efecto de lograr los resultados deseados
en beneficio de la sociedad oaxaquena.

Con base a la consecucion de dicho objetivo, las Diputadas 'y Diputados integrantes

de la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la

Corrupcion de ésta LXIV Legislatura, asumimos la encomienda de impulsar \
reformas legales encaminadas a fortalecer dicho sistema, y con sustento en ello,

realizamos las siquientes acciones que dan sustento social, juridico y técnico a

la presente iniciativa de ley:

1. Del 07 de febrero al 25 de marzo del 2019, la Comision Permanente de
Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado de x
Oaxaca, realizé ocho Foros Regionales de “Prevencion y Combate a la |
Corrupcion” en el Estado de Oaxaca, los cuales fueron dirigidos a las

autoridades municipales y sus cabildos con el objeto de prevenir la opacidad

y la discrecionalidad en la aplicacion de los recursospeblicos y en la toma de

-~

decisiones.
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2. En la sexta sesién ordinaria de la Comisién Permanente de Vigilancia del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca,
celebrada el dia 28 de marzo del 2019, se aprobd, en atencién a lo
establecido en el plan de trabajo de dicha comision, la realizacién de la
Conferencia intitulada: “Prevencion y Combate a la Corrupcién” dirigida a las
y los Diputados Local-es, Servidores Publicos, Secretarios Técnicos y
Asesores del H. Congreso del Estado: misma que se realiz6 el 08 de abril del
2019, en la que los expositores resaltaron la importancia de unir de esfuerzos
con los tres niveles de gobierno, como estrategia para alcanzar resultados

idéneos en el combate a la corrupcion.

3. En la novena sesion ordinaria de la Comision Permanente de Vigilancia del

Sistema Estatal de Combate a la Corrupciéon del Estado de Oaxaca\
celebrada el dia 15 de mayo del 2019, se presentd el documento final
‘Acciones y Resultados”, emanado de los ocho Foros Regionales de

“Prevencion y Combate a la Corrupcioén” realizados. En los que se destacaron
tres resultados principales: 1) El Fortalecimiento del Marco Normativo del

Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién; 2) La propuesta de Nueva

Centro de Estudios, Asesoria y Capacitacién Municipal en Materia de

Prevencion de Actos de Corrupcion.

- 4. En seguimiento a los resultados emanados de los ocho foros regionales de

“Prevencion y Combate a la Corrupcion”, asi como lo establecido en el plan

Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, y 3) La creacién del (

de trabajo de la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fecha
27 de mayo de 2019, se celebro, en la Ciudad de Oaxaca, el primer
encuentro Nacional Anticorrupcion de Legisladores Locales, Comités

de Participacion Ciudadana y Fiscales Anticorrupcién, cuyas

7
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~conclusiones reflejaron la necesidad d e fortalecer el marco juridico local de .
combate a la corrupcion, e impulsar la autonomia de la Fiscalia Especializada

en Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca.

5. En la segunda sesion extraordinaria de la Comision Permanente de
Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado de
Oaxaca, celebrada el 04 de junio de 2019, se presentd y se aprobd el
“Calendario de Actividades hacia el Fortalecimiento del marco
normativo del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion”; sesion en la
que estuvieron presentes, en calidad de invitados, los representantes de las
Dependencias integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, quienes manifestaron su voluntad en participar en

dichas actividades legislativas.

6. En la consecucion de las actividades establecidas en el “Calendario de

Actividades hacia el Fortalecimiento-del-marco-normativo-del-Sistema

Estatal de Combate a la Corrupcién”, las Dependencias integrantes del

Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
participaron en las reuniones convocadas por la Comisién Permanente de

Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupciéon del Estado de

Oaxaca, en las que socializaron diversas propuestas sustanciales a partir de

las particularidades, problemas y necesidades de cada instancia, para.

fortalecer el marco juridico en materia de prevencion y combate a |

corrupcion. Propuestas que fueron analizadas por los integrantes de éstN
Comision Permanente, e incorporadas a ésta iniciativa de reforma integr\al.

La participacién de las Dependencias del Sistema Estatal de Combate a

la Corrupcion fue realizada en el siguiente orden:
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a) El 10 de junio de 2019, participé el Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca.

b) EI 13 de junio de 2019, particip6 el Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de Oaxaca.

c) El 18 de junio de 2019, particip6 la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca, ampliando su participacion el 16 de julio

del presente afio.

d) El 19 de junio de 2019, par’[icipé.la Secretaria de la Contraloria y

Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Oaxaca.

e) El 21 de junio de 2019, participé el Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Oaxaca.

f) El 25 de junio de 2019, participo el Instituto de acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca.

g) El 27 de junio de 2019, participé el Consejo de la Judicatura del Tribunal

- Superior de Justicia del Estado de Oaxaca.

En ese sentido, y retomando el mecanismos legal y reglamentario de
“Congreso Abierto”, en la construccion de ésta reforma integral al marco
juridico local, fue trascendental la participacion y las propuestas generadas

por las Dependencias integrantes del Comité Coordinador de dicho sistema

~ estatal, en las diversas mesas de trabajo impulsadas por la Comision\

Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

=
H "
. S
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERQ DE COMBATE A LA CORRUPCIO,N, ‘
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7 “"Con fecha 2 de julio de 2019, en el recinto legislativo del Pleno del H

Congreso del Estado de Oaxaca, se realizo la conferencia magistral intitulada
“| avado de dinero, corrupcion e impunidad’ impartida por el Dr. Santiago
Nieto Castillo, titular de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal, en la que el
ponente socializé estrategias vinculadas al combate a la corrupmon
resaltando la importancia de que en el Estado de Oaxaca, se |nst|tuya la

Unidad de Inteligencia Patrimonial y Economica.

. En la doceava sesion ordinaria de la Comision Permanente de Vigilancia del

Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, celebrada el 09 de julio de
2019, se presentd el resumen ejecutivo de las propuestas presentadas por
todas las instancias del Sistema, en el que puso a consideracion de los

Diputados presentes, el “Documento tnico de compilacion de todas

las propuestas planteadas por las dependencias del sistema

estatal de combate a la corrupcién, en el marco del calendario de
acciones aprobado por ésta Comision”; sesion en la que estuvieron
presentes, en calidad de invitados, los representantes de las Dependencias
integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, quienes manifestaron su voluntad en seguir participando en

estas actividades legislativas.

—

Por tal motivo y para cumplir con el objetivo de impulsar reformas legales

encaminada al fortalecimiento del referido sistema, se plantea reformar diversos

articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en’

materia de combate a la corrupcion.

En lo que corresponde a la Politica del Estado Libre y Oaxaca; se
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plantea reformar los péarrafos segundo y séptimo del articulo 16, asi como los
parrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo de la fraccion Xl del articulo
59; el parrafo segundo de la fraccién | y se adiciona la fraccién Vil del articulo
65 Bis; las fracciones X, Xlll y XXIV del articulo 79; los parrafos segundo, _
tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, fracciones I, IV, V y VI del articulo 100;
los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto del articulo 102; articulo 103;

las fracciones |, inciso i), parrafos séptimo, octavo y noveno, adicionando la
fraccion X, del articulo 113; el parrafo primero del articulo 114, asi como los
parrafos primero y tercero, fraccién Ill en su parrafo quinto del Apartadd D;
adicionando el Apartado E. DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE
A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA, del articulo 114; asi como los
parrafos segundo, tercero, cuarto y sexto, adicionando el parrafo quinto, y
derogando los parrafos séptimo y octavo, al igual que se reforma el inciso A)

y la fraccion I, derogando la fraccién Il; reformando el parrafo quinto de la

fraccion VI, adicionando los parrafos séptimo, octavo, noveno, décimo,
onceavo y doceavo; reformando el parrafo cuarto: de la fraccién VI

v - § . X . . N
correspondiente al inciso B) del articulo 114 QUATER; adicionando el

penultimo parrafo de la fraccién lll del articulo 120; todos de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a continuacién sefialamos

a traveés del siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION \
Articulo 16.- (...) Articulo 16.- (...)
Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca | Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca
son: Amuzgos, Cuicatecos, | son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chatinos,Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, | Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, N
Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, | Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes,

Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos vy
reconoce a las comunidades indigenas vy | Zoques. El Estado reconoce a las comunidades
afromexicanas que los conforman, a sus indigenas y afromexicanas que los conforman,
reagrupamientos  étnicos, linguisticos o | a sus reagrupamientos étnicos, linglisticos o
culturales. La ley reglamentaria protegera al | culturales. La ley reglamentaria protegera al

11
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|"Pueblo y las comunidades afromexicanas, asi | Pueblo y las comunidades afromexicanas, asi |

como a los indigenas pertenecientes a cualquier | como a los indigenas pertenecientes a
otro pueblo procedente de otros Estados de la | cualquier otro pueblo procedente de otros
Republica y que por cualquier circunstancia, | Estados de la Republica y que por cualquier
residan dentro del territorio del Estado de circunstancia, residan dentro del territorio del
Oaxaca. Asimismo, el Estado reconoce a los Estado de Oaxaca. Asimismo, el Estado |.
pueblos y comunidades indigenas  y | reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas sus formas de organizacion | indigenas y afromexicanas sus formas de
social, politica y de gobierno, sus sistemas | organizacion social, politica y de gobierno, sus
normativos internos, la jurisdiccion que tendran | sistemas normativos indigenas, la jurisdiccion
en sus territorios, el acceso a los recursos | que tendran en sus territorios, el acceso a los
naturales de sus tierras y territorios, su | recursos naturales de sus tierras y territorios, su
participacion en el quehacer educativo y en los | participacion en el quehacer educativo y en los
planes y programas de desarrollo, sus formas de | planes y programas de desarrollo, sus formas
expresion religiosa y artistica, la proteccion de las | de expresion religiosa y artistica, la proteccion
mismas y de su acervo cultural y, en general, | de las mismas y de su acervo cultural y, en
para todos los elementos que configuran su | general, para todos los elementos que
identidad. Por tanto, la ley reglamentaria | configuran su identidad. Por tanto, la ley
establecera las normas, medidas y | reglamentaria establecera las normas, medidas
procedimientos que aseguren la proteccion y | y procedimientos que aseguren la proteccion y
respeto de dichos derechos sociales, los cuales | respeto de dichos derechos sociales, los cuales
seran ejercidos directamente por las autoridades | seran  ejercidos  directamente  por las
de los pueblos y comunidades indigenas vy autoridades de los pueblos y comunidades
afromexicanas o por quienes legalmente los | indigenas y afromexicanas o por quienes
representen. legalmente los representen.

[

~— — — ~—
—~ e~~~
~— — —

Se reconocen los sistemas normativos internosy | Se  reconocen los sistemas normativos
comunidades indigenas y afromexicanas, asi | indigenas de las comunidades indigenas vy
como jurisdiccion a sus autoridades | afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus
comunitarias, los cuales procurarédn la paridad autoridades ~ comunitarias, los cuales
entre mujeres y hombres en los derechos procuraran la paridad entre mujeres y hombres
politicos electorales. La ley reglamentaria | en los derechos politicos electorales. La ley
establecera los casos y formalidades en que | reglamentaria establecera los casos Y

proceda la jurisdiccion mencionada y las formas | formalidades en que proceda la jurisdiccion

de homologacién y convalidacion de los mencionada y las formas de homologacion y

procedimientos, juicios, decisiones y | convalidacion de los procedimientos, juicios,
resoluciones de las autoridades comunitarias. decisiones y resoluciones de las autoridades
comunitarias.

(o) () N
(...) ) (...) k
JUSTIFICACION:

Se propone armonizar el término “sistema normativo indigena”, en el sexto parrafo del articulo 16
de la Constitucion Local, en sustitucion del término “sistema normativo interno”, puesto que ambos
se utilizan de manera indistinta en todo el texto constitucional; sin emb . 85 de_precisar que el
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termino que identifica mas a los pueblos y comunidades indigenas es el de “sistemas normativos
indigenas” para aludir a todas las instituciones, organizacion interna y practicas de éstos en el
marco de su derecho constitucional de autonomia y libre-determinacién establecido en el articulo

2° de la Carta Magna.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del
Estado:

lala XX (...)

XXII(...)
(..)
(.)

El Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, a mas tardar el dia tltimo
habil del mes de noviembre del afio de la
presentacion de la Cuenta Publica, debera
rendir al Congreso, por conducto de la
Comision Permanente de Vigilancia de la
| Auditoria Superior del Estado, el informe de
resultados de la Cuenta Publica del Estado. El
Congreso a mas tardar el 15 de diciembre del
ano de su presentacion, concluira su revision,
dictamen y votacion.

Por lo que respecta a la Cuenta Publica del
Estado del ultimo afio de gobierno de cada
administracion, el titular del Ejecutivo
presentara trimestralmente el informe de
avance de la Cuenta Publica del Estado
dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la conclusion de cada trimestre, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca deberd rendir el informe de
resultados de los dos primeros trimestres a
mas tardar el 15 de septiembre del afio en que
se presenta, debiendo el Congreso a mas
tardar el 30 de septiembre de ese afio concluir
su revision y dictamen y votacion.

Tratandose del tercer trimestre, el titular del
Ejecutivo presentara el informe del avance de
la Cuenta Publica del Estado el dia 15 de
octubre, para lo cual el Organo Superior de

Estado,

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del
Estado:

lalaXXI(..)

XX (...)
(..)
(...)

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, a mas tardar el 31 de marzo del aiio
siguiente de la presentacion de la Cuenta
Publica, debera rendir al Congreso, por conducto
de la Comisién Permanente de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacién de Estado, el
informe de resultados de la Cuenta Publica del
Estado. El Congreso a mas tardar el 30 de
septiembre del afio de la presentacion del
informe de resultados de la Cuenta Publica del
Estado, concluirda su revisiéon, dictamen y
votacion; mediante el cual se apruebe o no la
Cuenta Publica Estatal correspondiente.

Por lo que respecta a la Cuenta Publica del Estado
del Ultimo afio de gobierno de cada administracion,
el titular del Ejecutivo presentara al Congreso del
por conducto de Ia Comision
Permanente de Vigilancia del Organo Superior
de Fiscalizacion de Estado, trimestralmente el
informe de avance de la Cuenta Publica del Estado
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
conclusién de cada trimestre. El Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca debera
rendir el informe de resultados de los dos primeros
trimestres a mas tardar el 31 de agosto del aiio
en que se presenta, debiendo el Congreso a mas
tardar el 30 de septiembre de ese afio concluir
su revision, dictamen y votacién.

Tratandose del tercer trimestre, el titular del
Ejecutivo presentara al Congreso del Estado, por
conducto de la Comisién Permanente de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién
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informe de resultados a mas tardar el dia 7 de
noviembre del afio en que se presentan,
debiendo el Congreso concluir su revision,
dictamen y votacion a mas tardar el 12 de
noviembre de ese afio. Por lo que respecta al
cuarto trimestre, el titular del ejecutivo la
presentara a mas tardar el 30 de abril del afio
siguiente, debiendo el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca remitir el
informe de resultados que corresponda el dia
ultimo habil del mes de noviembre del afio de
presentacion y el Congreso concluira su
revision, dictamen y votacion a mas tardar el
15 de diciembre del mismo afio.

En el caso de las Cuentas Publicas de los
Municipios, se observara el parrafo anterior,
con la salvedad de que se presentaran la
correspondiente al afio anterior a mas tardar
el dltimo dia habil del mes de febrero, el
informe de resultados del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca se
presentara el ultimo dia habil del mes de
noviembre; su dictaminacion y votacion se
realizara a mas tardar al término del segundo

[ Fiscalizacion del Estado de Oaxaca rendira el |

Publica del Estado el dia 15 de octubre; para lo
cual el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca rendira el informe de resultados
a mas tardar el 15 de diciembre del afio en que
se presenta, debiendo el Congreso concluir su
revision, dictamen y votacion a mas tardar el 15 d?j
abril del afio siguiente de su presentacion. Po
lo que respecta al cuarto trimestre, el titular del
ejecutivo lo presentara a mas tardar el 30 de abril
del afio siguiente, debiendo el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca incluirlo en
un apartado especial dentro del Informe de
Resultados de la Cuenta Publica Estatal.

En el caso de los Municipios, los Presidentes
Municipales de los Ayuntamientos, presentaran
al Congreso del Estado, por conducto de la
Comisién Permanente de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion de Estado, la Cuenta
Publica correspondiente al afio inmediato
anterior a mas tardar el dltimo dia habil del mes
de febrero, el informe de resultados del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca se
presentara ante el Congreso, por conducto de la

periodo ordinario de sesiones.

XXl a la LXXVI (...)

~Comisién Permanente de Vigilancia del Organo

de Estado, el informe del avance de la Cuenta |

Superior de Fiscalizacion del Estado a mas
tardar el tltimo dia habil del mes de febrero del
afo siguiente de su presentacion. El Congre
a mas tardar el 30 de septiembre de ese mismo
afio concluira su revision, dictamen y votacion;
mediante el cual se apruebe o no la Cuenta
Publica Estatal correspondiente.

El Congreso del Estado evaluara el desempeiio
del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca y al efecto le podra requerir
que le informe sobre la evolucion de sus
trabajos de fiscalizacion.

XXl ala LXXVI(...)

¥

—

JUSTIFICACION:
PROPUESTA DE LAS Y LOS DIPUTADOS

LAS SUGERENCIAS DEL OSFEO, Y DE LA

INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE

DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION, RETOMANDO

UNIDAD TECNICA DE VIGILANCIA DEL OSFEO:

Se plantea reformar la fraccion XlI parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo del articulo 59 de la
Constitucion Local, en el que se propone la modificacion de los periodos homologando la fecha de
entrega de resultados; ademas que ello permite al OSFEO contar con un plazo prudente para el

1
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desarrollo de los trabajos, considerando el nimero de entes fiscalizables y la infraestructura con
que se cuenta. La modificacién de dichos plazos tiene impacto en el articulo 13 de Ia Ley de

Fiscalizacion Superior, la cual requerira la modificacién correspondiente.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 65 BIS. (...) Articulo 65 BIS. (...)

En el desempefio de sus funciones, el Organo | En el desempefio de sus funciones, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
contara con plena autonomia técnica, de gestion, Oaxaca, contara con plena autonomia técnica,
presupuestal y financiera para decidir sobre su | de gestion, presupuestal y financiera para
organizacion interna, funcionamiento  y | decidir sobre su organizacién interna,
resoluciones. La funcion de fiscalizacion se | funcionamiento y resoluciones. La funcién de
desarrollara conforme a los principios de | fiscalizacion se desarrollara conforme a los
legalidad, definitividad, imparcialidad vy | principios de legalidad, definitividad,
confiabilidad, por lo tanto, podra iniciar el proceso | imparcialidad, confiabilidad, maxima
de fiscalizacion a partir del primer dia habil del publicidad y equidad, por lo tanto, podra
ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las | iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del
observaciones o recomendaciones que, en su | primer dia habil del gjercicio fiscal siguiente, sin
caso realice, deberan referirse a la informacion | perjuicio  de que las observaciones o
definitiva presentada en la Cuenta Publica. | recomendaciones que, en su caso realice,
Asimismo, para los trabajos de planeacién de las | deberan referirse a la informacion definitiva
‘auditorfas, podra solicitar informacion del | presentada en la Cuenta Publica. Asimismo,
ejercicio en curso o de los concluidos. para los trabajos de planeacion de las
auditorias, podra“ solicitar informacién del
gjercicio en curso o de los concluidos.

(.) (..)

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado | El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca tendra las siguientes atribuciones: de Oaxaca tendra las siguientes atribuciones:

E(...) : )

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, | Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo
en las situaciones que determine la Ley, derivado anterior, en las situaciones que determine la
de denuncias el Organo Superior de Ley, derivado de denuncias el Organo Superior
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, previa | de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, previa
autorizacion de su Titular, podra revisar durante | autorizacion de su Titular, podra revisar durante
el ejercicio fiscal en curso a las entidades | el ejercicio fiscal en curso a las entidades
| fiscalizables, asi como respecto de ejercicios fiscalizables, asi como respecto de ejercicios
anteriores. Las entidades fiscalizables | anteriores. Las entidades fiscalizables
proporcionaran la informaciéon que se solicite | proporcionaran la informacion que se solicite
para la revision, en los plazos y términos | para la revision, en los plazos y términos \
sefialados por la ley reglamentaria y, en su caso, | sefialados por la ley reglamentaria y, en su

de incumplimiento a estos requerimientos, seran | caso, de incumplimiento a estos
aplicables las sanciones previstas en la misma. | requerimientos, seran aplicables las sanciones
El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado | previstas en la misma. El Organo Superior de
de Oaxaca rendird un informe especifico al | Fiscalizacion del Estado de Oaxaca rendira un
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las acciones o responsabilidades que | su  caso, promovera las acciones 0
correspondan ante el Tribunal de lo Contencioso responsabilidades que correspondan ante el
Administrativo y de Cuentas, la Fiscalia Tribunal de Justicia Administrativa, la
Especializada de Combate a la Corrupcion o las Fiscalia Especializada de Combate a la

autoridades competentes. Corrupcion o las autoridades competentes.
(.--) (..)

(.--) (esz)

(.-r) (.-.)

llala VI (...) llala Vil (...)

VIIl. Participar, a través de su titular, en el
Comité Coordinador del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, debiendo informar
periédicamente al Congreso del Estado, los
resultados obtenidos con motivo del
ejercicio de dicha facultad.

“Congreso del Estado y, en su caso, promovera | informe especifico al Congreso del Estadoy,en |

JUSTIFICACION:

PROPUESTA DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIQN PERMANENTE
DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION:

Se plantea reformar el parrafo 2 de la fraccion | del articulo 65 BIS de la Constituciéon Local, con la
finalidad de incorporar al Texto Constitucional la nueva denominacién del Tribunal de Justicia
Administrativa, en sustitucion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas.
Denominacion modificada mediante Decreto Numero 786 aprobado por la LXIll Legislatura
Constitucional del Estado el 12 de diciembre del 2017 y publicado en el Periodico. Oficial Extra del

n4-Q

16 de enero del 2018.

Asimismo, se plantea adicionar la fraccion VIII del articulo 65 BIS de la Constitucion Local, con la
finalidad de que el OSFE, en el marco de sus atribuciones en el sistema estatal de combate a |
corrupcién, informe al Congreso del Estado sobre los resultados obtenidos dentro del Comité
Coordinador de dicho sistema; toda vez que actualmente no existe un ordenamiento legal que los
obligue a rendir un informe de resultados que permita verificar los avances y retrocesos del
mencionado sistema estatal.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 79.- Son facultades del Gobernador: Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:
lalalX(...) lalalX(...)

X.- Emitir la convocatoria de Magistrados del | X.- Emitir la convocatoria de Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia de conformidad | Tribunal Superior de Justicia de conformidad
con lo establecido en el articulo 102 de esta | con lo establecido en el articulo 102 de esta
Constitucion. Asi mismo, designar a los | Constitucion.

Magistrados ~ del  Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, de
conformidad con lo establecido en el articulo
114 QUATER de esta Constitucion.

Xlala XIl (...) XlalaXIl(...)
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Xlil.- Recibir las renuncias de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia y de los
Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca,
haciéndolas del conocimiento del Congreso del
Estado o de la Diputacién Permanente, para la
aprobacion, en su caso;

XIV ala XXIII (...)

XXIV.- Solicitar ante el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, por conducto de la Junta
de Administracion, Vigilancia y Disciplina del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca y con
causa justificada, la destitucion de jueces y
funcionarios judiciales;

De la XXV a la XXVIII (...)

XIll.- Recibir las renuncias de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia haciéndolas
del conocimiento del Congreso del Estado o de
la Diputacion Permanente, para la aprobacion,
en su caso;

XIVala XXII(...)

XXIV.- Solicitar ante el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, por conducto del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Oaxaca y con causa justificada, la
destitucion de jueces y servidores publicos
judiciales;

De la XXV a la XXVIII (...)

JUSTIFICACION: ]
PROPUESTA DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE
DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION:

Se plantea reformar las fracciones X y XllI, del articulo 79 de la Constitucion Local, a efecto de
que la facultad de designar a los integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa siga la
misma légica legislativa correspondiente a los érganos auténomos del Estado, en los cuales ya
no interviene el Gobernador, dejando dicha facultad al Congreso del Estado.

Este planteamiento resulta congruente y juridicamente viable, puesto que la naturaleza de los
organos auténomos, como lo es el Tribunal de Justicia Administrativa, esta sustentada en su total
independencia de los poderes del Estado, por lo que su designacion corresponde al ente estatal
que representa mayor pluralidad democratica y menor incidencia y afectacion al citado principio
de independencia que debe garantizarse en éste tipo de 6rganos auténomos.

En ese tenor, de la revision minuciosa de la constitucionalidad y legalidad de este planteamiento
se puede observar lo establecido en la fraccién V del articulo 116 de la Carta Magna que a
continuacion se transcribe, en lo que interesa:

Articulo 116. El poder piblico de los estados se dividiré, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizarén conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

lalalV(..)
V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia

Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
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—————resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten ) -

entre la administracién publica local y municipal y los particulares; imponer, en los
términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en
actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los
entes publicos locales o municipales.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas
Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de

de los miembros del Poder Judicial de los Estados, se observara lo previsto en las
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos;

En tal sentido, el Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el Decreto Numero 786 aprobado
por la LXIII Legislatura Constitucional del Estado el 12 de diciembre del 2017 y publicado en el
Periodico Oficial Extra del 16 de enero del 2018, cumplié con el mandato establecido en la Carta
Magna, instituyendo al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca (articulo 114
Quater), como 6rgano jurisdiccional dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer
su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.

Como puede observarse, el texto constitucional federal arriba transcrito no constrifie las Entidades
Federativas a observar el procedimiento y requisitos de designacion de los Magistrados del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, respecto de la eleccion de los Magistrados de los
Tribunales de Justicia Administrativa de las Entidades Federativas, solo constrifie a que en las
mismas Entidades debe instituirse dichos Tribunales, lo cual, en la especie, se ha cumplido a
cabalidad:

En tal sentido y en una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de dicho texto
constitucional federal, se concluye que se deja a la libre configuracién de las Entidades
Federativas regular lo relativo a la integracion, procedimiento y requisitos de elegibilidad de los
magistrados del Tribunal Local de Justicia Administrativa, asi como el nimero de integrant\ex
duracion en el cargo y estructura organica de los mencionados Tribunales.

" Dicha conclusion es congruente con lo establecido en el articulo 43 de la Ley General de Justicia |
Administrativa, toda vez que solo establece lo relativo al procedimiento y requisitos para la
designacion de los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, sin obligar a las
Entidades Federativas a seguir el mismo procedimiento respecto de la designacion de los
magistrados locales del citado Tribunal. El texto del citado articulo 43 establece lo siguiente:

Articulo 43. Los Magistrados de la Sala Superior seran designados por el Presidente de
la Republica y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comisién Permanente. Duraran en
su encargo quince afios improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional, de Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas y los Magistrados Supernumerarios de Sala Regional
seran designados por el Presidente de la Reptblica y ratificados por mayoria de los
miembros presentes del Senado de la Reptiblica o, en sus recesos, por la Comision
Permanente. Durardn en su encargo diez afios, al cabo de los cuales podran ser
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ratificados por una sola ocasién para otro periodo igual, excepcién hecha de los
Magistrados de las Salas Especializadas en materia de Responsabilidades
Administrativas, cuyo nombramiento en ningan caso podra ser prorrogable.

Para las designaciones a que se refiere el presente articulo, el titular del Ejecutivo Federal
acompariara una justificacion de la idoneidad de las propuestas, para lo cual hara constar
la trayectoria profesional y académica de la persona propuesta, a efecto de que sea
valorada dentro del procedimiento de ratificacion por parte del Senado. Para ello,
conforme a la normatividad de ese Organo Legislativo, se desahogaran las
comparecencias correspondientes, en que se garantizaré la publicidad y transparencia
de su desarrollo.

Las Comisiones Legislativas encargadas del dictamen correspondiente, deberan solicitar
informacién a las autoridades, relativas a antecedentes penales y/o administrativos que
consideren necesarias para acreditar la idoneidad de las propuestas.

Es decir, si bien la designacion de los magistrados de la Sala Superior y de las Salas Regionales,
corresponde al presidente de la Republica, con la ratificacion del Senado, lo cierto es que dicho
precepto legal federal no obliga a las Entidades Federativa a observar el mismo procedimiento y
requisitos para su designacion. De ahi de lo viable y pertinente de la propuesta que se formula a
través de ésta iniciativa.

Por ultimo, también se plantea reformar la fraccion XXIV del articulo 79 de la Constitucion Local,
con la finalidad de establecer la denominacion actualizada y correcta del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado, en sustitucién de la Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina;
denominacion que fue declarada inconstitucional por resolucion judicial federal. Asi como para
actualizar la denominacion de funcionario por el de servidor publico.

Lo anterior resulta procedente, toda vez que mediante el Decreto nimero 633 de fecha 12 de abril
de 2019, emitido por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 04 de mayo de 2019, se determino lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Se deja sin efecto el Decreto 1539, expedido con fecha 31
de julio dela afio 2018, publicado en el Extra del Periédico Oficial del Estado el 01
de agosto del afio 2018, por el cual fue aprobada la reforma a la figura de la Junta
de Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del Estado; y el
procedimiento legislativo que dio lugar al mismo a partir de la recepcion de la
iniciativa en la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales”.

“ARTICULO SEGUNDO.- En ejercicio de las facultades constitucionales y legales,
con que esta investida esta Comision de Estudios Constitucionales del Honorable
Congreso del Estado, una vez que recepcione en la Comisién Ia iniciativa a la
reforma a la Constitucion del Estado materia de Ia presente, debera realizarse en
tramite legislativo observando el articulo 67 del Reglamento Interior del CongresoQ
del Estado de Oaxaca”.
En tal sentido si bien, se determino dejar sin efecto el Decreto 1539, por el que fue aprobada la
figura de la Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, resulta claro que todo el texto constitucional relativo al Poder Judicial no fue modificado
conforme a los efectos aludidos; es decir, no hubo una modificacion a todo el articulado que

actualmente hace a lucion a la referida Junta para sustituirlo por el de Consejo de la Judicatura;
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Por tal motivo, esta iniciativa resulta pertinente y viable.

por el coﬁt’r’é"ﬁ’c’j,”él"fnﬁ‘cﬁionadE’Dé’c’:‘r"étb”déjé‘”s_djéto%e*sTa”éEt’é"fé"rﬁﬁ‘é'l’,""é”lﬂ)—régé?téﬁéﬁ de una |
nueva iniciativa de reforma constitucional, para proceder al referido cambio.

TEXTO VIGENTE .

PROPUESTA DE MODIFICACION

SECCION SEGUNDA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Articulo 100.- La Ley Organica del Poder
Judicial del Estado determinara el
funcionamiento del mismo, garantizara la
independencia de los Magistrados y Jueces en
el ejercicio de sus funciones y establecera las
condiciones para el ingreso, formacion y
permanencia de sus servidores publicos.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia a

través de la Junta de Administracion, Vigilancia

y Disciplina sera el érgano del Poder Judicial

del Estado con independencia técnica, de

gestion y capacidad para emitir resoluciones y

acuerdos generales. Es la encargada de

~conducir—la—administracion,—vigilancia—y
disciplina del Poder Judicial, con excepcion del

Tribunal -Superior de Justicia, en los términos

que sefiala esta Constitucion y las leyes.

La Junta de Administracion, Vigilancia vy
Disciplina se integrarad por el Presidente en
funciones del Tribunal Superior de Justicia,
quien también lo sera de dicha Junta; asi como
por un Magistrado y un Juez, estos ultimos
designados por el Pleno del Tribunal a
propuesta de las respectivas ternas enviadas
por el Presidente del mismo, bajo los criterios
de evaluacién y antigiiedad. De los miembros
de la Junta de Administracion, Vigilancia y
Disciplina se designara un representante que
debera integrarse y formar parte del Comite
Coordinador del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcion.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Oaxaca, determinara la forma y mecanismos
para la designacion de los integrantes de la
Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina,

quienes sin excepcion deberan ser funcionarios

SECCION SEGUNDA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Articulo 100.- La Ley Organica del Poder Judicial
del Estado determinara el funcionamiento del
mismo, garantizara la independencia de los
Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus
funciones y establecera las condiciones para el
ingreso, formacién y permanencia de sus
servidores publicos.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia a través
del Consejo de la Judicatura sera el 6rgano del
Poder Judicial del Estado con independencia
técnica, de gestion y capacidad para emitir
resoluciones y acuerdos generales. Es el
encargado de conducir la administracion,

_vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con

excepcion del Tribunal Superior de Justicia, en los
términos que sefala esta Constitucion y las leyes.

El Consejo de la Judicatura se integrara por el
Presidente en funciones del Tribunal Superior.de
Justicia, quien también lo sera de dicho Consejo;
asi como por un Magistrado y un Juez, estos
dltimos designados por el Pleno del Tribunal a
propuesta de las respectivas ternas enviadas por
el Presidente del mismo, bajo los criterios de
evaluacion y antigliedad. De los miembros del
Consejo de la Judicatura se designara un
representante que debera integrarse y formar
parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcion.

La Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de

Oaxaca, determinara la forma y mecanismos parg

la designacion de los integrantes del Consejo de
la Judicatura, quienes sin excepcion deberan ser
servidores plblicos del Poder Judicial del Estado

\
U
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del Poder Judicial del Estado que se hayan
distinguido por su capacidad profesional y
administrativa, honestidad y honorabilidad en el
ejercicio de sus actividades.

Los integrantes de la Junta de Administracion,
Vigilancia y -Disciplina, con excepcion del
Presidente, duraran en su cargo cuatro afios,
seran sustituidos de manera escalonada, y no
podran ser nombrados para un nuevo periodo.
Durante su encargo, solo podran ser removidos
por causas graves legalmente acreditadas por
el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

La integracion y facultades de la Junta de
Administracion, Vigilancia y Disciplina se
regiran por las disposiciones de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca; de
igual forma fijara las bases para la formacion y
actualizacion de funcionarios, asi como para el
desarrollo de la carrera judicial, la cual se
ajustara a los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
independencia, transparencia y rendicion de
cuentas.

La Junta de Administracion, Vigilancia y
Disciplina gozara de independencia de gestion
y técnica, asi como para emitir sus
resoluciones, a las cuales debera dar maxima
publicidad y transparencia en los términos de la

ley;

A la Junta de Administracion, Vigilancia y
Disciplina del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca le compete:

I. Convocar, conforme a las modalidades
establecidas por la ley, a concurso de méritos y
a examen de oposicion, para efecto de designar
a los Jueces integrantes del Poder Judicial. Los
Jueces y los que con cualquier otra
denominacion se designen, seran adscritos y

“removidos del cargo por el voto de la mayoria

de los miembros de la Junta de Administracion,
Vigilancia y Disciplina, conforme a lo previsto
en laley;

que se hayan distinguido por su capacidad
profesional 'y administrativa, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades.

Los integrantes del Consejo de la Judicatura,
con excepcion del Presidente, duraran en su cargo
cuatro afios, seran sustituidos de manera
escalonada, y no podran ser nombrados para un
nuevo periodo. Durante su encargo, sélo podran
ser removidos por causas graves legalmente
acreditadas por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

La integracion y facultades del Consejo de la
Judicatura se regiran por las disposiciones de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca; de igual forma fijara las bases para la

formacion y actualizacién de funcionarios, asi
como para el desarrollo de la carrera judicial, la
cual se ajustara a los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo,

independencia, transparencia y rendicion de
cuentas. b

El Consejo de la Judicatura gozara de \
independencia de gestion y técnica, asi como para
emitir sus resoluciones, a las cuales debera dar
maxima publicidad y transparencia en los términos
de la ley;

El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del ]

Estado de Oaxaca le compete:
{
|
I. Convocar, conforme a las modalidades \
establecidas por la ley, a concurso de méritos y a
examen de oposicion, para efecto de designar a
los Jueces integrantes del Poder Judicial. Los
Jueces y los que con cualquier otra denominacion
se designen, seran adscritos y removidos del car§3<\
por el voto de la mayoria de los miembros del X
Consejo de la Judicatura, conforme a lo previsto

en la ley;
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Il —Expedir —acuerdos generales para el

adecuado ejercicio de sus funciones, de
conformidad con lo dispuesto en la ley;

[ll. Tener a su cargo la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial, de
acuerdo con lo que establezca la ley;

IV. Iniciar la investigacion sobre la conducta de
algun otro funcionario o empleado del Poder
Judicial en los términos que sefale la ley;

V. Participar con su opinién técnico-
presupuestal en la elaboracion que haga el
Pleno del presupuesto del Poder Judicial para
su inclusion en el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado;

VI. Nombrar y remover, de conformidad con lo
establecido en la ley, a los funcionarios y
empleados del Poder Judicial, segun el caso y
de acuerdo con lo que la ley establezca;

DelaVllala X(...)

gjercicio de sus funciones, de conformidad con lo
dispuesto en la ley;

[ll. Tener a su cargo la administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial, de acuerdo con lo que
establezca la ley;

IV. Iniciar la investigacion sobre la conducta de
algun otro servidor pitiblico o empleado del Poder
Judicial en los términos que sefiale la ley;

V. Participar con su opinion técnico-presupuestal
en la elaboracién que haga el Pleno del Poder
Judicial sobre el presupuesto para su inclusion
en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado;

VI. Nombrar y remover, de conformidad con lo
establecido en la ley, a los servidores publicos y
empleados del Poder Judicial, segun el caso y de
acuerdo con lo que la ley establezca;

DelaVilalaX(...)

JUSTIFICACION:

PROPUESTA DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE

funcionario por el de servidor publico.

VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION:
Se plantea reformar el articulo 100 de la Constitucion Local con la finalidad de establecer la
denominacién actualizada y correcta del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, en
sustitucion de la Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina; denominacion que fue declarada
inconstitucional por resolucién judicial federal. Asi como para actualizar la denominacion de_

"TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Justicia Administrativa y del Tribunal Laboral,

conformidad con los requisitos sefialados en
articulo anterior.

La Junta de Administraciéon, Vigilancia

oposicion. Una vez concluidos éstos, remitira

Estado para su validez y este a su vez enviara

Articulo 102.- Para nombrar a los magistrados | Articulo 102.- Para nombrar a los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de | del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal

Gobernador del Estado emitira una convocatoria | convocatoria publica para la seleccion de
publica para la seleccion de aspirantes, de | aspirantes, de conformidad con los requisitos

Disciplina certificara el cumplimiento de los | cumplimiento de los requisitos de ley y aplicara
requisitos de ley y aplicara los examenes de | los examenes de oposicidn. Una vez concluidos

Pleno del Tribunal Superior de Justicia del | Justicia del Estado para su validez y este a su

Gobernador del Estado una lista que contenga | que contenga ocho candidatos, de los cuales el

el | Laboral, el Gobernador del Estado emitira una

el | sefalados en el articulo anterior.

y | ElI Consejo de la Judicatura certificara el

al | éstos, remitira al Pleno del Tribunal Superior de

al | vez enviara al Gobernador del Estado una lista




EX "2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLEN
FEOTOr ATHR A CONTRA LA MUJER"
H. CONGRESO DEL .
SN D ESTADO DEOAXACH COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO DE COMBATE A LA CORRUPCION.

ocho candidatos, de los cuales el Gobernador | Gobernador enviara una terna al Congreso del
enviara una terna al Congreso del Estado para | Estado para que elija a quien debe ser
que elija a quien debe ser Magistrado. Magistrado.

La eleccion se hard por el voto de las dos | La eleccion se hara por el voto de las dos
terceras partes de los diputados del Congreso del | terceras partes de los diputados del Congreso
Estado que se hallen presentes, dentro del | del Estado que se hallen presentes, dentro del
improrrogable plazo de veinte dias naturales. Si improrrogable plazo de veinte dias naturales. Si
el Congreso no resolviere dentro de dicho plazo, | el Congreso no resolviere dentro de dicho
ocupara el cargo de Magistrado la persona que, | plazo, ocupara el cargo de Magistrado la
dentro de dicha terna, designe el Gobernador del | persona que, dentro de dicha terna, designe el
Estado. Gobernador del Estado.

En caso de que el Congreso del Estado rechace | En caso de que el Congreso del Estado
la terna propuesta, ocuparé el cargo la persona | rechace la terna propuesta, ocupara el cargo la
que habiendo aparecido en la lista elaborada por | persona que habiendo aparecido en la lista
la  Junta de Administracion, Vigilancia vy | elaborada por el Consejo de la Judicatura y
Disciplina, y aprobada por el Pleno, designe el aprobada por el Pleno, designe el Gobernador
Gobernador del Estado. “del Estado.

Todos los Magistrados, con excepcion del | Todos los Magistrados, con excepcion del
Magistrado Presidente y del Magistrado de la | Magistrado Presidente y del Magistrado del
Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina, Consejo de la Judicatura, deberan integrar
deberan integrar sala, duraran en el ejercicio de | sala, duraran en el -ejercicio de su cargo ocho
su cargo ocho afios, podran ser reelectos por un | afios, podran ser reelectos por un periodo igual,
periodo igual, y si lo fueren, sélo podran ser y si lo fueren, solo podran ser privados de sus
privados de sus puestos en los términos del | puestos en los términos del articulo 117 de esta
articulo 117 de esta Constitucion y la Ley de | Constitucion y la Ley de Responsabilidades
Responsabilidades administrativas del Estado y | administrativas del Estado y Municipios de
Municipios de Oaxaca; deberan jubilarse en los Oaxaca; deberan jubilarse en los términos que
términos que sefiale la ley respectiva. sefale la ley respectiva.

T

JUSTIFICACION: ,

PROPUESTA DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE ¢
DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION, ASi COMO DEL |
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA: ‘
Se Plantea reformar el parrafo primero del articulo 102 de la Constitucidn Local, con el objeto de

excluir al Tribunal de Justicia Administrativa del procedimiento electivo establecido en éste articulo, i
toda vez que dicho Tribunal cuenta con una regulacién enmarcada dentro de los organos
auténomos establecido en el articulo 114 Quéter, de la propia Constitucién Local. \l

Lo anterior en concordancia con la propuesta de reformas a las fracciones X y Xlll, del articulo 79 {

de la Constitucion Local, materia de ésta iniciativa. !

Asimismo, se reforman los parrafos segundo, cuarto y quinto del mencionado articulo 102 de la

Constitucion Local, a efecto de sustituir la denominacion de “La Junta de Administracion, Vigilancia
Disciplina”, por la del “Consejo de la Judicatura”, que es la denominacién vigente.
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TEXTO VIGENTE
Articulo 103.- La Junta de Administracion,
Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca sera presidida por el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado que elija el Pleno y durara en el ejercicio
de sus funciones cuatro afios pudiendo ser
reelecto por un periodo mas. Para ser
Magistrado Presidente se requiere un minimo
de tres afios integrando sala. El Magistrado
Presidente tendra la representacion legal del
Poder Judicial.
JUSTIFICACION
PROPUESTA DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE
DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION:
Se plantea reformar el articulo 103 de la Constitucion Local con la finalidad de establecer la
denominacion actualizada y correcta del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, en
sustitucion de la Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina; denominacion que fue declarada
inconstitucional por resolucion judicial federal.

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 103.- El Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca sera
presidida por el Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado que elija el Pleno y durara
en el ejercicio de sus funciones cuatro afios
pudiendo ser reelecto por un periodo mas. Para
ser Magistrado Presidente se requiere un minimo
de tres afos integrando sala. El Magistrado
Presidente tendra la representacion legal del
Poder Judicial.

TEXTO VIGENTE
Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 113.- E| Estado de Oaxaca, para su

régimen_interior, se divide en Municipios libres
que estan agrupados en distritos rentisticos y
judiciales.

régimen interior, se divide en Municipios libres que
estan agrupados en distritos rentisticos 'y }
judiciales.

1. (...)

(- | (- A\
1(...) s
.

(
(...)
a) al h)

QY s
Q)

)

i) En los municipios indigenas, ademas de lo
establecido en los incisos anteriores, se requerira
haber cumplido con las obligaciones comunitarias
establecidas en sus sistemas normativos
indigenas.

| h)

i) En los municipios indigenas, ademas de lo
establecido en los incisos anteriores, se requerira
haber cumplido con las  obligaciones
comunitarias establecidas en sus sistemas
normativos.

—~
~— — ~—
—~ e~
~— — ~—

Los integrantes de los Ayuntamientos electos por
el régimen de sistemas normativos internos
tomaran protesta y posesion en la misma fecha

Los integrantes de los Ayuntamientos electos por
el régimen de sistemas normativos indigenas
tomaran protesta y posesion en la misma fecha
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acostumbrada y desempefiaran el cargo durante
el tiempo que sus normas, tradiciones y practicas
democraticas determinen.

La asamblea general o la institucion encargada
de elegir a las autoridades indigenas, podra
decidir por mayoria calificada la terminacion
anticipada del periodo para el que fueron electas,
de conformidad con sus sistemas normativos y la
Ley Organica Municipal.

Los municipios con comunidades indigenas y
afromexicanas integraran sus Ayuntamientos
con representantes de éstas, que seran electos
de conformidad con sus sistemas normativos y
tomaran participacion conforme lo establezca la

ley.

e e e e e

NalalX(..)
(..))
(--r)

acostumbrada y desempefiaran el cargo durante el
tiempo que sus normas, tradiciones y practicas
democraticas determinen.

La asamblea general o la institucion encargada de
elegir a las autoridades indigenas, podra decidir
por mayoria calificada la terminacién anticipada
del periodo para el que fueron electas, de
conformidad con sus sistemas normativos
indigenas y la Ley Organica Municipal.

Los municipios con comunidades indigenas vy
afromexicanas integraran sus Ayuntamientos con
representantes de éstas, que seran electos de
conformidad con sus sistemas normativos
indigenas y tomaran participacion conforme lo
establezca la ley.

NN N~ o~~~
— N S e

llalalX(...)
(..)
(...)

X. Los Municipios del Estado contaran con un
Comité Municipal de Participacién Ciudadana
de Prevencion y Combate a la Corrupcion,
cuyos integrantes seran designados conforme
a los requisitos y el procedimiento
establecidos en la Ley de la materia. Se
respetardan las practicas internas de
prevencién y combate a la corrupcion
realizadas en los Municipios que se rigen por
sus sistemas normativos indigenas, por lo que
al inicio de cada periodo -constitucional,
deberan informar al Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, los procedimientos e institucion

comunitarias que utilizan para tales efectos.

JUSTIFICACION:

PROPUESTA DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COM’ISIC')N PERMANENTE DE
VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION:
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el proposito de incorporar la figura del Comité Municipal de Participacion Ciudadana de Prevencién y
Combate a la Corrupcion, a efecto de involucrar de manera directa, concreta y objetiva a los Municipios
dentro del sistema estatal de combate a lo corrupcion.

Lo anterior es asi, toda vez que en la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcién y Estatal de
Combate a la Corrupcion, no se considerd a los Municipios del Pais como parte integral de dichos
sistemas; en las leyes respectivas, solo se hace a lucién a ciertas obligaciones vinculadas a los
mismos; sin embargo, no se previé su participacion activa y mucho menos la generacion de
estructuras ciudadanas que vigilen de manera puntual y cercana los multiples actos de corrupcion que
en dicho orden de estado y de gobierno se comenten. Por ello resulta pertinente esta propuesta.

Por ello, el planteamiento imperativo de incorporar a los Municipios por el régimen de partidos politicos
al mencionado sistema, no resulta fuera del marco constitucional, y mucho menos genera afectacion
a su autonomia constitucional, puesto que la intencion final es establecer un mecanismo especifico
para que los Ayuntamientos del Estado participen de manera mas activa en el sistema estatal a efecto
de darle mayor fuerza y mayor alcance.

Al respecto, en un ejercicio de derecho comparado, encontramos que mediante el Decreto nimero
207 emitido por la Legislatura del Estado de México, aprobado el 27 de mayo de 2017 y publicado el
30 del mismo mes y afio, se emitio la “Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y
Municipios”, en la que se incluyé a los Municipios a dicho sistema, con una estructura, facultades y
funciones similares a los del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion, acotadas a la competencia de
los Municipios. En la referida ley de esa Entidad, se incluye a los Municipios de la siguiente manera
como a continuacion se transcribe:

“LEY DEL SISTEMA ANTI CORRUPCION-DEL ESTADO-DE MEXICO-Y

“Se Vﬁr’é’pbﬁé*édiEiiiﬁéﬁjﬁawffé'ééié"ﬁ'(fFaEE:ié'ri"X)'Tiél"é’r’t’iéﬁl6”1‘1'3”6515 “Constitucion Politica Local, con |

MUNICIPIOS"

Articulo 61. ElI Sistema Municipal Anticorrupcion es la instancia de
coordinacién y coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcion, que
concurrentemente tendra por objeto establecer principios, basés\
generales, politicas publicas, acciones y procedimientos en la prevencion,
deteccién y sancién de faltas administrativas, actos y hechos de |
corrupcién, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en la
fiscalizacion y control de recursos publicos en el ambito municipal.

Articulo 62. El Sistema Municipal Anticorrupcién se integrara por:
L. Un Comité Coordinador Municipal.
1. Un Comité de Participacion Ciudadana.

Articulo 63. El Comité Coordinador Municipal se integrara por:

l. El titular de la contraloria municipal.

1. El titular de la unidad de transparencia y acceso a la informacion dely
municipio. :

1. Un representante del Comité de Participacion Ciudadana Municipal,

quien lo presidira.

En ese tenor, la inclusion de los Municipios al Sistema Anticorrupcion del Entidad Federativa de
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referencia no motivé ninguna accion de inconstitucionalidad, toda vez que no sobrepasa el principio
de supremacia constitucional, ni mucho menos genera antinomias, lagunas o contradiccion a la Ley;

determinacion y autonomia indigena, y cualquier cambio legislativo a sus estructuras comunitarias que
ancestralmente han desarrollado, que tenga un impacto significativo en la vida y organizacion
comunitaria, debe ser sujeto a consulta libre, previa, informada y de buena fe, y reconociendo que el
una buena parte de éstos municipios existen practicas efectivas de rendicion de cuentas a través de
sus asambleas comunitarias que son la maxima autoridad al interior, se considera acertado que éstos,
al principio de cada periodo constitucional informe al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion, sobre dichas practicas de rendicién de cuentas para los efectos
legales procedentes.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

114.- Conforme a esta Constitucion y sus leyes
respectivas, los érganos auténomos del Estado
son entes publicos, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Gozan de autonomia técnica,
para su administracion presupuestaria y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi
como para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones. Tienen el
derecho a iniciar leyes en las materias de su
competencia, presentar el proyecto de
presupuesto que requieran para su inclusion en
el Presupuesto de Egresos del Estado, asi como
promover controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad en el ambito de
su competencia local. Estan facultados para
imponer las sanciones administrativas que la Ley
establezca 'y, en su caso, ordenar
procedimientos ante la autoridad competente.
Cada organo rendira un informe anual de labores
al Congreso del Estado, el cual debera hacer
publico a través de los medios electronicos
disponibles en formatos abiertos, accesibles y
reutilizables.

114.- Conforme a esta Constitucién y sus leyes
respectivas, los 6rganos auténomos del Estado
son entes publicos, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Gozan de autonomia técnica,
para su administracion presupuestaria y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi
como para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones. Tienen el
derecho a iniciar leyes en las materias de su
competencia, presentar el proyecto de
presupuesto que requieran para su inclusion en
el Presupuesto de Egresos del Estado, mismo
que serd irreductible y progresivo en el
marco del principio de austeridad
establecido en ésta Constitucion, salvo que
se presente una caida en el Producto Interno
Bruto Nacional en términos reales, y lo
anterior origine una caida en las
participaciones federales con respecto a lo
aprobado en el Presupuesto de Egresos del
Estado; asi como promover controversias
constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad en el
competencia local. Estan facultados para
imponer las sanciones administrativas que la
Ley establezca y, en su caso, ordenar

al contrario, su inclusion fortalece el sistema estatal anticorrupcion, toda vez que la estrategia nacional
y estatal amplia sus alcances hasta el ambito local, en el que la corrupcion tiene su punto mas algido.
Por lo anterior consideramos que la propuesta de incluir a los Municipios en el Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca, tiene un sustento solido, necesario y viable.

Por lo que respecta a los municipios sujetos al régimen de sistemas normativos indigenas, y toda vez
que estos tienen una proteccion especifica en el articulo 2° de la Constitucion federal, por formar parte
de los pueblos y comunidades indigenas, en el que se establece su derecho colectivo a la libre

\

ambito de sr

procedimientos ante la autoridad competente.
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Se deroga
Se deroga
Se deroga
Se deroga

La Ley establecera las bases para |la
profesionalizacion de sus servidores publicos.

Los o6rganos autonomos del  Estado
desarrollaran las actividades de su competencia,
de conformidad con las siguientes disposiciones:

O w>

Cada organo rendira un informe anual de
labores al Congreso del Estado, el cual debera
hacer publico a través de los medios
electronicos disponibles en formatos abiertos,
accesibles y reutilizables. En la integracion de
todos los 6rganos autéonomos establecidos
en éste Titulo, debera observarse el principio
de paridad de género y el principio de
alternancia de género.

Se deroga
Se deroga
Se deroga
Se deroga

La Ley establecerd las bases para la
profesionalizacion de sus servidores publicos.

Los organos autonomos del Estado
desarrollaran las actividades de su competencia,
de conformidad con las siguientes
disposiciones:

Al.)
B(.)
C(.)

D. DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE OAXACA.

El Ministerio Publico se organizara en una
Fiscalia General del Estado de Oaxaca como
6rgano auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio.

(...)
El titular del Ministerio Publico sera el Fiscal
General del Estado de Oaxaca.

—_

L(...)
112
I (...)

D. DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE OAXACA.

El Ministerio Publico se organizara en una
Fiscalia General del Estado de Oaxaca como
érgano autonomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio; salvo lo dispuesto
en el articulo 114 Apartado E de esta
Constitucion.

(...)

El titular del Ministerio Publico sera el Fiscal
General del Estado de Oaxaca; con excepcion
de lo dispuesto en el articulo 114 Apartado E
de esta Constitucion.

(...)
(...)

L(...)
In.(...)
. (...)
(...)
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(..)

Las ausencias del Fiscal General del Estado de
Oaxaca seran suplidas en los términos que
determine la Ley, el Fiscal General del Estado de
Oaxaca podra crear las fiscalias que se
requieran para el adecuado funcionamiento de la
Institucion, asimismo podra nombrar y remover a
los servidores publicos y Agentes del Ministerio
Publico; y contard al menos con una fiscalia
especializada en delitos electorales y otra (sic)
materia de combate a la corrupcién, quienes
seran nombrados por el Congreso del Estado,
conforme al procedimiento establecido en esta
Constitucion para la eleccién del Fiscal General
del Estado de Oaxaca y quienes deberan cumplir
con los mismo(sic) requisitos de elegibilidad
establecidos para éste.

b~ o~ —~ o~~~
A N

)
(...)

Las ausencias del Fiscal General del Estado de
Oaxaca seran suplidas en los términos que
determine la Ley, el Fiscal General del Estado
de Oaxaca podra crear las fiscalias que se
requieran para el adecuado funcionamiento de
la Institucion, asimismo podra nombrar y
remover a los servidores publicos y Agentes del
Ministerio Publico; y contara al menos con una
fiscalia especializada en delitos electorales,
cuyo titular sera nombrado por el Congreso del
Estado, conforme al procedimiento establecido
en esta Constitucion para la eleccion del Fiscal
General del Estado de Oaxaca, quién debera
cumplir con los mismos requisitos de
elegibilidad establecidos para éste.

.~ N~~~ o~
— e

E. DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO
DE OAXACA.

La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca sera un
6rgano auténomo especializado, con
personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomia presupuestal e independiente en
su funcionamiento y decisiones para la
investigacion y persecucion de delitos por
hechos de corrupcién, asi como los delitos
cometidos por Servidores Publicos del
Estado de Oaxaca, conforme al Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion.

La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién del Estado de Oaxaca, tendra un
titular a quien se le denominara Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion,
cuyo aspirante debera reunir los siguientes
requisitos para ser nombrado: Ser ciudadamk
mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles; contar con titulo
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~| profesional de licenciado en “derecho, con |

antigiiedad minima de diez afios; gozar de
buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso.

El Fiscal Especmhzado en Combate a la
Corrupcion sera nombrado por el término de
siete afos, mediante convocatoria publica
que emita el Congreso, a partir de su
ausencia definitiva o noventa dias previos a
que finalice su cargo.

El Congreso del Estado, integrara una terna
de candidatos a ocupar el cargo de Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion,
previa comparecencia de todos los
aspirantes realizada conforme al
procedimiento establecido en la
convocatoria respectiva. La terna sera
remitida de inmediato al Pleno del Congreso
para la designacién correspondiente.

Dicho Fiscal sera designado por el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura.

e no__alcanzarse dicha votaciéon, se

procedera a una segunda votacion entre los
dos integrantes que hayan obtenido mas

votos. \
En caso de empate entre quienes obtuvieron
el mayor numero de votos, habra una
votacion para definir por mayoria quien entre
dichos candidatos participara en la segunda
votacion. Si persiste el empate, se resolvera
por insaculacion entre ellos.

Si en la segunda votacion, ninguno de los
dos obtiene el voto de las dos terceras partes
de los integrantes de la Legislatura, Ses

3
procedera a la insaculacion de entre dichos \

candidatos.

El titular de la Fiscalia Especializada sera
removido por el Congreso del Estado por las

" N
causas que establezca la Ley, mediante el \
voto de las dos terceras partes de los
integrantes, sin perjuicio de que sea
destituido por causa de responsabilidad

0
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administrativa en los términos establecidos
por la Ley de la materia.

El Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcién del Estado de Oaxaca, sus
Agentes del Ministerio Publico y demas
servidores publicos seran responsables de
toda falta, omisién o violacion a la Ley en que
incurran con motivo de sus funciones;
respetaran los sistemas normativos
indigenas, las especificidades culturales y la
integridad de las personas Indigenas y
Afromexicanas; y se regiran en el ejercicio de
sus funciones por los principios de buena fe,
autonomia, certeza, legalidad, objetividad y
pluriculturalidad, imparcialidad, eficacia,

honradez, profesionalismo y respeto a los
derechos humanos.

Las ausencias del Fiscal Especializado en
Combate: a la Corrupcién del Estado de
Oaxaca seran suplidas en los términos que
determine la Ley, ademas dispondra la
creacion de las areas que se requieran para
el adecuado funcionamiento de |Ia
Institucién, asi como nombrar y remover a
los servidores publicos y Agentes del
Ministerio Publico de dicha Fiscalia
Especializada.

La Ley determinara los requisitos que deben
cubrir los Agentes del Ministerio Publico y
demas servidores piblicos que integran la
estructura de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupciéon del Estado de
Oaxaca, asi como las bases para su
formacion, actualizacion y desarrollo de la
carrera profesional de los mismos.

Las funciones del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupciéon del Estado de
Oaxaca y Agentes del Ministerio Publico son
incompatibles con el ejercicio de la abogacia .
y con cualquier otro cargo, empleo, o \
comision por el que se disfrute sueldo,
excepto cuando litigue en causa propiaxde
su cényuge, concubina o concubinario; N
sus ascendientes o descendientes, de sus N
hermanos o de su adoptante o adoptado; y\
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‘cuando se trate de actividades ‘académ icasﬂ
docentes.

La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion contara con su Ley Organica, en
la que se estableceran las atribuciones
especificas vinculadas al combate a la
corrupcion en la Entidad.

JUSTIFICACION ]
PROPUESTA DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE
DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION.

Se propone reformar el primer parrafo del articulo 114, asi como los parrafos 1y 3 del Apartado D,
en el siguiente tenor:

Una de las debilidades institucionales detectadas en los 6rganos autonomos vinculados al Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion, como lo son el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales; el Tribunal de Justicia Administrativa; la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion (cuya tendencia es que también sea un o6rgano auténomo), es la
problematica presentada no solo en la aprobacién de su presupuesto, el cual esta vinculado y
justificado en atencion a sus nuevas atribuciones derivadas del sistema estatal de combate a la
corrupcion, sino que ademas, el problema constante y comun a la asignacion de las partidas
presupuestales, mismas que en multiples ocasiones enfrentan retardos injustificados, situacion que
afecta sustancialmente en el cumplimiento y los resultados alcanzados en el marco del ejercicio de
las facultades establecidas por el mencionado sistema estatal.

Es por ello que se propone adicionar- e"l'prim'er*pérrafoﬁekartic-uIof1—14—Gonstit—ucional,vesfcuél

como lo es el Tribunal de Justicia Administrativa.

Asimismo, en la tltima parte del primer parrafo de éste articulo, se incluye la obligacion de
integrar a todos los 6rganos auténomos en observancia del principio de paridad de género,
y cuando por el nimero de integrantes materialmente sea imposible su observancia,
entonces, en ese caso, debera observarse invariablemente EL PRINCIPIO DE ALTERNANCIA
DE GENERO. '

PROPUESTA DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISI’C')N PERMANENTE
DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION Y DEL ACTUAL
TITULAR DE LA FISCALiA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION: e

Corrupcién, de la adscripcion de la Fiscalia General, a efecto de considerar a dicha Fiscalia
Especializada como un érgano autonomo en un subsecuente apartado de éste mismo articulo.

El planteamiento de establecer a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion como un
érgano autonomo, estd enmarcado en que se requiere que ésta instancia tenga la suficiente
capacidad y atribuciones para tomar decisiones en apego al principio de independencia.

es genérico a todos los érganos autdbnomos incluyendo a los érganos autonomos especializadod

Lo anterior es asi, toda vez que, de acuerdo al texto constitucional vigente, el Fiscal Anticorrupcion

32

Se plantea reformar el parrafo quinto de la fraccion Ill, Apartado D, del articulo 114 de la Constitucion
del Estado, con la finalidad de desincorporar a la Fiscalia Especializada en Combate a la
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esta supeditado a las d6rdenes y decisiones administrativas y directivas del Fiscal General, lo cual
limita el ejercicio de las funciones sustanciales de éste organismo de procuracion de justicia.

PROPUESTA DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIQN PERMANENTE
DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION Y DEL ACTUAL
TITULAR DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION:

También, se plantea adicionar el Apartado E, del articulo 114 de la Constitucion Local, bajo el rubro:
‘DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE
AOXACA”, a efecto de considerar a dicha Fiscalia como 6rgano autonomo especializado.

En tal sentido, se considera que es necesaria la autonomia plena de dicha Fiscalia Especializada,
toda vez que esta es una instancia sustancialmente importante dentro del sistema estatal de
combate a la corrupcion, con una participacion clave en el Comité Coordinador de dicho sistema,
para generar los resultados que hasta ahora no se han concretado y que la sociedad exige.

En éste REDISENO INSTITUCIONAL, se plantea fortalecer a la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion, a efecto de que cuente con un propio presupuesto, recursos humanos, materiales
y técnicos suficientes para poder actuar con autonomia e independencia en el ejercicio de su funcion
sustancial. '

Con ésta iniciativa, no se trata de restarle poder juridico a la Fiscalia General de Justicia del Estado,
ni mucho menos crear instancias contradictorias o ni antinomias juridicas; mas bien, el
planteamiento responde a una tendencia nacional, y a la necesidad del propio sistema local
anticorrupcion.

Lo anterior es asi, toda vez que en los diversos foros nacionales de las dependencias integrantes
de los sistemas locales anticorrupcion, se ha expresado dicha necesidad. En el caso de Oaxaca,
en el “1er Encuentro Nacional Anticorrupcion de Diputados Locales, Comités de Participacion
Ciudadana y Fiscales Anticorrupcion”, realizado el 27 de mayo de 2019, se establecio el acuerdo
por consenso de impulsar la autonomia de las Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupcion
de las Entidades Federativas.

Es preciso enfatizar que, atendiendo al marco normativo nacional anticorrupcion y el estatal de
combate a la corrupcion, con fecha el 3 de mayo del afio 2017 se publicé en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, el Decreto 601 por el que se reforma el articulo 114 apartado D de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. A consecuencia de lo cual, el'9 de
junio del afio 2017 el Congreso del Estado nombré por primera vez al Fiscal Especializado en
Materia de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca.

Sin embargo, aun cuando en disposiciones secundarias se dispone que la Fiscalia Anticorrupcién
es el 6rgano con autonomia administrativa, técnica de gestion y decision para investigar y perseguir
los delitos por hechos de corrupcion, asi como los delitos cometidos por Servidores Publicos del
Estado de Oaxaca, la realidad dista mucho (Articulo 11 Bis de Ia Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca) de lo dispuesto a nivel normativo, ya que al dia de hoy, dicha
instancia carece de los recursos minimos necesarios para su operacion y no se garant

cabalmente la autonomia otorgada para el ejercicio de sus funciones y cumplimiento de sus T\
obligaciones. ’
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-Ante tales circunstancias, es preciso garantizar & nivel constitucional 1a eficacia y eficiencia de la |

institucion encargada del combate a la corrupcion desde el ambito penal, asi como evitar injerencias
o influencias indebidas que vulneren o impidan la imparcialidad y objetividad en sus decisiones. Ya
que de otra forma, el procesamiento y castigo de quienes cometen actos de corrupcion seguira sin
cumplir con las expectativas ni con los objetivos requeridos, permitiendo que la corrupcion
(Prefacio. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Kofi A. Annan Ex
Secretario General: “...Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de
los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana. ...afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al
desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la
desigualdad y la injusticia y desalienta la inversioén y las ayudas extranjeras. La corrupcion
es un factor clave del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la
pobreza y el desarrollo...”), siga subsistiendo, incrementando las desigualdades sociales y
afectando a los mas pobres.

Por otro lado, es preciso observar en primer término lo dispuesto dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2014, en donde se advierte en el primer principio que rige la politica de desarrollo
relativo a Honradez y Honestidad que “...una de las caracteristicas mas destructivas y perniciosas
en México ha sido la corrupcion extendida y convertida en practica administrativa regular ..." y que
ésta, “...inhibe el crecimiento econémico y destruye el arreglo de la sociedad y el gobierno...", por
lo que desde el Gobierno de México existe la total conviccion “...en primer lugar, en acabar con la
corrupcion en toda la administracion publica, no s6lo la corrupcién monetaria sino la que conllevan
la simulacion y la mentira..." , detallando en el punto . Politica y Gobierno que “...erradicar la
corrupcion del sector publico (http://gaceta.diputados. gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-X VIII-
1.pdf pagina 25), es uno de los objetivos centrales del sexenio en curso. Con este propasito, el

PO’dE’r’E‘je'cutivm‘ederaI*pondré*enfjuegoftodas—sus—faeultade&legalesfaffinfdefasegurapque,ningan,
servidor publico pueda beneficiarse del cargo que ostente, sea del nivel que sea, salvo en lo que se

refiere a la retribucion legitima y razonable por su trabajo. Lo anterior significa un combate total ,K
frontal a las practicas del desvio de recursos, la concesion de beneficios a terceros a cambio de

gratificaciones, la extorsion a personas fisicas o morales, el trafico de influencias, el amiguisimo, el A
compadrazgo, la exencién de obligaciones y de tramites y el aprovechamiento del cargo o funcion
para lograr cualquier beneficio personal o de grupo...” (https://lopezobrador.org.mx/wp-
content/uploads/2019/05/PLAN-NA CIONAL-DE-DESARROLLO-2019-2024.pdf pagina 14).

Aunado a lo anterior, dentro del propio Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 existe un eje
transversal en especifico, relativo al “combate a la corrupciéon y mejora a la gestion publica”
(http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII—1.pdf pagina 35-37), el cual
hace compatibles las reformas y adiciones planteadas, para que través de una Fiscalia
Anticorrupcion del Estado de Oaxaca concebida desde su origen constitucional como un érgano
constitucional auténomo, no solo se materialice su autonomia, se dote y pueda ejercer sin presiones
o injerencias indebidas el recurso financiero, técnico y humano, sino que ademas, asuma sin
condicionantes la total responsabilidad de la investigacion y persecucion de los delitos por hechos
de corrupcion como respuesta puntual a la exigencia social.

En el mismo sentido y para garantizar la construccion de la paz, el pleno ejercicio de los derechos
humanos, la gobernabilidad democratica y el fortalecimiento de las instituciones del Estado
mexicano, en dicho Plan Nacional de Desarrollo se plantean nueve objetivos
(http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/201 9/abr/20190430-XVIlI-1.pdf pagina 47), siendo
precisamente dentro del 1.8 denominado “Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de manera
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efectiva la corrupcién y la impunidad”, en el que se advierte que para lograr lo antes propuesto es
necesario “...generar las capacidades institucionales necesarias para combatir frontalmente las
causas de la corrupcion, a través de mecanismos de combate directo, sancién y desincentivos,
deteccion de ineficiencia en el manejo de recursos publicos, vigilancia constante de las
contrataciones publicas y rendicion de cuentas, particularmente de los programas sociales
destinados al bienestar de la poblacién. También se combatiré la impunidad aplicando puntualmente
el marco normativo...” (http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII-1.pdf
pagina 72-73). Lo que solo sera posible, si la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Oaxaca a
consecuencia de la reforma constitucional propuesta, se fortalece y blinda de influencias indebidas,
a partir de su consolidacién como un érgano constitucional auténomo.

Asi también y con el fin de lograr la consecucion del objetivo antes referido, se advierte la estrategia
1.8.58, misma que implica el fortalecimiento del combate a la corrupcion y a la impunidad, a través
de la implementacién de las medidas contenidas en instrumentos internacionales de los que el
Estado mexicano es parte y promover la suscripcion de aquellos que en esa materia no se hayan
suscrito.

En este sentido, la reforma constitucional que plantea constituir a la Fiscalia Anticorrupcién del
Estado de Oaxaca como un 6rgano constitucional auténomo, hace vigente lo dispuesto en
instrumentos internacionales relativos a la autonomia e independencia de los organos de
investigacion y persecucion de delitos por hechos de corrupcién, principalmente a la CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION
(https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications unodc convention-s.pdfly a la GUIA
TECNICA DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION
(https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/TechnicalGuide/10-
53541_Ebook_s.pdf). '

En la primera se puede advertir en su articulo 10, que una de las finalidades de dicha convenciéon
es promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcion, disponiendo mas adelante que el Estado Parte, debe otorgar "al érgano o a los érganos
mencionados en el parrafo primero del presente articulo la independencia necesaria, de
conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, para que puedan
desempefiar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida. Deben
proporcionarseles los recursos materiales y el personal especializado que sean necesarios, asi
como la capacitacion que dicho personal pueda requerir para el desempefio de sus funciones”
(Articulo 6 punto 2 de la Convencién de la Naciones Unidas contra la Corrupcion relativo a
organo u érganos de prevencioén de la corrupcion).

Siendo mas especifico el articulo 36 de dicha Convencién relativo “Autoridades especializadas”, al
disponer que “Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, se cerciorard de que dispone de uno o méas érganos o personas
especializadas en la lucha contra la corrupcién mediante la aplicacion coercitiva de la ley. Ese
drgano u organos o esas personas gozarén de la independencia necesaria, conforme a los
principios fundamentales del ordenamiento Juridico del Estado Parte, para que puedan desempefiar
sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas. Debers proporcionarse a esas personas o al
personal de ese 6rgano u érganos formacién adecuada y recursos suficientes para el desempe@
de sus funciones”. Al respecto, la “Guia Técnica de la Convencion de las Naciones Unidad contrax
la Corrupcion” dispone que “el establecimiento de unidades anticorrupcion auténomas puede
representar un ‘nuevo comienzo” en la lucha contra la corrupcién o servir de puente hasta el
momento _en que el publico haya recuperado la confianza en las instituciones encargadas

35



W&y LXI V #2019, ANIO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
) TEGISTATURA CONTRALAMUIER

H. CONGRESO DEL 5
fm ESTADO DE OAXACA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENEKO DE COMBATE A LA CORRU PCIéN

habitualmente de hacer cumplir la ley. Por ultimo, la creacion de unidades anticorrupcion |
independientes puede ser garantia de una mayor claridad en la evaluacién de los avances y la
valoracion de los éxitos y los fracasos”
(https://www.unodc. org/documents/treaties/UNCA C/Publications/TechnicalGuide/1053541
Ebook s.pdf pagina 123).

Finalmente, otra de las estrategias dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 es la
contenida en el punto 1.8.6 (http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430—XVIII-
1.pdf pagina 75), la cual dispone combatir los niveles de impunidad dentro de la Administracion
Plblica mediante la atencion a la denuncia ciudadana y la utilizacion de mecanismos de
investigacion e inteligencia, en particular aquellas estrategias en materia de lavado de dinero,
enriquecimiento ilicito y recuperacion de activos; entre otras. Acciones todas ellas, que de lograrse
la autonomia real de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Oaxaca se estarian cumpliendo a
profundidad.

En este contexto, con el firme propdsito de cumplir con las expectativas del pueblo de Oaxaca,

sumar al fortalecimiento y consolidacion del Sistema Estatal para el Combate a la Corrupcion, dotar

a dicho sistema del marco normativo idéneo, y contribuir al cumplimiento y exito del Plan Nacional

de Desarrollo, la presente iniciativa propone que la Fiscalia Especializada en Materia de Combate

a la Corrupcion del Estado de Oaxaca sea un 6rgano autonomo especializado, con personalidad |
juridica y patrimonio propio, autonomia presupuestal e independiente en su funcionamiento y

decisiones para la investigacion y persecucion de delitos por hechos de corrupcion, asi como los

delitos cometidos por Servidores Publicos del Estado de Oaxaca, conforme al Sistema Estatal de

Combate a la Corrupcion.

Circunstancia que ademas de garantizar un combate frontal y directo contra la corrupcion, ya que
la Institucion del Ministerio Publico ejercera sus fu nciones-enlorelativo-a-aquellos delitos por hechos
de corrupcion, a través de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Oaxaca, manteniendo su unidad
e indivisibilidad, pero a través de un érgano distinto a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, la
cual hara lo propio con los demas delitos distintos a los ya enunciados; se lograra que a traves d\e\
la especializacion en la materia, su autonomia, independencia, no estar supeditada jerarquicamente
a otros 6rganos y contar con suficiencia presupuestal, desarrollé sus funciones sin injerencias o |
presiones indebidas generando mayor certeza juridica y un estricto cumplimiento al debido proceso.
Es decir, con el establecimiento de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Oaxaca como un érgano
constitucional auténomo, no se esta creando una figura distinta o diversa a la del Ministerio Publico,
sigue siendo el Ministerio Publico quien ostente el ejercicio penal, pero en una instancia
administrativa diversa a la Fiscalia General con el fin de cumplir a cabalidad con sus
responsabilidades de manera eficiente y eficaz.

Lo antes expuesto, no solo encuentra sustento en parrafos anteriores, sino en experiencias
nacionales como el Estado de Campeche, en donde a través del Decreto Numero 162 de fecha 27
de junio del afio 2017 se adiciona en su Constitucion el CAPITULO XVII Quater denominado DE LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE CAMPECHE
con el articulo 101 quinquies. Al interior del cual se dispone que la “Fiscalia Especializada en |
Combate a la Corrupcién del Estado de Campeche sera un 6rgano auténomo, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia presupuestal, en términos de la Ley reglamentaria, cuyo
objeto es investigar y perseguir los hechos que la Ley considere como delitos por hechos de
corrupcion...”, en donde al interior de la exposicion de motivos correspondiente se menciono: “...De
igual forma, correspondera a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Campeche la_funcién de_investigar los hechos que pudieran constituir delitos en materia_de
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corrupcion. Esta seré el 6rgano ministerial responsable de los procedimientos penales en dicha
materia. La Fiscalia estara dotada de plena autonomia y completamente independiente de cualquier
Poder del Estado. ;Por qué darle la naturaleza de organismo constitucional auténomo? Porque al
ser auténomo, los procesos que desahogue no se encontraran viciados por intereses de terceros,
y las funciones que realice estaran estrictamente apegadas a la legislacién aplicable. Esto es, que
el caracter auténomo de la Fiscalia implica que exista una plena libertad para determinar cémo sera
su funcionamiento, mismo que deberé determinarse individualmente Yy de modo que facilite una
mejor realizacién de sus facultades; al no encontrarse supeditado jerarquicamente a otros érganos,
lo lleva a fijar por si mismo las reglas que regiran su actuar. Por lo tanto, la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién del Estado contard con personalidad juridica y patrimonio propio,
ademas de plena autonomia para cumplir con su objeto.”
(http://congresocam.qob.mx/PL/LXI/INICIATIVAS/INICIATIVA 415LX110517.pdf).

En ese tenor, y tomando la referencia de derecho comparado de la legislacion de otras
Entidades Federativas, como el caso de Nuevo Leon, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, tendra un titular que sera designado por las dos terceras partes de los integrantes de
la Legislatura, a partir de la terna integrada por la Comisién permanente de Vigilancia del Sistema
Estatal de Combate a la corrupcion, previa convocatoria publica emitida con noventa dias previos
al vencimiento del cargo de titular en turno.

El aspirante a fiscal Especializado debera reunir los mismos requisitos que para ser Fiscal General,
y la duracion del cargo sera de 7 afios, eliminando el requisito relacionado con la edad, toda vez
que, en términos de la Tesis emitida por los Tribunales colegiados de Circuito, intitulada
“Discriminacion por razén de edad en el ambito laboral. Las Juntas de conciliacién y arbitraje
tienen la obligacién constitucional de atender en el Juicio cualquier indicio o manifestacién
sobre su existencia”, dicho requisito de elegibilidad constituye un acto de discriminacién por razén
de edad, que contraviene los derechos fundamentales. Ademas, dicho requisito de elegibilidad se
supera al exigir que el candidato/a cuente con titulo de licenciatura en derecho con antigiedad
minima de 10 afios.

Por ultimo, se plantea que la Fiscalia Especializada cuente con su Ley Organica en la que se
establezca su estructura organizativa, facultades y atribuciones de cada area.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 114 QUATER.- EI Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, es la
maxima autoridad jurisdiccional en materia de
fiscalizacion, rendicion de cuentas,
responsabilidad de los servidores publicos,
combate a la corrupcion e imparticion de Justicia
Administrativa, estara dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y
Su presupuesto.

Estara integrado por una Sala Superior y Salas
Unitarias de Primera Instancia; las resoluciones
de la Sala Superior seran definitivas e
inatacables en el orden local.

Articulo 114 QUATER.- El Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, es la
maxima autoridad jurisdiccional en materia de
fiscalizacion, rendicion de cuentas,
responsabilidad de los servidores publicos,
combate a la corrupcion e imparticion de Justicia
Administrativa, estara dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos, establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y su
presupuesto.

Estara integrado por una Sala Superior, Salas
Unitariass de Primera Instancia y Sai
Especializadas; las resoluciones de la Sala
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La Sala Superior del Tribunal se compondra de
cinco Magistrados y actuara en Pleno.

Y

Los Magistrados de laSalaSuperior —seran

orden local.

La Sala Superior se compondra de cinco
Magistrados, actuara en Pleno y sera la maxima
autoridad del Tribunal. Tendra facultades para
expedir el Reglamento Interno del Tribunal y
los Acuerdos Generales para el adecuado
funcionamiento del mismo; asi como crear
Salas Unitarias de Primera Instancia y Salas
Especializadas. En ejercicio de su autonomia
presupuestaria la Sala Superior, aprobara el
programa operativo anual, el tabulador de
sueldos y salarios para su integracion al
proyecto de Presupuesto de Egresos,
observando los criterios generales de politica
econémica; de igual manera ejercera
directamente su presupuesto aprobado por la
Camara de Diputados y autorizara las
adecuaciones presupuestarias, sujetandose a
las disposiciones emitidas por la Secretaria de
Finanzas observando lo dispuesto en la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, siempre y cuando no rebase su
techo global aprobado por la Camara de
Diputados.

designados por el Gobernador del Estado vy
ratificados por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Legislatura.
Duraran en su encargo siete afios improrrogables
y seran sustituidos de manera escalonada, en los
términos que establezca la legislacion aplicable.

Los Magistrados de este Tribunal elegiran a su
presidente, para un periodo de dos afios, con
posibilidad de ser reelecto para otro periodo
igual.

Los Magistrados de la Sala Superior duraran en
su encargo siete afios improrrogables y.seran
sustituidos de manera escalonada, en los términos
que establezca la legislacion aplicable.

Rt

El Tribunal estara presidido por el magistrado
de Sala Superior que, en votacion secreta por |
cédula de los integrantes de dicha Sala,
resulte electo. Durara en su cargo un afo, con
posibilidades de ser reelecto por un periodo
adicional. Para ser Presidente del Tribunal, se
requerira tener por lo menos dos afios como
Magistrado de la Sala Superior.

Los Magistrados de las Salas Unitarias de
Primera Instancia y de las Salas Especializadas,
duraran en su encargo cinco afios en el cargo,
con posibilidades de ser reelectos por un

periodo adicional.
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Los Magistrados de las Salas Unitarias de
Primera Instancia, seran designados por el
Gobernador del Estado y ratificados por mayoria
de los miembros presentes de la Legislatura.
' Duraran en su encargo cinco afios pudiendo ser
considerados para nuevos nombramientos.

Expediran su Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado funcionamiento; el
procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones, con sujecién a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; y los
criterios para instalar los juzgados y salas
especializadas en la materia.

A) Para ser Magistrado de Sala Superior y de las
Salas Unitarias de Primera Instancia del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles:

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de su nombramiento;

Poseer el dia del nombramiento, con antigliedad

minima de diez afios, titulo y cédula
profesionales de Licenciado en Derecho,
expedidas por la autoridad o institucion

legalmente facultada para ello;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal
de mas de un afio de prision; pero si se trata de
robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza y
otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo
cualquiera que haya sido la pena;

IV. Haber residido en la Republica Mexicana
durante los dos afios anteriores al dia del
nombramiento; y

V. No haber sido Secretario de Despacho, Fiscal

General del Estado de Oaxaca o Diputado Local,
en el afio anterior a su nombramiento.

(.

Se deroga

Se deroga

A) Para ser Magistrado de Sala Superior, de las
Salas Unitarias de Primera Instancia y de las
Salas Especializadas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, se necesita:

. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

ll. Se deroga;

lll. Poseer el dia del nombramiento, con
antigiedad minima de diez afios, titulo y cédula
profesionales de Licenciado en Derecho,
expedidas por la autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal
de mas de un afio de prision; pero si se trata de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y
otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo
cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en la Republica Mexicana
durante los dos afios anteriores al dia del
nombramiento; y

VI. No haber sido Secretario de Despacho, Fiscal

General del Estado de Oaxaca o Diputado L&Qaj,\
N

en el afio anterior a su nombramiento.

(..)

\\

\\ Y
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Las personas que hayan ocupado el cargo de
Magistrado, de Sala Superior o de las Salas
Unitarias de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, no
podran, dentro del afio siguiente a la fecha de su
retiro, actuar como patronos, abogados o
representantes, en cualquier proceso ante los
érganos de dicho Tribunal.

(..)

Para las designaciones a que se refiere el
presente articulo, el Gobernador Constitucional
del Estado, acompafiara una justificacion de la
idoneidad de las propuestas, para lo cual hara
constar la trayectoria profesional y académica de
la persona propuesta, a efecto de que sea
valorada dentro del procedimiento de ratificacion
por parte del Congreso del Estado. Para ello,
conforme a la normatividad de ese Organo

Legislativo, se desahogaran l[as comparecencias-
correspondientes, en que se garantizara la
publicidad y transparencia de su desarrollo.

las Comisiones Legislativas encargadas del
dictamen correspondiente, deberan solicitar
informacion a las autoridades, relativas a
antecedentes penales y/o administrativos que
consideren necesaria para acreditar la idoneidad
de las designaciones.

(..))
il

Las personas que hayan ocupado el cargo de
Magistrado, de Sala Superior, de las Salas
Unitarias de Primera Instancia y de las Salas
Especializadas  del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, no podran,
dentro del afio siguiente a la fecha de su retiro,
actuar como patronos, abogados o}
representantes, en cualquier proceso ante los
organos de dicho Tribunal.

(...)

Los Magistrados de la Sala Superior, de las
Salas Unitarias de Primera Instancia y de las
Salas Especializadas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, seran
nombrados mediante convocatoria publica que
emitira el Congreso del Estado, a partir de su
ausencia definitiva o noventa dias previos a
que finalice su cargo.

—==

Congreso del Estado, integrara la terna de
candidatos a ocupar el cargo de Magistrado de
la Sala Superior, de las Salas Unitarias de
Primera Instancia y de las Salas Especializadas
del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, previa comparecencia de
todos los aspirantes realizada conforme al
procedimiento establecido en la convocatoria
respectiva. La terna sera remitida de inmediato
al Pleno del Congreso para la designacion
correspondiente.

El Magistrado que corresponda, sera
designado por el voto aprobatorio de las dos
terceras partes de los integrantes de la
Legislatura.

La Comisién Legislativa correspondiente de\\\\
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Salvo por conclusion del periodo y en el ejercicio
del mismo, los Magistrados de la Sala Superior y
de las Salas Unitarias, del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, sélo
podran ser removidos de sus cargos por las
causas graves que seflale la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca y conforme a lo prescrito
en el articulo 117 de esta Constitucion.

De no alcanzarse dicha votacién, se procedera
a una segunda votacion entre los dos
candidatos que hayan obtenido mas votos.

En caso de empate entre quienes obtuvieron el
mayor numero de votos, habra una votacion
para definir por mayoria quien entre dichos
candidatos participara en la segunda votacién.
Si persiste el empate, se resolvera por
insaculaciéon entre ellos.

Si en la segunda votacién, ninguno de los dos
candidatos obtiene el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Legislatura, se
procederd a la insaculacién de entre dichos
candidatos.

B)(...)
L(..)

I.(..)
. (...)
V. (...)
V(.. Y
VIL(.)
VIL ()
(..)

o <)

Salvo por conclusién del periodo y en el ejercicio
del mismo, los Magistrados de la Sala Superior, de
las Salas Unitarias, y de las Salas Especializadas
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Oaxaca, sélo podran ser removidos de sus
cargos por las causas graves que sefiale la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca y conforme a lo prescrito en
el articulo 117 de esta Constitucion.

JUSTIFICACION

PROPUESTA DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COM!SION PERMANENTE DE
VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION Y DEL MAGISTRADO
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

Se plantea reformar el articulo 114 QUATER de la Constitucion Local, a efecto de incorporar a las
Salas Especializadas en la estructura organica del Tribunal de Justicia Administrativa, y establecer un
nuevo procedimiento de designacion de todos los Magistrados para que esta, siga la misma Iggica
legislativa correspondiente a los organos auténomos del Estado, en los cuales ya no intervieng.el
Gobernador, dejando dicha facultad al Congreso del Estado. \
Como antecedente, es preciso sefialar que, el dieciséis de enero de dos mil dieciocho, se publico en ™

\

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto 786 de la LXII| Legislatura Constitucional

delk:
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“[Estado Libre y Soberano de Oaxaca, T mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas | -
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

La reforma en mencion tuvo como eje central la Justicia Administrativa, misma que salié de la esfera
del Poder Judicial del Estado. En este sentido el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de
Cuentas del Poder Judicial del Estado de Oaxaca!, se transformo en el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, y se constituye a partir de la reforma en un 6rgano constitucional
auténomo.

Con dicha reforma, se pretendié fijar las bases del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, cuyo
origen deriva del Decreto publicado el 27 de mayo de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion por el
cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, en Materia de Combate a la Corrupcion.

Entre estas reformas, destacan cuatro rubros: .

e La primera, la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion en el articulo 113 constitucional.

e La segunda, reconocimiento de la facultad que tiene el Congreso para expedir las leyes que
establezcan las bases del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e La tercera, establece las responsabilidades de los servidores publicos y los particulares qué\
incurran en actos de corrupcion.

e Y, por dltimo, la cuarta reforma amplia y fortalece las facultades de fiscalizacion de la Auditoria
\ Superior de la Federacion.
~

Derivado de la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de Julio de 2016, cuatro leyes secundarias y se reformaron tres mas para conformar
el marco legal de la referida reforma.

El transitorio segundo del Decreto por el que se expiden LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION; LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, Y LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA, impuso la obligacion a las legislaturas estatales para que dentro del afio siguiente
a la entrada en vigor del referido Decreto, expidieran las leyes y realizaran las adecuaciones
normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el mismo, plazo que concluy6 para los
congresos locales el 18 de julio de 2017.

Al respecto, en nuestra entidad federativa, la LXIII Legislatura, realizo los siguientes trabajos:

e Decreto 602, mediante el cual se aprueba la Ley del Sistema Estatal de combate a la
corrupcion, publicada el 20 de mayo de 2017.

o Decreto 699 que emite La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, publicada el 21 de septiembre de 2017 en el Extra del Periodico Oficial del
Estado de Oaxaca. :

o Decreto 701, por el que se expide la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, publicada en el Extra del Periodico Oficial del estado el 3 de octubre
de 2017.

I El extinto Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas, fue resultado de la fusion del Tribunal de §

Fiscalizacion y Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ambos del Poder Judicial, conforme al Decreto 1263,
de 30 de junio de 2015, publicado en el Extra del Periadico Oficial del Estado en la misma fecha.

42



"2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCI
' CONTRA LA MUJER"

. H. CONGRESO DEL , -
f IR K100 DERCH COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATA
EL CONGRESD RL LA IGUALDAD DE GENERO DE COMBATE A I_A CORRUPCION.

e Decreto 702, que crea la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, el 20 de octubre de 2017.

e Decreto 705, publicado en el Periddico Oficial Extra del 20 octubre del 2017, que reforma y
adiciona la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

e Decreto 710, por el que se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Penal para el Estado de Oaxaca en materia de delitos por hechos de corrupcion, mismo que
fue publicado en el Periddico Oficial Extra del 15 de diciembre del 2017.

e Decreto 755, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca publicada el 24 de enero de esta anualidad en el Extra
del Periddico Oficial del Estado.

e Por ultimo, el 16 de enero del afio que transcurre, se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, el Decreto 786, el cual reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ahora bien, la citada reforma constitucional local, en su Transitorio Tercero, dispuso que el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, remitira al Congreso del Estado su proyecto de Ley
Organica, para que éste emita dicha Ley. Asi el trece de febrero del afio que se cursa, la entonces
Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa, remiti6 mediante oficio la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, sin que la anterior legislatura la hubiere expedido. La Ley Organica del Tribunal se
hace indispensable para el debido funcionamiento del organo jurisdiccional encargado de sancionar
las faltas graves derivadas de conductas de corrupcion.

A la par de la expedicion de la legislacion que regule la estructura de este Tribunal, resulta propicio,
reformar el articulo 114 Quater de la Constitucion estatal, toda vez que en éste se omitio prever la
existencia de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas, organo
jurisdiccional que es pilar en el modelo del sistema de combate a la corrupcion.

No obstante, que la intencion de la reforma era establecer una Sala Superior con funciones
jurisdiccionales y administrativas y por otra parte Salas de Primera Instancia que solo cumplan X
funciones jurisdiccionales, con facultades diferenciadas, la redaccion de los referidos parrafos quinto
y séptimo del numeral transcrito, han generado discordia al interior del organo jurisdiccional, por lo se
impone necesario que el legislador permanente mediante reforma a los citados parrafos, determine
con claridad en el texto constitucional quienes integran el Pleno de la maxima autoridad jurisdiccional
en materia de fiscalizacion, rendicion de cuentas, responsabilidad de los servidores publicos, combate
a la corrupcion e imparticion de Justicia Administrativa, por lo que para ello resulta necesario, remitirse
al espiritu de la reforma nacional en materia de combate a la corrupcion, concretamente en el modelo
disefiado para el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cuya Ley organica.

Por ello se propone reformar los parrafos segundo, tercero, quinto y sexto; y derogar el parrafo séptimo
del dispositivo en comento, para clarificar lo relativo a qué Magistrados corresponde elegir al
Presidente, la forma de eleccion y los requisitos que el electo debe cumplir. Asi como a quienes
corresponde emitir el reglamento y los acuerdos generales; por tltimo, prever la figura de Magistrados
de Sala Especializada en materia de combate a la corrupcion.

exclusivamente al Tribunal de Justicia Administrativa, faltd regular algunas de las prerrogativas que
el ambito federal se dieron al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con la finalidad de garantizar
su autonomia constitucional y la independencia judicial, en virtud de que en el transitorio Tercero déek| %

En otro aspecto, se estima que la reforma constitucional, al adicionar el articulo 114 Quater, dedit’s{e(_?i)k

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
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—————————[de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015 se determiné:

Tercero. La ley a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo 73 de la Constitucion,
establecera que, observando lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa:

a) Aprobara su proyecto de presupuesto, con sujecion a los criterios generales de
politica economica y los techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo
Federal,

b) Ejercera directamente su presupuesto aprobado por la Camara de Diputados, sin
sujetarse a las disposiciones emitidas por las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcién Publica;

c) Autorizara las adecuaciones presupuestarias sin requerir la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando no rebase su techo
global aprobado por la Camara de Diputados;

d) Determinara los ajustes que correspondan a su presupuesto en caso de disminucion
de ingresos durante el ejercicio fiscal, y

e) Realizara los pagos, llevara la contabilidad y elaborara sus informes, a través de su
propia tesoreria, en los términos de las leyes aplicables.

Lo anterior encuentra su justificacion, porque el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, como autoridad jurisdiccional en materia de anticorrupcion debe estar dotado de elementos
organicos clave para su 6ptimo desempefio, como son la autonomia y la independencia funcional,
mismos que propician que se dote de eficiencia y efectividad al sistema estatal de combate a la
corrupcion, porque es a través de la garantia de tales principios de imparticion de justicia que se pone
-freno-a-elementos-de presion, agentes o poderes-que puedan poner en riesgo, a través de cualquier
medio, la operacion del 6rgano y el cumplimiento de las funciones especificas en el naciente sistema
de combate a la corrupcion.

~
En el informe denominado Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia
el fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de Derecho en las Américas, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que los recursos humanos y técnicos
adecuados son condiciones esenciales para el funcionamiento independiente de las y los
operadores de justicia y, en consecuencia, para el acceso de las personas a la justicia en los
casos que tienen bajo su conocimiento.

4

En ese sentido, el que los operadores de justicia cuenten con las condiciones adecuadas para realizar
efectivamente sus funciones y que tengan certeza respecto del aseguramiento de las mismas, evita
que sean objeto de presiones y, por tanto, es uno de los medios que garantiza su independencia
frente a otros poderes o factores externos, evitando un posible actuar tendencioso o parcial. En
el caso opuesto, cuando los 6rganos operadores de la funcion jurisdiccional conocen de antemano
que no podran realizar sus funciones de manera efectiva por no contar con los recursos técnicos o
humanos adecuados, se merma la garantia de independencia que regula su actuacion.

Con base en ello, la citada Comisién Interamericana ha recomendado a los Estados que forman parte

del Sistema Interamericano de Derechos Humanos que incluyan, en sus constituciones o leyes, las
garantias que les permitan contar con recursos suficientes y estables asignados al Poder judicial,
Fiscalia General y Defensoria Publica, para cumplir en forma independiente, adecuada y eficiente con
sus funciones.
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Ademas, la Comision recomendé que los Estados garanticen la dotacion de recursos financieros,
técnicos y humanos adecuados y suficientes con el fin de asegurar que los operadores
juridicos puedan realizar de manera efectiva sus respectivos roles en el acceso a la justicia, de tal
manera que no se incurra en demoras o dilaciones como consecuencia de la falta de recursos
materiales o financieros.

Lo anterior permite concluir que la suficiencia presupuestal es uno de los elementos a través de los

cuales los 6rganos impartidores de justicia puedan desempefiar su funcion, ajenos a intereses vy
poderes externos, sujetandose Unicamente a lo dispuesto por el marco constitucional y legal
correspondiente.

Actualmente el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, depende de las ministraciones que le
realiza la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo, aunque el Tribunal cuenta con un presupuesto
aprobado, éste es racionalizado y ajustado por la Secretaria referida, como se advierte de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo:

ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:_

XIV. Emitir disposiciones administrativas para el gjercicio del Presupuesto de
Egresos, efectuar los pagos a proveedores, contratistas y prestadores de servicio
de la Administracion Publica tratdndose de recursos estatales. Realizar la
ministraciéon calendarizada del Presupuesto de Egresos a los Poderes
Legislativo, Judicial y Organos Auténomos:

En el mismo sentido, el ordinal 70 de la ley que se invoca establece:

Articulo 70. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, autorizara las
transferencias que con cargo a los presupuestos de las Entidades y en su caso
- de las Dependencias, se aprueben en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
La recepcion de los recursos federales por parte de las Entidades conlleva la
obligacién de expedir a favor del Gobierno del Estado comprobante fiscal digital por
el monto total transferido. Las Dependencias y Entidades receptoras de recursos
federales estaran obligadas a la retencion y entero de los recursos destinados a la
Contraloria y Auditoria Superior del Estado. Las asignaciones presupuestales
aprobadas en el Presupuesto de Egresos a los Poderes Legislativo y Judicial,
y Organos Auténomos se ministraran en las partidas presupuestales
indicadas en los programas operativos anuales y de conformidad con sus
calendarios de presupuesto. Los titulares de las Dependencias y Entidades, con
cargo a cuyos presupuestos se autoricen subsidios, seran responsables, en el
ambito de sus competencias, de que éstos se otorguen y ejerzan conforme a las
disposiciones aplicables.

Las disposiciones transcritas, en la practica prevalecen sobre lo mandatado por la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que si bien reconoce prerrogativas a los 6rganos
constitucionales auténomos como el Tribunal de Justicia Administrativa, la realidad es que la
Secretaria de Finanzas, es quien impone techos financieros, aprueba o niega los ajustes
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parrafo, que dice:

Articulo 5. La autonomia presupuestaria otorgada a los Ejecutores de gasto a través
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca o, en su caso, de
disposicion expresa en las leyes de su creacion, comprende:

a) Aprobar sus programas operativos anuales, tabuladores de sueldos y salarios y
enviarlos a la Secretaria (de Finanzas) para su integracion al proyecto de Presupuesto
de Egresos, observando los criterios generales de politica economica

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley, sujetandose a las
disposiciones de control interno emitidas por sus érganos de control. Dicho ejercicio
debera realizarse con base en los principios de austeridad, planeacion, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y estaran sujetas a la normatividad, la
evaluacion y el control de los érganos correspondientes;

c) Efectuar las adecuaciones a sus presupuestos- sin requerir la autorizacion de la
Secretaria, observando las disposiciones de esta Ley;,

d) Realizar sus pagos a través de sus respectivas tesorerias o sus equivalentes;

e) Determinar los ajustes que correspondan en sus presupuestos en caso de
disminucion de ingresos, observando en lo conducente lo dispuesto en el articulo 19 de
esta Ley;

f) Llevar la contabilidad y elaborar sus informes conforme a lo previsto en esta ley y
demas disposiciones aplicables, asi como enviarlos a la Secretaria para la integracion
de los informes trimestrales y Cuenta Publica del Estado, que deben entregarse al
Congreso;

g) Poner a disposicion de la ciudadania a través de Internet la informacion financiera y

presupuestal, dentro de los treinta-dias natu rales siguientes-al-cierre-del-periodo que

~presupuestales de este Tribunal a pesar de lo dispuesto en el articulo 5 de la ley invocada en este |

corresponda.

Los Ejecutores de gasto publico que cuenten con autonomia presupuestaria deberan
sujetarse a lo previsto en esta Ley y a las disposiciones especificas contenidas en las
leyes de su creacion, sujetandose al margen de autonomia establecido en el presente
articulo.

En lo conducente la Auditoria Superior del Estado debera observar lo sefialado en el
presente articulo.

Por ello resulta necesario, que el texto constitucional precise la autonomia financiera del Tribunal de
Justicia Administrativa conforme a los lineamientos establecidos en la reforma a la Constitucion federal
en materia de anticorrupcion y el modelo federal de autoridad jurisdiccional en la materia que le fue
conferido dentro del Sistema Nacional Anticorrupcion por el Congreso de la Union.

Por ultimo, se propone la reforma al articulo 102 de la Constitucion Estatal, reformado mediante
Decreto 1539 aprobado el treinta y uno de Julio de dos mil dieciocho y publicado el uno de agosto del
afio en curso en el Extra Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, lo anterior porque
contradice al Decreto 786, en lo que atafie al procedimiento de designacion de Magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa, coexistiendo actualmente dos métodos distintos de nombramiento
en el maximo ordenamiento estatal.

~

e
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Una vez concluidos éstos, remitira al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado
para su validez y este a su vez enviara al Gobernador del Estado una lista que contenga
ocho candidatos, de los cuales el Gobernador enviara una terna al Congreso del Estado
para que elija a quien debe ser Magistrado.

Como se advierte en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se regulan dos
procedimientos distintos para la designacién de los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado.

En este sentido, la reciente reforma al articulo 102 de la Constitucion Estatal, contradice el
procedimiento previamente establecido en el articulo 114 Quater del mismo ordenamiento, respecto al
nombramiento de los operadores de justicia administrativa, situacion que genera incertidumbre en
tanto que no es claro el procedimiento a seguir, toda vez que el Decreto 1539, publicado el 1 de agosto
de 2018, no deroga lo regulado en este topico en el Decreto 786, de 16 de enero de esta misma
anualidad.

Lo anterior genera una antinomia en el maximo ordenamiento de Ia entidad oaxaqueria, que se\
traduce en ausencia de certeza para quienes aspiren a integrarse como operadores de justicia
administrativa, o bien de los juzgadores que tengan derecho a ratificacion, toda vez que se regulan
dos procedimientos diversos.

Ahora bien, debe decirse que el espiritu del Decreto 786, estriba en la separacion de la jurisdiccion
administrativa del Poder Judicial y crear un érgano constitucional autonomo, denominado Tribunal de
Justicia Administrativa. Dicha reforma establecid un nuevo procedimiento de designacién de
Magistrados, asi como periodos de duracién en el cargo, en atencion a la instancia que integren, con
la intervencion del Poder Ejecutivo al otorgar el nombramiento de Magistrado, y la ratificacion del
mismo por parte del Poder Legislativo.

Por ello, ante la existencia de estos dos preceptos, con contenidos opuestos, se hace necesario la
reforma del articulo 102 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; toda vez
que el articulo 114 Quater, del mismo ordenamiento local, al regular todo lo relativo al érgano
constitucional auténomo denominado Tribunal de Justicia Administrativa, constituye la norma especial,
por lo que, en todo caso, el procedimiento para la designacion de Magistrados que el mismo establece,
es el que debe prevaler.

Sin embargo, dada la naturaleza de los 6rganos auténomos, como lo es el Tribunal de Justicia
Administrativa (como ente jurisdiccional auténomo especializado) estd sustentada en su total
independencia de los poderes del Estado, por lo que su designacion corresponde al ente estatal que
representa mayor pluralidad democratica y menor incidencia y afectacion al citado principieﬁe
independencia que debe garantizarse en éste tipo de o6rganos autbnomos.

\\

DE COMBATE A LA CORRUPCION.
Esto es asi, porque la reforma al articulo 102 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, dispone:
Articulo 102.- Para nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de Justicia Administrativa; el Gobernador del Estado emitira una
convocatoria publica para la seleccién de aspirantes, de conformidad con los requisitos
sefialados en el articulo anterior. La Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina
certificara el cumplimiento de los requisitos de ley y aplicara los examenes de oposicion.

/
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~ | En'ese tenor, de |a revision minuciosa de la constitucionalidad y legalidad de este planteamiento se
puede observar lo establecido en la fraccion V del articulo 116 de la Carta Magna que a continuacion
se transcribe, en lo que interesa:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona

o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizarén conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,

con sujecion a las siguientes normas:

lalalV{..)

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia

Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su

organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.

Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la

administracion publica local y municipal y los particulares; imponer, en los términos que
: disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a
la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o
municipales.
Para la investigacién, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de
Jos miembros del Poder Judicial de los Estados, se observara lo previsto en las Constituciones
respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo,
la custodia y aplicacion de recursos publicos.

En tal sentido, el Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el Decreto Numero 786 aprobado por la

LXIIl Legislatura Constitucional del Estado-el-12-de-diciembre-del-2017-y-publicado-en-el-Periodico-
Oficial Extra del 16 de enero del 2018, cumplio con el mandato establecido en la Carta Magna,

instituyendo al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca (articulo 114 Quater), como

érgano jurisdiccional dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion,

funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.

Como puede observarse, el texto constitucional federal arriba transcrito no constrifie las Entidades
Federativas a observar el procedimiento y requisitos de designacion de los Magistrados del Tribunal~
Federal de Justicia Administrativa, respecto de la eleccion de los Magistrados de los Tribunales de
Justicia Administrativa de las Entidades Federativas, solo constrifie a que en las mismas Entidades
debe instituirse dichos Tribunales, lo cual, en la especie, se ha cumplido a cabalidad.

En tal sentido y en una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de dicho texto constitucional
federal, se concluye que se deja a la libre configuracion de las Entidades Federativas regular lo relativo
a la integracién, procedimiento y requisitos de elegibilidad de los magistrados del Tribunal Local de
Justicia Administrativa, asi como el nimero de integrantes, duracion en el cargo y estructura organica
de los mencionados Tribunales.

Dicha conclusion es congruente con lo establecido en el articulo 43 de la Ley General de Justicia
Administrativa, toda vez que solo establece lo relativo al procedimiento y requisitos para la designacion
de los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Adniinistrativa, sin obligar a las Entidades
Federativas a seguir el mismo procedimiento respecto de la designacion de los magistrados locales
del citado Tribunal. El texto del citado articulo 43 establece lo siguiente:
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Articulo 43. Los Magistrados de la Sala Superior serén designados por el Presidente de la
Republica y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del
Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comisién Permanente. Durardn en su
encargo quince afios improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional, de Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas y los Magistrados Supernumerarios de Sala Regional seran designados por el
Presidente de la Republica y ratificados por mayoria de los miembros presentes del Senado
de la Repdablica o, en sus recesos, por la Comisién Permanente. Duraran en su encargo diez
afios, al cabo de los cuales podrén ser ratificados por una sola ocasién para otro periodo igual,
excepcion hecha de los Magistrados de las Salas Especializadas en materia de
Responsabilidades Administrativas, cuyo nombramiento en ningun caso podrd ser
prorrogable.

Para las designaciones a que se refiere el presente articulo, el titular del Ejecutivo Federal
acompafiara una justificacién de la idoneidad de las propuestas, para lo cual hara constar la
trayectoria profesional y académica de la-persona propuesta, a efecto de que sea valorada
dentro del procedimiento de ratificacién por parte del Senado. Para ello, conforme a la
normatividad de ese Organo Legislativo, se desahogaran las comparecencias
correspondientes, en que se garantizard la publicidad y transparencia de su desarrollo.

Las Comisiones Legislativas encargadas del dictamen correspondiente, deberan solicitar
informacién a las autoridades, relativas a antecedentes penales y/o administrativos que
consideren necesarias para acreditar la idoneidad de las propuestas.

Es decir, si bien la designacién de los magistrados de la Sala Superior y de las Salas Regionales,
corresponde al presidente de la Republica, con la ratificacion del Senado, lo cierto es que dicho
precepto legal federal no obliga a las Entidades Federativa a observar el mismo procedimiento y
requisitos para su designacion.

De ahi de lo viable y pertinente de la propuesta que se formula a través de ésta iniciativa.

Por lo tanto, se plantea que sea el Congreso del Estado, sin la intervencion del Ejecutivo, el que tenga
la facultad exclusiva para designar a todos los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa,
para que éste, previa convocatoria publica amplia, integre la terna que corresponda y las remita al
Pleno del Congreso, quien designara a cada Magistrado mediante el voto de las dos terceras partes
de sus integrantes.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 120.- El Sistema Estatal de Combate a la | Articulo 120.- El Sistema Estatal de Combate a
Corrupcion es la instancia de coordinacion entre | la Corrupcion es la instancia de coordinacién
las autoridades de todos los érdenes de gobierno | entre las autoridades de todos los 6rdenes de
competentes en la prevencion, deteccion y sancién | gobierno  competentes en  la prevengsion,
de responsabilidades administrativas y hechos de | deteccién y sancién de responsabilidaties
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control | administrativas y hechos de corrupcion, asi como
de recursos publicos. Para el cumplimiento de su | en la fiscalizacion y control de recursos pUincos\'
objeto se sujetara a las siguientes bases minimas: | Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a
las siguientes bases minimas:
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Las autoridades del Estado y de los Municipios
colaboraran y prestaran auxilio a los érganos de
control interno de los poderes, organismos
auténomos, asi como de la Auditoria Superior del
Estado, de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion y del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, en materia
He combate a la corrupcion en los términos que fije
aley.

(...)

Las autoridades del Estado y de los Municipios
colaboraran y prestaran auxilio a los érganos de
control interno de los poderes, organismos
auténomos, asi como del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, en materia de combate a la corrupcion
en los términos que fije la ley.

Los Municipios del Estado contaran con un
Comité Municipal de Participacion Ciudadana
de Prevencion y Combate a la Corrupcion,
cuyos integrantes  seran designados
conforme a los requisitos y el procedimiento
establecidos en la Ley de la materia.

(...)

\

JUSTIFICACION

PROPUESTA DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE

VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CO RRUPCION:

Se plantea reformar el penultimo parrafo del articulo 120 de la Constitucion Politica Local, para incluir
el nombre actual del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

De igual forma, se platea adicionar un ultimo parrafo al referido articulo 120, con el objeto de incluir a
los municipios del Estado en el Sistema Estatal de Combate ala Corrupcion. En tal sentido, se propone
instituir a los Comités Municipales de Participacion Ciudadana de Prevencion y Combate a la
Corrupcion, que seran las instancias locales que coadyuvaran al cumplimiento de los objetivos de los
Sistemas Nacional Anticorrupcion y Estatal de Combate a la Corrupcion.

En tal virtud de las propuestas anteriores, nos permitimos someter a la

consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.

SE REFORMAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y SEPTIMO DEL

ARTICULO 16, ASi COMO LOS PARRAFOS CUARTO, QUINTO, SEXTO,
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SEPTIMO Y OCTAVO DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 59; EL PARRAFO
SEGUNDO DE LA FRACCION | Y SE ADICIONA FRACCION VIil DEL ARTICULO
65 BIS; LAS FRACCIONES X, XIll Y XXIV DEL ARTiCULO 79; LOS PARRAFOS
SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO FRACCIONES |,
IV, V.Y VI DEL ARTICULO 100; LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO,
CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULO 102; ARTICULO 103; LAS FRACCIONES |,
INCISO 0), PARRAFOS SEPTIMO, OCTAVO Y NOVENO ADICIONANDO LA
FRACCION X, DEL ARTICULO 113; EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO

114, AS| COMO LOS PARRAFOS PRIMERO Y TERCERO, FRACCION Ill EN SU
PARRAFO QUINTO DEL APARTADO D; ADICIONANDO EL APARTADO E. [F
LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DE
ESTADO DE OAXACA, DEL ARTICULO 114; ASi COMO LOS PARRAFO
SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y SEXTO, ADICIONANDO EL PARRAFO
QUINTO, Y DEROGANDO LOS PARRAFOS SEPTIMO Y OCTAVO, AL IGUAL =

QUE SE REFORMA EL INCISO A) Y LA FRACCION I, DEROGANDO LA
FRACCION Il; REFORMANDO EL PARRAFO QUINTO DE LA FRACCION VI,
ADICIONANDO LOS PARRAFOS SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO,
ONCEAVO Y DOCEAVO; REFORMANDO EL PARRAFO CUARTO DE LA
FRACCION VIl CORRESPONDIENTE AL INCISO B) DEL ARTICULO 114 |
QUATER; ADICIONANDO EL PENULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION II DEL
ARTICULO 120; TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 16.- (...)

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos,Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. EI
Estado reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas que los
conforman, a sus reagrupamientos étnicos, linguisticos o culturales. La ley
reglamentaria protegera al Pueblo y las comunidades afromexicanas, asi

como a los indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente

de otros Estados de la Republica y que por cualquier circunstancia, residan

dentro del territorio del Estado de Oaxaca. Asimismo, el Estado reconoce \\ s

a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sus formas de
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~organizacion social, politica y de gobierno, sus sistemas normativos

indigenas, la jurisdiccion que tendran en sus territorios, el acceso a los
recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacion en el
quehacer educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas
de expresion religiosa y artistica, la proteccion de las mismas y de su
acervo cultural y, en general, para todos los elementos que configuran su
identidad. Por tanto, la ley reglamentaria establecera las normas, medidas
y procedimientos que aseguren la proteccion y respeto de dichos derechos
sociales, los cuales seran ejercidos directamente por las autoridades de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas o por quienes

legalmente los représenten.

/

Se reconocén los sistemas normativos indigenas de las comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccién a sus autoridades
comunitarias, los cuales procuraran la paridad entre mujeres y hombres en
los derechos politicos electorales. La ley reglamentaria establecera los
casos y formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada y las
formas de homologacion y convalidacion de los procedimientos, juicios,
decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

(...)

(--4)

~ Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

lala XXI (...)
XXII (...
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(...)

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a mas tardar
el 31 de marzo del afio siguiente de la presentacion de la Cuenta
Publica, debera rendir al Congreso, por conducto de la Comisién
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion de
Estado, el informe de resultados de la Cuenta Publica del Estado. El
Congreso a mas tardar el 30 de septiembre del afio de la presentacion
del informe de resultados de la Cuenta Publica del Estado, concluira
su revision, dictamen y votacién; mediante el cual se apruebe o no la

Cuenta Publica Estatal correspondiente.

Por lo que respecta a la Cuenta Publica del Estado del dltimo afio de
gobierno de cada administracion, el titular del Ejecutivo presentara al
Congreso del Estado, por conducto de la Comisién Permanente de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizaciéon de Estado,
trimestralmente el informe de avance de la Cuenta Publica del Estado
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién de cada
trimestre. EI Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
deberé rendir el informe de resultados de los dos primeros trimestres a
mas tardar el 31 de agosto del afio en que se presenta, debiendo el
Congreso a mas tardar el 30 de septiembre de ese afio concluir su

revision, dictamen y votacién.

Tratandose del tercer trimestre, el titular del Ejecutivo presentara al

Congreso del Estado, por conducto de la Comisién Permanente de

N

Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién de Estado, el inforia

del avance de la Cuenta Publica del Estado el dia 15 de octubre; para lo
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cual el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca rendira el

informe de resultados a mas tardar el 15 de diciembre del afio en que se

presenta, debiendo el Congreso concluir su revision, dictamen y votacion
a mas tardar el 15 de abril del afio siguiente de su presentacion. Porlo
que respecta al cuarto trimestre, el titular del ejecutivo lo presentarad a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente, debiendo el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca incluirlo en un apartado especial
dentro del Informe de Resultados de la Cuenta Puablica Estatal.

En el caso de los Municipios, los Presidentes Municipales de los

Ayuntamientos, presentaran al Congreso del Estado, por conducto de la

Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
) Fiscalizacion de Estado, la Cuenta Publica correspondiente al ano
inmediato anterior a mas tardar el tltimo dia habil del mes de febrero,

el informe de resultados del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

de Oaxaca se presentara ante el Congreso, por conducto de la
Comisiéon Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado a mas tardar el dltimo dia habil del mes de
_ febrero del afio siguiente dé su presentacién. El Congreso a mas

\/ tardar el 30 de septiembre de ese mismo afio concluira su revision,
%&‘ dictamen y votacion; mediante el cual se apruebe o no la Cuenta

Publica Estatal correspondiente.

El Congreso del Estado evaluara el desempeiio del Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y al efecto le podra requerir
/ que le informe sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion.

XXI a la LXXVI (...)
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Articulo 65 BIS. (...)

En el desempefio de sus funciones, el Organo Superior de Fiscalizaciéon
del Estado de Oaxaca, contara con plena autonomia técnica, de gestion,
presupuestal y financiera para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones. La funcion de fiscalizacion se desarrollara
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad, maxima publicidad y equidad, por lo tanto, podra iniciar el
proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal
siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que,
en su caso realice, deberan referirse a la informacion definitiva presentada
en la Cuenta Publica. Asimismo, para los trabajos de planeacién de las
auditorias, podra solicitar informacion del ejercicio en curso o de los
concluidos.

()

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca tendra las
siguientes atribuciones:
1(...) )

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que
determine la Ley, derivado de denuncias el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, previa autorizacién de su Titular,
podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades
fiscalizables, asi como respecto de ejercicios anteriores. Las entidades
fiscalizables proporcionaran la informacion que se solicite para la revision,
en los plazos y términos sefalados por la ley reglamentaria y, en su caso,
de incumplimiento a estos requerimientos, seran aplicables las sanciones
previstas en la misma. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
- Oaxaca rendird un informe especifico al Congreso del Estado y, en su
caso, promovera las acciones o responsabilidades que correspondan ante
el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada
Combate a la Corrupcion o las autoridades competentes.

()
()
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VIIl. Participar, a través de su titular, en el Comité Coordinador del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, debiendo informar
periédicamente al Congreso del Estado, los resultados obtenidos con

motivo del ejercicio de dicha facultad.

Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:
lalalX(...)

X.- Emitir la convocatoria de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
de conformidad con lo establecido en el articulo 102 de esta Constitucion.

XlalaXll(...)

XIil.- Recibir las renuncias de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia haciéndolas del conocimiento del Congreso del Estado o de la
Diputacién Permanente, para la aprobacién, en su caso;

XIV a la XX (...)

XXIV.- Solicitar ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, por
conducto del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca y con causa justificada, la destitucion de jueces y servidores
publicos judiciales;

De la XXV a la XXVIII (...)

Articulo 100.- La Ley Organica del Poder Judicial del Estado determinarN
el funcionamiento del mismo, garantizara la independencia de los \
Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones y establecera las
condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de sus servidores

publicos.
/ El Pleno del Tribunal Superior de Justicia a través del Consejo de la
/ Judicatura sera el 6rgano del Poder Judicial del Estado con
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independencia técnica, de gestion y capacidad para emitir resoluciones y
acuerdos generales. Es el encargado de conducir la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcién del Tribunal
Superior de Justicia, en los términos que sefiala esta Constltumon y la
leyes.

El Consejo de la Judicatura se integrara por el Presidente en funciones
del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo sera de dicho Consejo;
asi como por un Magistrado y un Juez, estos Ultimos designados por el
Pleno del Tribunal a propuesta de las respectivas ternas enviadas por el
Presidente del mismo, bajo los criterios de evaluacion y antigtiedad. De
los miembros del Consejo de la Judicatura se designara un
representante que debera integrarse y formar parte del Comité
Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, determinara la
forma y mecanismos para la designacion de los integrantes del Consejo
de la Judicatura, quienes sin excepcién deberadn ser servidores
publicos del Poder Judicial del Estado que se hayan distinguido por su
capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el

ejercicio de sus actividades

Los integrantes del Consejo de la Judicatura, con excepcion del \
Presidente, duraran en su cargo cuatro afios, seran sustituidos de manera
escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo periodo. Durante

Su encargo, sOlo podran ser removidos por causas graves legalmente
acreditadas por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

La integracién y facultades del Consejd de la Judicatura se regiran por

las disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de ‘
Oaxaca; de igual forma fijara las bases para la formacion y actualizacion

de funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual

se ajustara a los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, i
profesionalismo, independencia, transparencia y rendicion de cuentas.

e

El Consejo de la Judicatura gozara de independencia de gestion y ,
técnica, asi como para emitir sus resoluciones, a las cuales debera dar \
maxima publicidad y transparencia en los términos de la ley;

El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca le
compete:
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~|.Convocar, conforme a las modalidades establecidas por la ley, a

concurso de méritos y a examen de oposicion, para efecto de designar a
los Jueces integrantes del Poder Judicial. Los Jueces y los que con
cualquier otra denominacion se designen, seran adscritos y removidos del
cargo por el voto de la mayoria de los miembros del Consejo de la
Judicatura, conforme a lo previsto en la ley;
Il. Expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
\ funciones, de conformidad con lo dispuesto en la ley;
ll. Tener a su cargo la administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial, de acuerdo con lo que establezca la ley;
IV. Iniciar la investigacion sobre la conducta de algun otro servidor
\ '
-

publico o empleado del Poder Judicial en los términos que sefiale la ley;

V. Participar con su opinion técnico-presupuestal en la elaboracion que
haga el Pleno del Poder Judicial sobre el presupuesto para su inclusion
en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado;

VI. Nombrar y remover, de conformidad con lo establecido en la ley, a los
servidores puUblicos y empleados del Poder Judicial, segun el caso y de
acuerdo con lo que la ley establezca;

DelaVilalaX(...)

Articulo 102.- Para nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de

Justicia y del Tribunal Laboral, el Gobernador del Estado emitira una

i convocatoria publica para la seleccion de aspirantes, de conformidad con
N los requisitos sefialados en el articulo anterior.

W
’.\ El Consejo de la Judicatura certificara el cumplimiento de los requisitos
de ley y aplicara los exdmenes de oposicion. Una vez concluidos éstos,
remitira al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado para su
validez y este a su vez enviara al Gobernador del Estado una lista que

contenga ocho candidatos, de los cuales el Gobernador enviara una tern
al Congreso del Estado para que elija a quien debe ser Magistrado. k
La eleccion se hara por el voto de las dos terceras partes de los diputados

del Congreso del Estado que se hallen presentes, dentro del improrrogable
y plazo de veinte dias naturales. Si el Congreso no resolviere dentro de
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dicho plazo, ocupara el cargo de Magistrado Ia persona que, dentro de
dicha terna, designe el Gobernador del Estado.

En caso de que el Congreso del Estado rechace la terna propuesta,
ocupara el cargo la persona que habiendo aparecido en la lista elaborada
por el Consejo de la Judicatura y aprobada por el Pleno, designe el
Gobernador del Estado.

Todos los Magistrados, con excepcion del Magistrado Presidente y del
Magistrado del Consejo de la Judicatura, deberan integrar sala, duraran
en el ejercicio de su cargo ocho afios, podran ser reelectos por un periodo
igual, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los
términos del articulo 117 de esta Constitucion y la Ley de
Responsabilidades administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca;
deberan jubilarse en los términos que sefiale la ley respectiva.

Articulo 103.- El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Oaxaca sera presidida por el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado que elija el Pleno y durara en el ejercicio de sus
funciones cuatro afios pudiendo ser reelecto por un periodo mas. Para ser
Magistrado Presidente se requiere un minimo de tres afios integrando
sala. El Magistrado Presidente tendra la representacion legal del Poder
Judicial.

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en
Munioipios libres que estan agrupados eh distritos rentisticos y judiciales.
(...)
(...)

[(...)
(...)
(...)
a) al h)
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anteriores, se requerira haber cumplido con las obligaciones comunitarias
establecidas en sus sistemas normativos indigenas.

Los integrantes de los Ayuntamientos electos por el régimen de sistemas
normativos indigenas tomaran protesta y posesion en la misma fecha
acostumbrada y desempefiaran el cargo durante el tiempo que sus

normas, tradiciones y practicas democraticas determinen.

La asamblea general o la institucion encargada de elegir a las autoridades
indigenas, podra decidir por mayoria calificada la terminacion anticipada
del periodo para el que fueron electas, de conformidad con sus sistemas

normativos indigenas y la Ley Organica Municipal.

L

Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas integraran
sus Ayuntamientos con representantes de éstas, que seran electos de
conformidad con sus sistemas normativos indigenas vy tomaran

participacion conforme lo establezca la ley.

(.-)
()
(-...)
()
(---)
()
(-

NalalX(...)
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X. Los Municipios del Estado contaran con un Comité Municipal de
Participacion Ciudadana de Prevencion y Combate a la Corrupcién,
cuyos integrantes seran designados conforme a los requisitos y el
procedimiento establecidos en la Ley de la materia. Se respetaranlas |
practicas internas de prevencién y combate a la corrupcién
realizadas en los Municipios que se rigen por sus sistemas
normativos indigenas, por lo que al inicio de cada periodo
constitucional, deberan informar al Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a Ié Corrupcion, los
procedimientos e instituciones comunitarias que utilizan para tales

efectos.

Articulo 114.- Conforme a esta Constitucion y sus leyes respectivas, los
6rganos autonomos del Estado son entes publicos, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Gozan de autonomia técnica, para su
administracion presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones. Tienen el derecho a iniciar leyes en las
materias de su competencia, presentar el proyecto de presupuesto que
requieran para su inclusién en el Presupuesto de Egresos del Estado,
mismo que sera irreductible y progresivo en el marco del principio de
austeridad establecido en ésta Constitucién, salvo que se presente
una caida en el Producto Interno Bruto Nacional en términos reales,
y lo anterior origine una caida en las participaciones federales con
respecto a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos del Estado; agi
como  promover controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad en el ambito de su competencia local. Estan
facultados para imponer las sanciones administrativas que la Ley )
establezca y, en su caso, ordenar procedimientos ante la autoridad
competente. Cada 6rgano rendira un informe anual de labores al Congreso
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del Estado, el cual debera hacer publico™ 7 través de los medios

electrénicos disponibles en formatos abiertos, accesibles y reutilizables.
En la integracién de todos los organos autonomos establecidos en
éste Titulo, debera observarse el principio de paridad de género y el
principio de alternancia de género.

(..))
(...)
(...)
(...)

La Ley establecera las bases para la profesionalizacion de sus servidores
publicos.

Los 6rganos autonomos del Estado desarrollaran las actividades de su
competencia, de conformidad con las siguientes disposiciones:

A.)
B(..)

\

C(

7N

N
\)
X

D. DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA.

E| Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado de
Oaxaca como oOrgano autonomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio; salvo lo dispuesto en el articulo 114 Apartado E de
esta Constitucion. -

.)

El titular del Ministerio Publico sera el Fiscal General del Estado de
Oaxaca: con excepcion de lo dispuesto en el articulo 114 Apartado E
de esta Constitucion.

(..) | -
(..)) | x
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. (...)
(...)
(..)
.

Las ausencias del Fiscal General del Estado de Oaxaca seran suplidas en
los términos que determine la Ley, el Fiscal General del Estado de Oaxaca
podra crear las fiscalias que se requieran para el adecuado
funcionamiento de la Institucion, asimismo podra nombrar y remover a los
servidores publicos y Agentes del Ministerio Publico; y contara al menos
con una fiscalia especializada en delitos electorales, cuyo titular sera
nombrado por el Congreso del Estado, conforme al procedimiento
establecido en esta Constitucidén para la eleccién del Fiscal General del
Estado de Oaxaca, quién debera cumplir con los mismos requisitos de
elegibilidad establecidos para éste.

(
(
(...
(
(
(

E. DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION DEL ESTADO DE OAXACA.

e

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Oaxaca sera un érgano auténomo especializado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, autonomia presupuestal e
independiente en su funcionamiento y decisiones para la
investigacion y persecucion de delitos por hechos de corrupcion, asi
como los delitos cometidos por Servidores Publicos del Estado de
Oaxaca, conforme al Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.™s

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Oaxaca, tendrd un titular a quien se le denominara Fiscal
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Fal

Especializado en Combate a la Corrupcion, cuyo aspirante debera
reunir los siguientes requisitos para ser nombrado: Ser ciudadano

mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

contar con titulo profesional de licenciado en derecho, con

antigiiedad minima de diez afnos; gozar de buena reputacion, y no

haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion sera nombrado
por el término de siete afos, mediante convocatoria publica que
emita el Congreso, a partir de su ausencia definitiva o noventa dias
previos a que finalice su cargo.

El Congreso del Estado, integrara una terna de candidatos a ocupar
el cargo de Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, previa
comparecencia de todos los aspirantes realizada conforme al
procedimiento establecido en la convocatoria respectiva. La terna
sera remitida de inmediato al Pleno del Congreso para la designacion
correspondiente. ‘

Dicho Fiscal sera designado por el voto aprobatorio de las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura.

De no alcanzarse dicha votacion, se procedera a una segunda
votacién entre los dos integrantes que hayan obtenido mas votos.

En caso de empate entre quienes obtuvieron el mayor namero de
votos, habra una votacion para definir por mayoria quien entre dichos
candidatos participara en la segunda votacion. Si persiste el empate,
se resolvera por insaculacion entre ellos.

Si en la segunda votacion, ninguno de los dos obtiene el voto de las
dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, se procedera
a la insaculacion de entre dichos candidatos.

El titular de la Fiscalia Especializada sera removido por el CongreN
del Estado por las causas que establezca la Ley, mediante el voto de ]
las dos terceras partes de los integrantes, sin perjuicio de que sea

destituido por causa de responsabilidad administrativa en los
términos establecidos por la Ley de la materia.

El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado de
Oaxaca, sus Agentes del Ministerio Publico y demas servidores
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publicos seran responsables de toda falta, omision o violacién a la
Ley en que incurran con motivo de sus funciones; respetaran los
sistemas normativos indigenas, las especificidades culturales y la
integridad de las personas Indigenas y Afromexicanas; y se regiran
en el ejercicio de sus funciones por los principios de buena fe,
autonomia, certeza, legalidad, objetividad y pluriculturalidad,
imparcialidad, eficacia, honradez, profesionalismo y respeto a los
derechos humanos.

Las ausencias del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca seran suplidas en los términos que determine
la Ley, ademas dispondra la creacion de las areas que se requieran
para el adecuado funcionamiento de la Institucién, asi como nombrar
y remover a los servidores publicos y Agentes del Ministerio Publico
de dicha Fiscalia Especializada.

La Ley determinara los requisitos que deben cubrir los Agentes del
Ministerio Publico y demas servidores publicos que integran la
estructura de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca, asi como las bases para su formacion,
actualizacién y desarrollo de la carrera profesional de los mismos.

Las funciones del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca y Agentes del Ministerio Publico son
incompatibles con el ejercicio de la abogacia y con cualquier otro
cargo, empleo, o comision por el que se disfrute sueldo, excepto
cuando litigue en causa propia, de su conyuge, concubina o
concubinario; de sus ascendientes o descendientes, de  sus
hermanos o de su adoptante o adoptado; y cuando se trate de
actividades académicas o docentes.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion contara con su
Ley Organica, en la que se estableceran las atribuciones especificas
vinculadas al combate a la corrupcion en la Entidad.

Articulo 114 QUATER. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Oaxaca, es la méaxima autoridad jurisdiccional en materia de
fiscalizacion, rendicion de cuentas, responsabilidad de los servidores ™

publicos, combate a la corrupcién e imparticion de Justicia Administrativa,
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organizacion, funcionamiento, procedimientos y su presupuesto.

Estara integrado por una Sala Superior, Salas Unitarias de Primera
astancia y Salas Especializadas; las resoluciones de la Sala Superior
Leran definitivas e inatacables en el orden local.

La Sala Superior se compondra de cinco Magistrados, actuara en Plenoy
sera la maxima autoridad del Tribunal. Tendra facultades para
expedir el Reglamento Interno del Tribunal y los Acuerdos Generales
para el adecuado funcionamiento del mismo; asi como crear Salas
Unitarias de Primera Instancia y Salas Especializadas. En ejercicio
de su autonomia presupuestaria la Sala Superior, aprobara el
programa operativo anual, el tabulador de sueldos y salarios para su
integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos, observando los
criterios generales de politica econémica; de igual manera ejercera
directamente su presupuesto aprobado por la Camara de Diputados
y autorizara las adecuaciones presupuestarias, sujetandose a las
disposiciones emitidas por la Secretaria de Finanzas observando lo
dispuesto en la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, siempre y cuando no rebase su techo global aprobado
por la Camara de Diputados.

Los Magistrados de la Sala Superior duraran en su encargo siete afos
improrrogables y seran sustituidos de manera escalonada, en los términos
que establezca la legislacion aplicable.

El Tribunal estara presidido por el magistrado de Sala Superior que,

en votacién secreta por cédula de los integrantes de dicha Sala,
resulte electo. Durara en su cargo un afno, con posibilidades de ser
reelecto por un periodo adicional. Para ser Presidente del Tribunal,—__
se requerira tener por lo menos dos afios como Magistrado de la Sala
Superior.

Los Magistrados de las Salas Unitarias de Primera Instancia y de las k\
Salas Especializadas, duraran en su encargo cinco afos en el cargo, con
posibilidades de ser reelectos por un periodo adicional.

|

Se deroga
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Se deroga

A) Para ser Magistrado de Sala Superior, de las Salas Unitarias de
Primera Instancia y de las Salas Especializadas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, se necesita:

l. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles;

ll. Se deroga;

lll. Poseer el dia del nombramiento, con antigiiedad minima de diez afios,
titulo y cédula profesionales de Licenciado en Derecho, expedidas por la
autoridad o institucién legalmente facultada para ello:

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se trata de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en la Republica Mexicana durante los dos afios
anteriores al dia del nombramiento; y

VI. No haber sido Secretario de Despacho, Fiscal General del Estado de
Oaxaca o Diputado Local, en el afio anterior a su nombramiento.

(...)
(--)
(--0)

Las personas que hayan ocupado el cargo de Magistrado, de Sala
Superior, de las Salas Unitarias de Primera Instancia y de las Salas
Especializadas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, no podran, dentro del afio siguiente a la fecha de su retiro, actuar
como patronos, abogados o representantes, en cualquier proceso ante los
6rganos de dicho Tribunal.

()




V4 LXIV "9019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
~ CONTRA LA MUJER"

H. CONGRESO DEL ,
ESTADO DE OAXACA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL

DE COMBATE A LA CORRUPCION.

Los Magistrados de | aSala Superior, de las~ Salas Unitarias—de————
Primera Instancia y de las Salas Especializadas del Tribunal de
usticia Administrativa del Estado de Oaxaca, seran nombrados
Fediante convocatoria publica que emitira el Congreso del Estado, a
L rtir de su ausencia definitiva o noventa dias previos a que finalice

La Comisién Legislativa correspondiente del Congreso del Estado,
integrara la terna de candidatos a ocupar el cargo de Magistrado de
la Sala Superior, de las Salas Unitarias de Primera Instancia y de las
Salas Especializadas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, previa comparecencia de todos los aspirantes
realizada conforme al procedimiento establecido en la convocatoria
respectiva. La terna sera remitida de inmediato al Pleno del Congreso
parala designacion correspondiente.

El Magistrado que corresponda, sera designado por el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura.

De no alcanzarse dicha votacion, se procedera a una segunda
votacion entre los dos integrantes que hayan obtenido mas votos.

En caso de empate entre quienes obtuvieron el mayor nimero de
votos, habra una votacion para definir por mayoria quien entre dichos
candidatos participara en la segunda votacion. Si persiste el empate,
se resolvera por insaculacion entre ellos.

Si en la segunda votacién, ninguno de los dos obtiene el voto de las
dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, se procedera

a la insaculacion de entre dichos candidatos. \
\.

B) (...)
L (...) =
I (...)
. (...)
[oIV.()
V. (...)
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VI (...)
VIL (...)
(:5)
(es2)

Salvo por conclusién del periodo y en el gjercicio del mismo, los
Magistrados de la Sala Superior, de las Salas Unitarias, y de las Salas
Especializadas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, solo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves
que sefale la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca y conforme a lo prescrito en el articulo 117 de esta
Constitucion.

Articulo 120.- El Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno competentes en Ia prevencion, deteccién y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su
objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

1(...)
(.)
(...)
a)ale)(...)

(..))

Las autoridades del Estado y de los Municipios colaboraran y prestaran
auxilio a los érganos de control interno de los poderes, organismos
autdnomos, asi como del ()rgano Superior de Fiscalizacién del Estado,
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, en materia de combate a la
corrupcion en los términos que fije la ley.

Los Municipios del Estado contarin con un Comité Municipal de
Participacion Ciudadana de Prevencién y Combate a la Corrupcién,
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procedimiento establecidos en la Ley de la materia.
(...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor una vez publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Los nuevos plazos establecidos en la Fraccion XXII del Articulo 59 del
presente Decreto, entraran en vigor a partir del primero de enero del afio
2020.

SEGUNDO. La Comision Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion del Congreso del Estado, dentro del plazo de 60
dias habiles posteriores a la publicacion del presente Decreto, emitira la
convocatoria a que hace referencia el Apartado E del Articulo 114 de éste
Decreto, a efecto de designar al Fiscal Especializado en Materia de

Combate a la Corrupcion, conforme al procedimiento establecido en dicho
Articulo.

'\v Los recursos humanos, m’ate'rial'eS*y*finaneieres—avsigrnadosfafEiscaliva
~ Especializada en Materia de Combate a la Corrupcioén perteneciente a la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, seran transferidos a la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion, instituida mediante
éste Decreto como érgano auténomo.

Sé instruye a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca, para que realice las adecuaciones presupuestarias necesarias
para que en el presente ejercicio fiscal la Fiscalia Especializada en Materia
de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, cuente con los
recursos humanos, técnicos y financieros necesarios y suficientes para el

ejercicio de sus facultades constitucionales y legales. \

TERCERO. La Comision Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion del Congreso del Estado, dentro del plazo de 60
dias habiles posteriores a la publicacion del presente Decreto, emitira la

/ convocatoria a que hace referencia el articulo 114 QUATER de éste

Decreto, a efecto de designar a los magistrados vacantes del Tribunal de
{ Justicia Administrativa, conforme al procedimiento establecido en dicho
/ articulo. En tanto ello ocurre, la Sala Superior de dicho Tribunal,
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mediante acuerdo habilitara a una de las Salas Unitarias de Primera

Instancia, para que conozca de los asuntos relacionados con materia
de responsabilidades administrativas.

CUARTO: Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias
que se opongan al presente Decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Centro, Oax.,
a 30 de Julio del 2019. '

ATENTAMENTE

\
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. “EL RESPETO AL DERECHQ®\p
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EO DIP. MARIA DE JESUS MENDOZA

SN

/i

Las presentes firmas corre
articulos de la Constitucion
combate a la corrupcion, de

sponden a la iniciativa de reformas y adiciones a diversos
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en materia de

fecha 30 de julio de 2019.
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