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H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 60
fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito
someter a consideracion de esta Asamblea, la proposicion con punto de acuerdo por el que
el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, formula atento exhorto al Gobernador
del Estado, Mtro. Alejandro I. Murat Hinojosa para que a través del Director del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca garantice la gratuidad en el Derecho a la
Educacién de las y los menores que cursan la educacioén basica en el Estado a fin de
que se evite el cobro de cuotas por parte de los Comités de Padres de Familia y coarten
con ello la prestacién del servicio educativo, lo anterior en aras de proteccion del
interés superior del menor y del adolescente y en ese sentido haga del conocimiento
de todas las autoridades educativas el abstenerse de realizar tales conductas; asi
también a la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca para que
coadyuve en la defensa de los derechos de los quejosos a razon de estos actos se
originen.

Atendiendo a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 y 61
fraccion 1l del Reglamento Interior del Congreso del Estado en vigor, someto a consideracion
del Pleno de este Honorable Congreso, se considere al presente punto de acuerdo como
de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

DIP. CESAR ENHIQUE MORALES 8 "
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H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 30 de julio del 2019.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104
fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccion |, 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, me permito someter a consideraciéon de esta Asamblea, la
proposicion con pdnto de acuerdo por el que el Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, formula atento exhorto al Gobernador del Estado, Mtro. Alejandro 1.
Murat Hinojosa para que a través del Director del Instituto Estatal de Educacion
Plblica de Oaxaca garantice la gratuidad en el Derecho a la Educacion de las y
los menores que cursan la educacién basica en el Estado a fin de que se evite
el cobro de cuotas por parte de los Comités de Padres de Familia y coarten con
ello la prestacion del servicio educativo, lo anterior en aras de proteccidn del
interés superior del menor y del adolescente y en ese sentido haga del
conocimiento de todas las autoridades educativas el abstenerse de realizar tales
conductas; asi también a la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca para que coadyuve en la defensa de los derechos de los quejosos a

razén de estos actos se originen. Basandome en las siguientes:

CONSIDERACIONES
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En 1948 la Asamblea General de la Naciones Unidas aprobo la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, mismo que contempla dentro del articulo 26 el
reconocimiento de la educacién como Derecho Humano:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion

debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion

elemental y fundamental. La instruccion elemental seré obligatoria.

La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el

acceso a los estudios superiores seré igual para todos, en funcién

de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la

personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los

derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la

comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y

todos los g'rup_os étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de

las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de

la paz.

3. Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de

‘educacién que habra de darse a sus hijbs. |
De la interpretacion del articulo anterior, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura ha considerado que los requisitos que debe de
cumplir la educacion que toda persona tiene derecho a recibir, son:
1.- La disponibilidad.- la educacién fundamental debe de ser gratuita y obligatoria
para todas las personas . Por lo tanto se deben eliminar las cargas y costes, y dotar

de ayudas a la infancia que atraviesa mayores dificultades, como las nifias, los

huérfanos del SIDA o aquellos mas pobres. El Estado tiene la obligacion de
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financiarla adecuadamente destinando un porcentaje de su PIB a la educacién

basica.

2.- Accesibilidad. Se debe eliminar toda forma de discriminacion en el acceso a
la educacion, bien sea por cuestion de raza, etnia, sexo o0 por cualquier otra causa:
“(...) debe reconocerse a los miembros de las minorias nacionales el derecho a ejercer
actividades docentes que les sean propias, entre ellas la de establecer y mantener
escuelas y, segln la politica de cada Estado en materia de educacion, emplear y
ensefiar su propio idioma.” (Convencion contra la Discriminacién en Educacion, 1960).
3.- Aceptabilidad, la educacion ha de ser de calidad a lo largo de todo el proceso de
ensefianza y aprendizaje. |

4.- Adaptib'ili_dad, la educacion debe adaptarse a cada alumno/a.

Teniendo como resultado que la educacion es el medio principal para que toda
persona, nifio y nifia, adulto pueda desarrollar sus capacidades, habilidades y
participar activamente en la sociedad.

En México, a consecuencia del movimiento revolucionario se dio la atencién al tema
educativo con caracter de mayor urgencia y pasé a manos del Estado. El Estado
supervisaria todo lo que fuera educacion, estableciéndose en el articulo 3 de la
Constitucién Politica de 1917:

“| a ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales
de educacion, lo mismo que la ensefanza primaria, elemental y superior que se
imparta en los establecimiéntos particulares. Ninguna corporacion religiosa, ni ministro
de algun culto podrén establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria. Las
escuelas primarias particulares solo podran establecerse sujetandose a la vigilancia
oficial.

En lo establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensehnanza

primaria”.
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A raiz de las diversas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos a su articulo tercero relacionado con el derecho fundamental a la
educacion, se ha obligado al Estado Mexicano a impartir educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. Entendiéndose como educacion basica la
conformada por la educacion preescolar, primaria, secundaria. Que la educacion que
imparta el Estado, entendiéndose como educacion basica y media superior, sera
gratuita y laica.

El Estado Mexicano debera ser garante de los servicios educativos de los niveles
basicos tal como Io establece la Constitucién Federal a fin de proteger el interés
superior del menor, mismo que se encuentra contemplado dentro del articulo 4 de la
Constitucion Federal vy en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) reconociendo el caracter de titulares de derechos. El interés
superior del menor debera ser considerado de manera primordial. Su aplicacion exige
adoptar un enfoque basado en derechos que permita garantizar el respeto y
proteccion a su dignidad e integridad fisica, psicoldgica, moral y espiritual. En
conclusion, se debe conceder mas importancia a lo que sea mejor para el nifio.

En ese sentido, en el afio 2016 el Congreso de la Union aprobd el dictamen de la
minuta que establece que la educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y particulares debera atender, en todo momento, el interés superior
de la nifiez. Entendiéndose el interés superior del menor como el catalogo de valores,
principios, acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo humano mtegral y una
vida digna, asi como generar las condiciones materiales que permitan a los menores
vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar personal, familiar y social posible,
cuya proteccion debe promover y garantizar el Estado en el ejercicio de sus funciones

legislativas, ejecutivas y judicial por tratarse de un asunto de orden publico e interés

social.
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Es noticia regular que cada inicio de ciclo escolar las autoridades educativas en

conjunto con el comité de padres de familia coartan y obstaculizan los servicios
pedagdgicos por el pago de una cuota, sin precisar que el pago de las cuotas son
linicamente de caracter voluntario y bajo ninguna circunstancia condiciona la entrega
o recepcion de documentaéién de los alumnos de las escuelas publicas, asi como la
aplicacion de exdmenes, permanencia y entrega de documentos.

El Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca deberéd estar atenta para
garantizar la estabilidad en los planteles educativos, en caso de existir algin abuso
por parte de quienes integran los comités de padres de familia al condicionar el pago
de la cuota al preinscribir o inscribir a los menores, ya que se configuré una violacién
al Derecho Humano a recibir educacion, en ese sentido, la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca debera coadyuvar a los quejosos a la proteccion de
sus derechos. _

En tal virtud, el Senado de la Republica se ha pronunciado para que los 6rganos
educativos le den puntual cumplimiento a la Ley General de Educacion en la cual
regula la prohibicion del pago de cualquier contraprestacion que impida o condicione
la prestacion del servicio educativo.

El Poder Legislativo del Estado de Oaxaca es garante de los Derechos de todas y
todos los nifios para que tengan acceso a la educacion que la Constitucion Politica

Federal les otorga, es que se propone el siguiente:’

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO. el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, formula atento exhorto al
Gobernador del Estado, Mtro. Alejandro I. Murat Hinojosa para que a través del
Director del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca garantice la

gratuidad en el Derecho a la Educacion de las y los menores que cursan la

educacion basica en el Estado a fin de que se evite el cobro de cuotas por parte
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de los Comités de Padres de Familia y coarten con ello la prestacion del servicio

educativo, lo anterior en aras de proteccion del interés superior del menor y del
adolescente y en ese sentido haga del conocimiento de todas las autoridades
educativas el abstenerse de realizar tales conductas; asi también a la Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca para que coadyuve en la

defensa de los derechos de los quejosos a razén de estos actos se originen.

Atendiendo a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
56 y 61 fraccion Ill del Reglamento Interior del Congreso del Estado en vigor, someto
a consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, se considere al presente
punto de acuerdo como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

ATENTAMENJZE
“E AL CHO NO ES, A PAZ”

DIP. CESAR ENRIQYE MORALES NINO.
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXIV LEGISLATURA 1At |
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA i -
PRESENTE. pirﬁiﬁ?ﬁvﬁﬁ'?&’émg

El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVIENCIO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesion la anexa proposicion
con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador del estado para que
instruya al Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca a vigilar que bajo
ninguna circunstancia las escuelas publicas de educacion basica en el estado de
Oaxaca condicionen la inscripcion o el ingreso al pago de paquetes de Utiles
escolares, uniformes, mantenimiento, cuotas de comités de padres de familia o
cualesquier otro que contravenga la gratuidad de la educacion ordenada
constitucionalmente.

De conformidad con lo previsto por el articulo 100 Fraccion Il del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, solicito que la proposicion de punto de
acuerdo sea considerada como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

ATENTAMENTE. ,
SUFRAGIO EFECTIVO,,NO REELECCION.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

'SANILLAVIENCIO



DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Presidente:

El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVIENCIO, INTEGRANTE DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL DE ESTA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fraccion XXXVI y
30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, 54 fraccion |, 60 fraccion Il y
61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente proposicién con punto de acuerdo,
basandome en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

El 12 de mayo de este afio, en su primer periodo extraordinario de sesiones, esta
Legislatura aprobo la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia educativa. Con dicha aprobacion, el Congreso del Estado de Oaxaca
ratifico las reformas constitucionales planteadas por el Congreso de la Union, con
la que el nuevo régimen echd abajo la mal llamada “reforma educativa” del gobierno
anterior, sinrazén legislativa que volco a las calles, en protesta, a decenas de miles
de maestras y maestros en todo el pais, principalmente en Oaxaca, en un gesto de
congruencia que les costd la libertad en unos casos, y la vida en ofros.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion tres dias después, el 15 de mayo de
2019, el decreto no solo echd por tierra las bases de la Ley del Servicio Profesional
Docente, sino que implica un salto constitucional en materia educativa. Entre otros
puntos, a partir de esa fecha se establece la obligatoriedad y la gratuidad de la
educacion superior, dado que el articulo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ahora dice:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria



y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo serd en términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva, ptblica, gratuita y laica.

Esta nueva disposicion esta claramente armonizada con lo previsto en el articulo
13, parrafo 2, incisos a) y b) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, uno de los principales instrumentos del sistema universal de
derechos humanos:

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos
los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas
en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la
ensenanza gratuita;

En sentido similar, la Ley Estatal de Educacion establece, en su articulo 18, que “Es
obligacion del Gobierno del Estado garantizar el acceso, la permanencia y la
conclusién de estudios de todos los nifios, jovenes y adultos en el sistema educativo
estatal, priorizando las escuelas ubicadas en zonas de alta y muy alta marginacion
en todos los niveles y modalidades educativas necesarias”.

Sin embargo, a través de medios de comunicaciéon han comenzado a concerse
quejas en el sentido de que en diversas escuelas publicas del nivel basico en el
estado ya han comenzado a cobrar las llamadas “cuotas voluntarias” de los comités
de padres y madres de familia, y que dichos cobros son realmente obligatorios y
con ellos se condiciona la inscripcion o el ingreso de las y los estudiantes de primaria
y secundaria. También se ha sabido de cobros indebidos que se supone servirian
para el mantenimiento de las escuelas, y que igualmente son establecidos como
requisito para la inscripcion. Igualmente se ha conocido que, ante la insuficiencia
de lo cubierto por el gobierno del estado -para los paquetes de uniformes y utils
escolares, hay escuelas que “facilitan” ese “servicio” a los alumnos, estableciendo
nuevas cuotas por esos conceptos.



Esto es un despréposito, que atenta contra a gratuidad de la educaciéon y afecta
justo a las personas mas pobres del estado, pues no se trata de cobros en escuelas
privadas, sino en colegios publicos. Se trata de un impuesto a la pobreza, que
terminan pagando las familias o que deriva justo en la falta de oportunidades a las
y los estudiantes pobres para el acceso, la permanencia y la conclusion de los
estudios.

En razén de lo anterior, de conformidad con lo previsto por el articulo 100 Fraccion
[l del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, solicito considerar
como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El pleno de la LXIV Legislatura exhorta al gobernador del estado para que
instruya al Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca a vigilar que bajo
ninguna circunstancia las escuelas publicas de educacion basica en el estado de
Oaxaca condicionen la inscripcion o el ingreso al pago de paquetes de utiles
escolares, uniformes, mantenimiento, cuotas de comités de padres de familia o
cualesquier otro que contravenga la gratuidad de la educacién ordenada
constitucionalmente.

DIP. HORAL

‘Dado en el Palacio Legislativo de 'San Raymundo Jalpan, Oax., a 30 de junio de
2019.



