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PARLAMENTARIOS
El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrarn/te deil GruFﬁ)WParlamentario
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional de esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente
sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6 PRIMER
PARRAFO, 10 FRACCION V RECORRIENDOSE LAS ULTERIORES FRACCIONES, 13, 14, 49, 82
FRACCIONES IV Y VII Y EL 84; SE DEROGA EL ARTICULO 18 Y LA FRACCION XV DEL ARTICULO 82, Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 51 BIS Y LAS FRACCIONES XXXII Y XXXIII DEL ARTiCULO 82, TODOS DE
LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE OAXACA; 43
FRACCION XXII Y 68 FRACCION lIl DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA;
ARTICULO 42 FRACCION XXXI'INCISO E), Y SE ADICIONA LA FRACCION XXXI'INCISO 1), TODOS DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de
la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccidn | de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién | y 55 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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ASUNTO: Se remite iniciativa.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 17 de septiembre de 2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Horacio Sosa Villavicencio, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Regeneracién Nacional de esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 fraccién | de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccion | de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58, 59,100 y 101 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracidn
de este H. Congreso la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 6 PRIMER PARRAFO, 10 FRACCION Vv RECORRIENDOSE LAS ULTERIORES FRACCIONES,
13, 14, 49, 82 FRACCIONES IV Y VII Y EL 84; SE DEROGA EL ARTICULO 18 Y LA FRACCION XV DEL
ARTiCULO 82, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 51 BIS Y LAS FRACCIONES XXXII Y XXXIIl DEL ARTiCULO
82, TODOS DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO
DE OAXACA; 43 FRACCION XXII Y 68 FRACCION [II DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE OAXACA; ARTICULO 42 FRACCION XXXI INCISO E), Y SE ADICIONA LA FRACCION XXXTINCISO 1),
TODOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA;
lo anterior de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Derivado de las atribuciones conferidas a la Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca dispuestas en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y reglamentadas de igual forma en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn
de Cuentas para el Estado de Oaxaca; es evidente que para el correcto desempefio de estas, deben
realizarse diversas reformas a la referida Ley tanto para armonizar preceptos constitucionales, como
para que las actividades de la misma Comisién encuentren sustento juridico. Ahora bien, la
Constitucion Local y la Ley de Fiscalizacién no son los Unicos ejes rectores en cuanto a las
atribuciones, facultades y obligaciones que tiene esta Comisién; pues, al ser dependiente del
Congreso del Estado son aplicables disposiciones contenidas tanto en la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Oaxaca, como en el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Es por lo anterior que esta Comisién considera que la reforma que se presenta debe abarcar estos
cuatro ordenamientos juridicos aplicables y vigentes en nuestro Estado, para armonizar y
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homologar conceptos y preceptos que brinde un soporte sélido a las acciones realizadas por la
Comisién; toda vez que es esta Comision que propiamente tiene la atribucién de Vigilancia de las
actuaciones del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; es incuestionable que los
procesos en materia de fiscalizacién, como cualquier otro proceso, tienen vicios y deficiencias
legales que impiden ejercer las acciones que den como resultado certeza, conviccion y legalidad de
sus actuaciones.

Como consecuencia inherente del trabajo que realiza esta Comision en su actuar diario, se presenta
primeramente una reforma Constitucional la cual dard el soporte legal en materia de fiscalizacion;
y como consecuencia de ello, las reformas a las leyes secundarias encuentran existencia juridica
pues ninguna Ley de menor jerarquia debe contradecir o estar sobre la Constitucién Local, lo
anterior bajo el principio de la supremacia constitucional.

Al referirnos a al tema de revisién y fiscalizacion, los procesos si bien es cierto son efectuados por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; no debe dejarse de lado que éste es un
érgano técnico auxiliar del Congreso del Estado. En ese tenor, si la rendicién de cuentas comienza
con la obligacién de los Ayuntamientos de presentar sus cuentas publicas, estos deben hacerlo de
forma obligatoria a través de la dependencia o ente publico de mayo rango conforme a las
disposiciones aplicables. De ello se deduce que el Congreso del Estado se encuentra en mayor rango
que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, pues este Gltimo, conforme a la
Constitucién y demds leyes es Ginicamente el érgano técnico dependiente del Congreso.

En materia de fiscalizacion, la presentacién de la cuenta publica a los congresos locales por parte de
los municipios constituye el punto de partida del proceso anual de fiscalizacion legislativa de la
hacienda publica municipal. La cuenta publica municipal es el documento mediante el cual el
ayuntamiento cumple con la obligacién constitucional de someter a las legislaturas locales los
resultados habidos en el ejercicio presupuestario, con relacién a los ingresos y gastos publicos, y el
detalle sobre el uso y aprovechamiento de los bienes patrimoniales; representa una evaluacién
financiera de todas las acciones del gobierno municipal y permite determinar el grado de aplicacion
de la Ley de Ingresos Municipales y del Presupuesto de Egresos. Esta se rinde posterior al término
del ejercicio fiscal en el cual se presentan los resultados obtenidos durante el afio correspondiente.

De conformidad con el ordenamiento legal vigente, una vez aprobada la cuenta publica por el
cabildo municipal, el presidente la envia al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
para su revision y fiscalizacion, verificando si los resultados corresponden a la necesidad de ingreso
y gasto y emitird el informe de resultados que someterd al Congreso. Sin embargo con ésta
disposicién, tomando en cuenta que la presentacion de la cuenta publica constituye el proceso anual
de fiscalizacién legislativa de la hacienda publica, se deja de aplicar el primer paso de fiscalizacion al
no presentarla ante el Congreso del Estado quien es el que finalmente tiene la atribucion de
dictaminarla; y como se expreso con antelacion, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca es la instancia técnica del Congreso del Estado para la revision y fiscalizacion de las mismas;
por lo que resulta evidente establece que la presentacion de las referidas cuentas publicas
municipales se realice ante el Poder Legislativo del Estado. De igual forma este mandato resulta
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contradictorio de a las disposiciones federales en la que se establece que la presentacién de la
cuenta publica de la Federacién se haga ante el Congreso Federal.

De analisis de lo antes referido podemos apreciar que, si bien la cuenta publica de la Federacion y
de los Estados se presenta ante los Poderes Legislativos, este mismo supuesto debe establecerse
cuando se hable de la obligacién de presentar las cuentas publicas en el dmbito municipal; y no
hacerse la distincién cuando se trate de cuenta publica estatal y municipal; toda vez que es lamisma
rendicién de cuentas que debe prevalecer en ambos casos. Armonizandose en los tres dmbitos de
gobierno, federal, estatal y municipal.

De lo anterior se desprende la necesidad de armonizar los ordenamientos legales vy la imperiosa
necesidad de esta propuesta legislativa para que de manera clara y precisa se establezca que las
cuentas publicas municipales deberén presentarse en tiempo y forma ante el Congreso del Estado.

Nuestra Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, debe
armonizarse y contener las disposiciones en este sentido, toda vez que la misma es una Ley
reglamentaria, que contiene el mayor numero de disposiciones en materia de revisién y
fiscalizacion; debemos recalcar que el Congreso se auxiliard y apoyard para cumplir con su mandato
Constitucional del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, quien es el érgano técnico
quien tiene el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado
a los criterios sefialados por los presupuestosy verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas mediante la revisién y fiscalizacidn de estas.

Si bien la Constitucién Local prevé los plazos y términos, es también la Ley de Fiscalizacién que los
replica, por ello, tanto la reforma a la Constitucién como esta reforma, deben encaminarse de la
mano para armonizar los preceptos contenidos en cada uno de ellos, de los argumentos antes
descritos, la Ley de fiscalizacién establece:

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca

Articulo 13.- Estdn obligados a presentar la Cuenta Publica los entes
publicos fiscalizables, en los siguientes plazos:

I. Tratdndose de la Cuenta Publica, los Poderes del Estado, Organos
Auténomos y todos aquellos entes que ejerzan recursos publicos estatales,
enviardn a la Secretaria de Finanzas, a mds tardar el dltimo dia habil de
febrero del afio que corresponda la informacidn correspondiente al afio
inmediato anterior atendiendo al contenido sefialado en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demds disposiciones aplicables;

II. El Ejecutivo del Estado presentard al Congreso, o en los recesos de éste
a la Diputacion Permanente, a mds tardar el treinta de abril, la Cuenta
Publica del Estado correspondiente al afio inmediato anterior. Las Cuentas
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Publicas serdn turnadas, a través de la Comision al Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca para su revision y fiscalizacion;

1Il. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a mds tardar
el dltimo dia habil del mes de noviembre del afio de la presentacion de la
Cuenta Publica, deberd rendir al Congreso por conducto de la Comision el
Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Estado. El Congreso a mds
tardar el 15 de diciembre del afio de su presentacion, concluird su revision
y dictamen; y,

IV. Por lo que respecta a la Cuenta Publica del ultimo afio de gobierno de
cada administracion, el titular del Ejecutivo presentard trimestralmente el
informe de avance de la Cuenta publica dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la conclusion de cada trimestre; por lo que el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca deberd rendir el
informe de resultados de los dos primeros trimestres a mds tardar el 15 de
septiembre del afio en que se presentan, debiendo el Congreso a mds
tardar el 30 de septiembre de ese afio concluir su revision, dictamen 'y
votacion.

Tratdndose del tercer trimestre el Titular del Ejecutivo presentard el
informe del avance de la Cuenta Publica del Estado el dia 15 de octubre,
para lo cual el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
rendird el informe de resultados a mds tardar el dia 7 de noviembre del
afio en que se presenta, debiendo el Congreso concluir su revision,
dictamen y votacién a mds tardar el 12 de noviembre de ese afio. Por lo
que respecta al cuarto trimestre el Titular del Ejecutivo la presentard el 30
de abril del afio siguiente, debiendo el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, remitir el informe de resultados que corresponda el
dltimo dia habil del mes de noviembre del afio de presentacion y el
Congreso concluird su revision, dictamen y votacién a mds tardar el 15 de
diciembre del mismo afio.

En el caso de las Cuentas Publicas de los Municipios se observard el
pdrrafo anterior, con la salvedad de que se presentardn la
correspondiente al afio anterior el dltimo dia hdbil del mes de febrero, el
informe de resultados del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, se presentard el dltimo dia habil del mes de noviembre, su
dictaminacién y votacion se realizard a mds tardar al término del segundo
periodo ordinario de sesiones.

Articulo 18.- La Mesa Directiva del Congreso del Estado o la Diputacion
Permanente turnard la Cuenta Publica a la Comision, a mds tardar en dos
dias hdbiles, contados a partir de que dé cuenta al Pleno de su recepcion,
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y €ésta tendrd el mismo plazo para turnarla al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

Articulo 82.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca tendrd las siguientes atribuciones:

XIV.- Recibir de la Comisidn las Cuentas Publicas y los Informes de Avance
de Gestidon Financiera del Estado y Municipios para su revision y
fiscalizacidén superior.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca
Articulo 43.-

XXIl.- Presentar por conducto del Presidente Municipal al Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la Cuenta Publica del afio anterior,
‘@ mds tardar el ultimo dia hdbil del mes de febrero, y en el afio que
concluya su mandato, conforme a los plazos y procedimientos
establecidos legalmente. Asimismo, entregar los informes y demds datos
que les sean solicitados, de conformidad con lo establecido en las leyes
aplicables...”

Debemos dejar claro este aspecto, ante quien se presenten las cuentas publicas y municipales y
sobre todo, los plazos y términos que tiene cada uno de los entes involucrados en los procesos de
fiscalizacion; abarcando desde el ente responsable, el fiscalizador, el encargado de la vigilanciay los
demds entes que tengan asuntos relacionados con el tema que nos precisa. Como se aprecia en los
numerales antes mencionados, un ordenamiento juridico mas es quien abarca el tema de
presentacion de cuentas publicas y a ésta también deben hacerse las modificaciones pertinentes
para que no haya confusién ante quién deben presentarse las respetivas cuentas publicas
municipales.

Ahora bien y tomando en consideracién que uno de los elementos mas importantes de la rendicién
de cuentas es el ordenamiento juridico para lograr que ésta sea efectiva. Por lo tanto, el disefio
juridico que se hace de las instituciones publicas organizacién, funciones y limitaciones cobra una
importancia mayuscula en el sistema de rendicién de cuentas de cualquier Estado democrético que
pretenda regirse bajo el imperio de la ley, es decir, un auténtico y eficaz estado de derecho.

Por ello resulta importante que los 6rganos legislativos promuevan el fortalecimiento de la
transparencia y la mdxima publicidad en materia de leyes de fiscalizacién superior, con el propdsito
de robustecer el andamiaje democratico y social del pafs, cerrando el paso a la corrupcion vy
opacidad. Por lo anterior me permito formular la siguiente exposicién de motivos en materia de
fiscalizacion y revisién de cuentas a través del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones.
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En este contexto, la rendicién de cuentas sobre la gestion publica y sus resultados es, sin duda, la
columna vertebral de todo el funcionamiento de una sociedad organizada como Estado
democratico, ya que implica una seguridad tanto para las instituciones como para los ciudadanos y
un bienestar social en general, ademas de las repercusiones econdmicas que su incumplimiento
pueda generar. El disefio juridico de las instituciones encargadas del control y la vigilancia de los
recursos publicos estatales, permite observar el grado de desarrollo de las democracias y la
salvaguarda del estado de derecho.

A pesar de los esfuerzos realizados en las dltimas décadas, en particular a partir del afio 2000 que
representé un parte aguas, pues, se creé La Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion que fue
aprobada el 20 de diciembre de 2000, dichos esfuerzos no han resultado suficientes, asimismo el 23
de abril de 2008 se aprobdy publico en el Periddico Oficial la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado,
y como consecuencia de ello nace la Auditoria Superior del Estado, contando con autonomia

presupuestal, técnica y de gestion que le permite decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones.

La fiscalizacion superior de la gestién de los recursos publicos en materia de combate a la corrupcion
se prevé como uno de los cuatro principios de la gestion publica, a partir de las entidades de
fiscalizacion superior de los érganos legislativos: la Auditoria Superior del Estado y de la Cdmara de
Diputados.

Es importante sefialar que la situacidn que presenta actualmente la fiscalizacion en nuestro Estado,
muestra graves faltas en su disefio institucional, pues permite que la corrupcion se establezca como
un estilo de vida y por tanto una inadecuada recuperacién de recursos y su consecuente desvio.

En Oaxaca la armonizacion legal y la actualizacion institucional no se han quedado atras; por su
parte, el Sistema Estatal Anticorrupcién es la instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos, cuya conformacion constitucional busca precisamente terminar de una vez con
estos actos, coordinando en el caso los esfuerzos del Organo Superior de Fiscalizacion, la Fiscalia
General del Estado y el Poder Judicial, a fin de identificar las areas o unidades de dichas instituciones
que deben ser reforzadas y la definicién y disefio de las mejores précticas y politicas y poder abatir
de una vez por todas la ineficiencia antes demostrada.

La falta de sancién y los resultados en recuperacion de activos son lamentables. Se advierte que se
han iniciado un numero limitado de investigaciones y un nimero menor de ellos han sido
sancionados. De las auditorias practicadas, pocas resultaron en acciones judiciales, y muy pocas
resultaron en condena.

Sin embargo, y como bien lo han demostrado organizaciones como Transparencia Mexicana, el nivel
de transparencia poco o nada se relaciona con el combate a la corrupcién, pues de acuerdo a la
métrica empleada por esta organizacion y el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, en
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nuestro pais ya se alcanzd la relacidn Opuesta perfecta: el estado mdas corrupto es el més
transparente y viceversa.
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Ahora bien, de acuerdo con cifras de evaluacién y fiscalizacién correspondientes al ejercicio 2018
publicadas por el propio Organo de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, de los 570 municipios
Gnicamente audité a 74 municipios, es decir, el Organo de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca sdlo
fiscalizd al 8% del total de los municipios del Estado.

En ese contexto, las cifras mencionadas son alarmantes porque ponen de manifiesto la precariedad
con que el méximo ente fiscalizador en la entidad desempefia sus funciones constitucionales, asi
como la evidente falta de capacidad técnica, las limitaciones operativas y la deficiencia de los
ordenamientos legales que garanticen la eficacia de la fiscalizacion y la evaluacién de los entes
publicos a través del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones que actualmente aplica
el Organo de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca como érgano encargado del control externo del
ejercicio de los recursos.

Se puede afirmar que, conforme a su esquema actual de atribuciones, la labor que ha realizado el
Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca, no ha sido un factor decisivo en el combate
ala corrupcioén. Por lo anterior, se hace necesario redefinir la actuacién no sdlo del Organo Superior
sino de todos los actores involucrados en la fiscalizacion: el Poder Legislativo, la Comisidn
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la Unidad Técnica de la
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Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, las entidades fiscalizadas,
municipios, universidades, etc.

En ese sentido, a fin de generar acciones tendientes a fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas, es muy necesario y factible que el Organo de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca interactte
con la sociedad y dé a conocer las acciones que en el marco de legalidad, certeza juridica y
transparencia realiza.

En atencién a ello, para la elaboracién del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones, bajo
un andlisis estricto y la situacion actual de nuestro Estado; asi como la percepcion de corrupcion,
justicia e impunidad que impera en la sociedad, deben considerar diversos factores elementales y
en total apego a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad a fin de
proceder en la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas Estatal y Municipal. Por su parte
diversos ordenamientos establecen:

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca

Articulo 6.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca se llevard a cabo de
manera posterior, salvo las excepciones establecidas en ésta ley, al
término de cada ejercicio fiscal, una vez que el programa anual de
auditoria esté aprobado y publicado en su pdgina de internet; tiene
cardcter externo y por lo tanto se efectua de manera independiente y
auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacién que realicen
los érganos internos de control.

Articulo 82.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca tendrd las siguientes atribuciones:

IV. Aprobar el programa anual de actividades, el programa anual de
auditorias y el plan estratégico, que abarca un plazo minimo de tres afios.
Una vez aprobados serdn enviados a la Comisién para su conocimiento.

Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO 42. El Congreso contard con las comisiones permanentes
previstas en el articulo 65 de la Ley, las que analizardn'y dictaminardn las
iniciativas que deriven de su denominacion, y las que les correspondan
dentro del dmbito de su competencia, en concordancia con las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal y los
Organos Constitucionales Autonomos.
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XXXI. Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado; le
corresponde el dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos.

Resulta evidente establece que la elaboracidn y aprobacion del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones es atribucién del Organo Superior, sin el Congreso tener intervencién en este
procedimiento a pensar de que, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca es el
organo técnico del referido Congreso; y por lo tanto, debe actuar en coordinacién con dicho poder;
en el entendido de la investidura de representantes populares y la permanente relacién que
mantienen con la sociedad y sus representados, los diputados y diputadas deben ser el conducto
para garantizar la participacion ciudadana, que hasta el momento ha tenido una escasa intervencion
real en los procesos de fiscalizacién, derivada seguramente de la precariedad de las condiciones
sociales bdsicas para el ejercicio de sus derechos.

Con el propésito de emprender acciones en contra de la corrupcion y por la transparencia en la
rendicion de cuentas, el Organo Superior de Fiscalizacién y la Comisién Permanente de Vigilancia
deben darles plena vigencia a sus objetivos fundamentales, el “Combate a la Corrupcién” y el
“Fortalecimiento de la Cultura de Transparencia”, requiriendo para lograr su cometido, de una
sociedad participativa sobre dichos temas.

El cumplimiento de dichos objetivos y Ia participacion social solamente podran lograrse mediante la
interaccion que se produzca entre la Comisién Permanente de Vigilancia, Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado y la sociedad en general, difundiéndose los temas de interés en materia de
fiscalizacion; es decir, la gestién gubernamental y la rendicién de cuentas. En vista de lo anterior,
resulta necesaria la intervencién del Congreso del Estado por conducto de la Comisién de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacion en incluir de acuerdo con las peticiones y solicitudes
presentadas por los ciudadanos, los entes fiscalizables que deberan comprobar el manejo de los
recursos que les fueron designados para su administracion y de esta manera contemplarlos en el
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones.

Esta modificacién, sin duda le permitird a este Congreso y al Organo Superior de Fiscalizacién realizar
plenamente su funcién de fiscalizacién de los recursos publicos, pero, ademas, se convertiré en
pieza clave del Sistema Estatal Anticorrupcion, en el frontal combate a la corrupcion y a la
ineficiencia administrativa que tanto le cuesta a todos los oaxaquefios. En nuestra conviccién es
necesario y urgente el fortalecimiento de la actividad de fiscalizacién final de los recursos publicos,
como un instrumento indispensable para garantizar a las familias oaxaquefias la seguridad del
derecho humano a una vida libre de practicas de corrupcién.

Por dltimo es importante destacar que la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca en su articulo 59, fraccién XXII establece que el Congreso dictaminara anualmente la Cuenta
Publica de los entes fiscalizables y para tal efecto contara con el apoyo del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por los presupuestos y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas mediante la revisién y fiscalizacion de
las mismas.
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Para ello la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, establece
que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, se auxiliara de sub auditores y
auditores especiales. Realizando el andlisis correspondiente al procedimiento de eleccion de los
servidores publicos de referencia, se observa que la designacion carece de imparcialidad, toda vez
que son autoridades diferentes quienes interviene para el nombramiento de estos.

En este contexto se someta a consideracion la siguiente propuesta de reforma que se funda en la
siguiente exposicién de motivos. El articulo 65 BIS de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, asi como el articulo 75 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, establecen que el Organo Superior de Fiscalizacién es el rgano
técnico del Congreso del Estado y tiene a su cargo la revision, fiscalizacion de la cuenta publica 'y
gestién financiera de los poderes del Estado y Municipios, entes pUblicos estatales y municipales,
organismos publicos auténomos que ejerzan recursos publicos.

Analizando nuevamente diversos preceptos legales encontramos que a la letra dicen:
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

XXXVI.- Elegir y remover al Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca y a los Sub-Auditores.

65 BIS.-

El titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca serd
electo por el Congreso, con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros. Para ser Auditor se requerird contar con experiencia de cinco
afios en materia de control fiscalizacién (sic), auditoria gubernamental y
de responsabilidades. La ley determinara el procedimiento para su
eleccion. Durard en su encargo siete afios, pudiendo ser nombrado
nuevamente por una sola vez. Podrd ser removido, exclusivamente por las
causas graves que la ley sefiala con la misma votacidn requerida para su
nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos previstos
en el Titulo Séptimo de esta Constitucion. En los mismos términos serdn
electo los Subauditores. La ley determinard el procedimiento para su
eleccién, requisitos y funciones.

El Titular del Organo Superior de Fiscalizacién para el cumplimiento de sus atribuciones los articulos
82 fraccion VII, 83 y 84 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca; articulo 42 fraccién XXXI inciso e) del Reglamento Interior del Congreso y 9 del Reglamento
Interior del érgano Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, establecen que debe ser
auxiliado por sub auditores y auditores especiales, como se indica textualmente:
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Articulo 82.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca tendrd las siguientes atribuciones:

VIL.- Nombrar al personal de mandos medios, mandos superiores,
Auditores Especiales y demds personal del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, quienes no deberdn haber sido
sancionados con la inhabilitacién para el ejercicio de un puesto o cargo
publico.

Articulo 83.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca serd auxiliado en sus funciones hasta por tres Sub Auditores, los
que tendrdn a su cargo: la fiscalizacién de la cuenta publica estatal; la
fiscalizacion de las cuentas publicas municipales; y, la planeacion y
normatividad, respectivamente. Ademds, contard con el apoyo de
Auditores Especiales, titulares de unidades, directores generales,
auditores y demds servidores publicos que al efecto sefiale el Reglamento
Interior del Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca, de
conformidad con el presupuesto autorizado. En dicho Reglamento se
asignardn las facultades y atribuciones previstas en esta Ley.

Articulo 84.- Para ejercer el cargo de Sub Auditor se deberdn cumplir los
siguientes requisitos:

Articulo 42. El Congreso contard con las comisiones permanentes previstas
en el articulo 65 de la Ley, las que analizardn y dictaminardn las iniciativas
que deriven de su denominacidn, y las que les correspondan dentro del
dmbito de su competencia, en concordancia con las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal y los Organos
Constitucionales Auténomos.

XXXI. Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado; le
corresponde el dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos:

e. Emitir la convocatoria, desahogar el procedimiento y presentar al Pleno
del Congreso, el dictamen relativo a la terna para ocupar el cargo de
Titular y Sub auditores del Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de
Oaxaca, que se integrard con las propuestas recibidas.

Articulo 9.- El Titular Organo Superior de Fiscalizacién para el ejercicio de
sus atribuciones se auxiliard de los sub auditores y auditores especiales a
que se refiere el articulo del Reglamento 4, los cuales tendrdn, las
siguientes atribuciones generales.
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Del andlisis de los preceptos juridicos anteriormente descritos podemos concluir que los sub
auditores son nombrados por el Congreso del Estado y no asi en el caso de los auditores especiales
ya que estos son nombrados por el Titular del Organo Superior de Fiscalizacion; ahora bien, toda
vez que cuentan con la misma jerarquia y atribuciones, también deben ser nombrados por el
Congreso del Estado estos Gltimos para garantizar a la sociedad un procedimiento claro,
transparente e imparcial de eleccion.

De ahi que si el Congreso del Estado nombra a los sub auditores también debe hacerlo para el
nombramiento de los auditores especiales, pues no debe tratarse de una facultad soberana y
discrecional del Titular del Organo Superior de Fiscalizacién, lo que en el caso acontece; pues el
Congreso del Estado es un érgano de representacion conformado por la eleccién de los ciudadanos
que ejerce sus facultades y expresa la voluntad popular, rasgo caracteristico de una democracia
constitucional, esto debe ser asi pues los auditores especiales, tienen las mismas atribuciones y nivel
jerarquico que los sub auditores.

Ahora bien, para dar mayor fortaleza a los procesos de fiscalizacion y seguir manteniendo una
estructura sélida en cuanto a las instituciones, procedimientos y acciones tendientes a brindar una
rendicion de cuentas eficaz y eficiente; en ese sentido es preciso observar que, si bien es cierto que
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca es el 6rgano técnico del Congreso y que,
en la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, es la maxima
Ley secundaria que regula las actuaciones de revision y fiscalizacion en nuestro Estado, no debemos
dejar de observar queno esa tnica Ley secundaria que regula actuaciones, procedimientosy figuras
en materia de fiscalizacién y que estos dos entes no son los Gnicos involucrados en los procesos
referidos, en ese contexto, los municipios son uno de los ejes y primeros sujetos obligados en la
rendicion de cuentas; por ello se precisa que entre las principales obligaciones de los ayuntamientos
derivadas de sus tareas de administracion publica, se encuentran la elaboracién y presentacion al
Congreso del Estado la iniciativa de la Ley de Ingresos Municipales, elaboracién y aprobacion del
presupuesto de egresos, elaboracién y presentacion de los informes de avance de gestion
financiera, estados financieros y la presentacion de la cuenta publica correspondiente al ejercicio
fiscal inmediato anterior, y para su cumplimiento se asisten de personas fisicas o morales con
conocimientos juridicos, técnicos y contables denominados asesores externos, quienes en muchas
ocasiones no suscriben un contrato de prestacion de servicios o documento que dé certeza a su
labor y permita ejercitar acciones juridicas derivadas del cumplimiento.

Si bien es cierto, que los municipios cuentan con autonomia para contratar a las personas que
consideren convenientes para el auxilio del cumplimiento de sus funciones y que los particulares
cuentan con la libertad para ser contratados por cualquier gobierno municipal que asi lo desee,
también lo es, que deben de existir los medios suficientes que permitan certeza tanto al municipio
corno al asesor externo para hacer valer sus derechos en caso de incumpliendo, asimismo evitar que
se haga mal uso de la informacion y documentacién a que se tenga acceso como consecuencia de
la prestacion de servicios profesionales.

Es importante resaltar que la Ley Orgénica Municipal, en su articulo 43 fraccidon LXXXI sefiala como
una atribucién del Ayuntamiento celebrar contratos de servicios profesionales externos con
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conocimientos suficientes en materia juridica, técnica de obra y contable y asi cumplir con sus
obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas. Por otra parte, obliga al Organo Superior de
Fiscalizacién a crear y administrar el padron de asesores municipales externos bajo los lineamientos
que para tal efecto emita.

De la lectura y apreciacién del anterior antes citado, es importante armonizar dicha fraccién de la
Ley Organicay facultar al Organo Superior de Fiscalizacién e implementar los mecanismos paracrear
y administrar el padrén de asesores externos en materia juridica, contable y técnica de obra ptblica;
asi mismo emitir los lineamientos para tal efecto y de ésta manera permitir a los ayuntamientos
celebrar preferentemente contratos de prestacion de servicios profesionales con los que estén
debidamente inscritos en dicho padrén.

Esta Ley tiene los propdsitos fundamentales de lograr una administracién publica eficiente y eficaz,
con capacidad técnica y profesional para el servicio publico que garantice el funcionamiento
adecuado de las instituciones para la ejecucion de planesy programas, asi como el logro de las metas
del Poder Ejecutivo Federal.

En vista de los anteriores argumentos el Congreso del Estado debe ser el 6rgano competente para
nombrar a los auditores especiales, emitir la convocatoria y sefialar los requisitos para su
nombramiento, puesto que constituye un elemento indispensable para llevar a cabo una
fiscalizacion verdaderamente imparcial de los entes fiscalizadores y que los resultados sean
objetivos, anulando asi |a eficacia de la funcién fiscalizadora.

Derivado lo anteriormente expuesto y fundado se realiza un analisis comparativo entre el texto
actual y el texto propuesto en |a presente reforma:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO ACTUAL

REFORMA

Articulo 6.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica
que realiza el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca se llevard a cabo de
manera posterior, salvo las excepciones
establecidas en ésta ley, al término de cada
ejercicio fiscal, una vez que el programa anual
de auditoria esté aprobado y publicado en su
pagina de internet; tiene cardcter externo y por
lo tanto se efecttia de manera independiente y
auténoma de cualquier otra forma de control o
fiscalizacion que realicen los érganos internos
de control.

Articulo 6.- La fiscalizacién de la Cuenta Pdblica
que realiza el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca se llevard a cabo de
manera posterior, salvo las excepciones
establecidas en ésta ley, al término de cada
ejercicio fiscal, una vez que el programa anual
de auditoria esté aprobado por la Comisién
Permanente de Vigilancia del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado y publicado en su
pagina de internet; tiene cardcter externo y
por lo tanto se efectia de manera
independiente y auténoma de cualquier otra
forma de control o fiscalizacién que realicen los
érganos internos de control.
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Articulo 10.- El Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca podra imponer multas,
conforme a lo siguiente:

V. Las multas establecidas en esta Ley tendran
el caracter de créditos fiscales y se fijaran en
cantidad liquida. La Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, se encargard
de hacer efectivo su cobro en términos del
Cédigo Fiscal del Estado y de las demas
disposiciones aplicables;

VI. Para imponer la multa que corresponda, el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca debe oir previamente al presunto
infractor y tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, asi como la gravedad de la
infraccién cometida y en su caso, elementos
atenuantes, su nivel jerarquico y la necesidad
de evitar précticas tendientes a contravenir las
disposiciones contenidas en esta Ley; y,

VII. Las multas que se impongan en términos de
este articulo son independientes de las
sanciones administrativas y penales que, en
términos de las leyes en dichas materias,
resulten aplicables por la negativa a entregar
informacién a él Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, asi como
por los actos de simulaciéon que se presenten
para entorpecer y obstaculizar la actividad
fiscalizadora o la entrega de informacidn falsa.

Articulo 10.- ElI Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca podra
imponer multas, conforme a lo siguiente:

V. Cuando los responsables de la presentacion
de las Cuentas Publicas no lo hicieren en
tiempo y forma, se impondréd una multa
minima de ciento cincuenta a una maxima de
doscientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion.

VI. Las multas establecidas en esta Ley tendran
el caracter de créditos fiscales y se fijardn en
cantidad liquida. La Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, se encargard
de hacer efectivo su cobro en términos del
Cédigo Fiscal del Estado y de las demas
disposiciones aplicables;

VII. Para imponer la multa que corresponda, el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca debe oir previamente al presunto
infractor y tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, asi como la gravedad de la
infraccion cometida y en su caso, elementos
atenuantes, su nivel jerdrquico y la necesidad
de evitar précticas tendientes a contravenir las
disposiciones contenidas en esta Ley; y,

VIII. Las multas que se impongan en términos
de este articulo son independientes de las
sanciones administrativas y penales que, en
términos de las leyes en dichas materias,
resulten aplicables por la negativa a entregar
informacién a él Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, asi como
por los actos de simulacion que se presenten
para entorpecer y obstaculizar la actividad
fiscalizadora o la entrega de informacion falsa.

Articulo 13.- Estan obligados a presentar la
Cuenta Publica los entes publicos fiscalizables,
en los siguientes plazos:

Articulo 13.- Estdn obligados a presentar la
Cuenta Publica los entes publicos fiscalizables,
en los siguientes plazos:
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I. Tratandose de la Cuenta Publica, los Poderes
del Estado, Organos Auténomos y todos
aquellos entes que ejerzan recursos publicos
estatales, enviaran a la Secretarfa de Finanzas,
a mds tardar el Gltimo dia habil de febrero del
afio que corresponda la informacion
correspondiente al afio inmediato anterior
atendiendo al contenido sefialado en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental yala
Ley Estatal de Presupuesto Y Responsabilidad
Hacendaria y demas disposiciones aplicables;

Il. El Ejecutivo del Estado presentara al
Congreso, o en los recesos de éste a la
Diputacion Permanente, a mds tardar el treinta
de abril, la Cuenta Publica del Estado
correspondiente al afio inmediato anterior. Las
Cuentas Publicas serdn turnadas, a través de la
Comisién al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca para su revisién y
fiscalizacion;

. El Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, a mas tardar el Gltimo dia
habil del mes de noviembre del afio de la
presentacion de la Cuenta Publica, deberd
rendir al Congreso por conducto de la Comisién
el Informe de Resultados de la Cuenta Publica
del Estado. El Congreso a mas tardar el 15 de
diciembre del afio de su presentacion, concluird
su revision y dictamen; y,

IV. Por lo que respecta a la Cuenta Publica del
Ultimo  afio  de gobierno de cada
administracién, el titular del Ejecutivo
presentara trimestralmente el informe de
avance de la Cuenta Publica dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la conclusién
de cada trimestre; por lo que el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
debera rendir el informe de resultados de los
dos primeros trimestres a mas tardar el 15 de
septiembre del afio en que se presentan,
debiendo el Congreso a més tardar el 30 de

Tratandose de la Cuenta PUblica—I
del Estado:

Los Poderes del Estado,
Organos Auténomos y todos
aquellos entes que ejerzan
recursos publicos estatales,
enviardn a la Secretaria de
Finanzas, a mds tardar el
dltimo dia habil de febrero del
afio que corresponda, la
informacién correspondiente
al afio inmediato anterior,
atendiendo  al  contenido
sefialado en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental,
la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y
demas disposiciones
aplicables;

El  ejecutivo del Estado
presentara al Congreso, o en
los recesos de éste a Ia
Diputacién Permanente, [a
Cuenta Publica del Estado
correspondiente al afio
inmediato anterior, a mas
tardar el dltimo dia habil del
mes de abril. La Cuenta Publica
Estatal serd turnada a través de
la Comision al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca para su revisién v
fiscalizacidn.

La Mesa Directiva o Ia
Diputacién Permanente
turnara la Cuenta Publica
Estatal a la Comisién en un
plazo no mayor a dos dias
habiles contados a partir del
dia siguiente de que dé Cuenta
al Pleno de su recepcion; ésta
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septiembre de ese afio concluir su revision,
dictamen y votacion.

Tratandose del tercer trimestre el Titular del
Ejecutivo presentara el informe del avance de
la Cuenta Publica del Estado el dia 15 de
octubre, para lo cual el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, rendira el
informe de resultados a més tardar el dia 7 de
noviembre del afio en que se presenta,
debiendo el Congreso concluir su revision,
dictamen y votacién a mas tardar el 12 de
noviembre de ese afio. Por lo que respecta al
cuarto trimestre el Titular del Ejecutivo la
presentara el 30 de abril del afio siguiente,
debiendo el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, remitir el informe de
resultados que corresponda el Gltimo dia habil
del mes de noviembre del afio de presentacion
y el Congreso concluird su revisién, dictameny
votacién a mas tardar el 15 de diciembre del
mismo afio.

En el caso de las Cuentas Publicas de los
Municipios se observard el parrafo anterior,
con la salvedad de que se presentaran la
correspondiente al afio anterior el tltimo dia
hibil del mes de febrero, el informe de
resultados del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, se presentara el ultimo
dia habil del mes de noviembre, su
dictaminacion y votacion se realizard a mas
tardar al término del segundo periodo
ordinario de sesiones

tendra el mismo plazo para
turnarla al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca.

d. El Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, a mas tardar el dia
dltimo  habil del mes de
noviembre del afio de la
presentacién de la Cuenta
Plublica, deberd rendir al
Congreso, por conducto de la
Comisién  Permanente  de
Vigilancia del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado, el
informe de resultados de la
Cuenta Publica del Estado.

e. La Comision presentara el
dictamen correspondiente por
el cual se aprueban o no las
Cuentas Publicas Municipales,
con base al informe de
resultados respectivo; el cual
sometera a votacion del Pleno
a’ mas tardar el 15 de
diciembre del afio de la
presentacion de la Cuenta
Publica del Estado.

Por lo que respecta a la Cuenta
Plblica del Estado del dltimo afio
de gobierno de cada
administracion:

a. El titular del  Ejecutivo
presentard trimestralmente el
informe de avance de la
Cuenta Publica del Estado
dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la
conclu.sién de cada trimestre,
el Organo Superior de
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Tratdndose de las Cuentas
Publicas de los Municipios:

1.

Fiscalizacion del Estado de—’
Oaxaca deberd rendir el
informe de resultados de los
dos primeros trimestres a mas
tardar el 15 de septiembre del
afio en que se presenta,
debiendo el Congreso a mis
tardar el 30 de septiembre de
ese afio concluir su revisién y
dictamen y votacién.

Tratdndose del tercer
trimestre, el titular del
Ejecutivo presentara el
informe del avance de Ila
Cuenta Publica del Estado el
dia 15 de octubre, para lo cual
el  Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca rendird el informe de
resultados a més tardar el dia 7
de noviembre del afio en que
se presentan, debiendo el
Congreso concluir su revisidn,
dictamen vy votacién a més
tardar el 12 de noviembre de
ese afio. Por lo que respecta al
cuarto trimestre, el titular del
ejecutivo la presentard a méas
tardar el 30 de abril del afio
siguiente, debiendo el Organo
Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca remitir el
informe de resultados que
corresponda el dia Gltimo habil
del mes de noviembre del afio
de presentacion vy el Congreso
concluird su revisién, dictamen
y votacién a mds tardar el 15
de diciembre del mismo afio.
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a.

Los Ayuntamientos
presentaran  sus Cuentas
Puablicas ante el Congreso, o
en los recesos de éste a la
Diputacion Permanente; a
mas tardar el altimo dia habil
del mes de febrero del afio
que corresponda; misma que
contendrda la informacion
correspondiente al afio
inmediato anterior
atendiendo al contenido
sefialado en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental,
la Ley Estatal de Presupuestoy
Responsabilidad Hacendaria y
demas disposiciones
aplicables.

La Mesa Directiva o la
Diputacidn Permanente
turnara las Cuentas Publicas
Municipales a la Comision en
un plazo no mayor a cinco dias
habiles contados a partir del
dia siguiente de que dé Cuenta
al Pleno de su recepcion; ésta
tendra el mismo plazo para
turnarlas al Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca.

El Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, a mas tardar el Gltimo
dia habil del mes de
noviembre del afio de la
presentacion de la Cuenta
Publica, enviard al Congreso,
por conducto de la Comision
Permanente de Vigilancia del
Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, el
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informe de resultados de la
Cuenta Publica del Estado.

La Comision presentara el dictamen
correspondiente por el cual se aprueban o no
las Cuentas Publicas Municipales, con base al
informe de resultados respectivo; el cual
sometera a votacion del Pleno a mas tardar el
30 de septiembre del afio siguiente de la
presentacion de las Cuentas Publicas de que
se trate.

Articulo 14.- El hecho de no presentar las
cuentas publicas, no impedir3 el ejercicio de las
atribuciones de revisién vy fiscalizacién de Ia
gestion financiera y de la Cuenta Pdblica e
imposicion de sanciones por parte el Organo
Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca,
contenidas en la Constitucién Local, Ia presente
Ley, el Cédigo y demas disposiciones aplicables.

Articulo 14.- El hecho de no presentar las
cuentas publicas dentro de los plazos
establecidos en Ley, serd motivo para imponer
multas o sanciones por parte del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca. Asimismo, no impedir3 el ejercicio de
las atribuciones de revisién y fiscalizacién
contenidas en la Constitucién Local, la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Las sanciones o multas impuestas en
términos de este articulo seran
independientes y no excluyen la imposicidn
de sanciones que pudieran generarse
derivado de los procesos de revision v
fiscalizacién que realice el propio Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca.

Articulo 18.- La Mesa Directiva del Congreso
del Estado o la Diputacién Permanente turnard
la Cuenta Publica a la Comisidn, a mds tardar en
dos dias hdbiles, contados a partir de que dé
cuenta al Pleno de su recepcidn, y ésta tendrd
el mismo plazo para turnarla al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

Articulo 18. Se deroga.

Articulo 49.- La Comisién sometera a votacion
del Pleno el dictamen correspondiente a mds
tardar antes de la conclusién del segundo
periodo ordinario de sesiones del afio siguiente
al de la presentacién de la Cuenta Publica.

La aprobacién del dictamen no suspende el

tramite de las acciones promovidas por la

Articulo 49.- La aprobacién del dictamen porel
cual se aprueben o no las Cuentas Ptblicas del
Estado o Municipales, no suspende el tramite
de las acciones promovidas por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, las cuales seguiran el procedimiento
previsto en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.
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Auditoria, mismas que  seguirdn el
procedimiento previsto en la presente Ley y el
Cadigo.

El dictamen deberd contar con el analisis
pormenorizado de su contenido y estar
sustentado en conclusiones técnicas del
Informe de Resultados vy recuperando las
discusiones técnicas realizadas en la Comision,
para ello acompafiard a su dictamen, en un
apartado de antecedentes, el andlisis realizado
por la Comision.

El dictamen que corresponda debera estar
sustentado en el analisis pormenorizado con
base al informe de resultados presentado por
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca; contendra las conclusiones 'y
discusiones técnicas realizadas por la
Comisién.

SE ADICIONA

Articulo 51 Bis. Se entendera también como
situacién excepcional el incumplimiento de la
presentacion en tiempoy forma de las cuentas
publicas.

Ademas de los entes fiscalizables
seleccionados para la integracion del
Programa‘ de Anual de Auditorias Visitas e
Inspecciones, se incluiran aquellos municipios
que actualicen la hiptesis contenida en el
parrafo anterior.

Articulo 82.- El Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca tendra las
siguientes atribuciones:

V. Aprobar el programa anual de actividades,
el programa anual de auditorias y el plan
estratégico, que abarcard un plazo minimo de
tres afios. Una vez aprobados seran enviados a
la Comisién para su conocimiento;

VIl. Nombrar al personal de mandos medios,
mandos superiores, Auditores Especiales vy
demds personal del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, quienes no
deberan haber sido sancionados con la
inhabilitacién para el ejercicio de un puesto o
cargo publico;

XV. Formular y entregar al Congreso del Estado,
por conducto de la Comisién, el Informe de
Resultados a mds tardar el 20 de febrero del

Articulo 82.-

V. Presentar a la Comisién, para su
aprobacion el Programa Anual de Auditorias a
més tardar el 20 de enero; asi como aprobar el
programa anual de actividades, el plan
estratégico, que abarca un plazo minimo de
tres afios. Una vez aprobados seran enviados a
la Comision para su conocimiento.

VIl.- Nombrar al personal de mandos medios,
mandos superiores y demas personal del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, quienes no deberdn haber sido
sancionados con la inhabilitacién para el
ejercicio de un puesto o cargo publico.

XV. DEROGADO.

XXXIl. Crear y administrar el padron de

asesores externos en materia juridica, técnica
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afio siguiente de la presentacién de la Cuenta
Pdblica;

de obra y contable, de conformidad con las
reglas establecidas en los lineamientos que
para tal efecto emita.

XXXl Solicitar a los ayuntamientos un
informe detallado de los asesores externos
contratados en cumplimiento al articulo 43
fraccién LXXVII de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Oaxaca.

XXXIV. Las demds que sefiale esta Ley y demds
disposiciones legales aplicables.

Articulo 84.- Para ejercer el cargo de Sub
Auditor se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

Articulo 84.- Para ejercer el cargo de Sub
Auditor y auditores especiales se deberan
cumplir los siguientes requisitos:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO ACTUAL

REFORMA

ARTICULO  43. Son atribuciones  del
Ayuntamiento:

XXIl.- Presentar por conducto del Presidente
Municipal al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, la Cuenta Publica del afio
anterior, a mds tardar el Ultimo dia habil del
mes de febrero, y en el afio que concluya su
mandato, conforme a los plazos .y
procedimientos  establecidos legalmente.
Asimismo, entregar los informes y demés datos
que les sean solicitados, de conformidad con lo
establecido en las leyes aplicables

Articulo 43, Son atribuciones  del
Ayuntamiento:

XXIl.- Presentar por conducto del Presidente
Municipal al Congreso del Estado, la Cuenta
Publica del afio anterior, a mas tardar el tltimo
dia habil del mes de febrero, y en el afio que
concluya su mandato, conforme a los plazos y
procedimientos  establecidos legalmente.
Asimismo, entregar los informes y demds datos
que les sean solicitados, de conformidad con lo
establecido en las leyes aplicables.

Articulo 68. El Presidente Municipal, es el
representante politico y responsable directo de
la administracién publica municipal, encargado
de velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento, con las
siguientes facultades y obligaciones:

lll.- Presentar al 6rgano Superior de
Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca, la Cuenta
Pablica Municipal del afio anterior a mas tardar
el dltimo dia habil del mes de febrero, y en el
afio que concluya su mandato, conforme a los

Articulo 68. El Presidente Municipal, es el
representante politico y responsable directo de
la administracién pablica municipal, encargado
de velar por la correcta ejecucién de las
disposiciones del Ayuntamiento, con las
siguientes facultades y obligaciones:

lll.- Presentar al Congreso del Estado la
Cuenta Publica Municipal del afio anterior a
mas tardar el Gltimo dia habil del mes de
febrero, y en el afio que concluya su mandato,
conforme a los plazos y procedimientos que se
establezcan legalmente.

—
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plazos y procedimientos que se establezcan
legalmente.

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO ACTUAL

REFORMA

Articulo 42.- El Congreso contard con las
comisiones permanentes previstas en el
articulo 65 de la Ley, las que analizaran y
dictaminaran las iniciativas que deriven de su
denominacién, y las que les correspondan
dentro del &mbito de su competencia, en
concordancia con las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Estatal y los
Organos Constitucionales Auténomos.

Las  comisiones permanentes podran
aumentarse o disminuirse a juicio de Ia
Legislatura.

las comisiones tendrdn las siguientes
obligaciones y atribuciones:

XXX|. Vigilancia del Organo Superior de
Eiscalizacion del Estado; le corresponde el
dictamen y conocimiento de los siguientes
asuntos:

e. Emitir la convocatoria, desahogar el
procedimiento y presentar al Pleno del
Congreso, el dictamen relativo a la terna para
ocupar el cargo de Titular y Sub auditores del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, que se integrara con las propuestas
recibidas;

Articulo 42.- El Congreso contard con las
comisiones permanentes previstas en el
articulo 65 de la Ley, las que analizaran vy
dictaminaran las iniciativas que deriven de su
denominacién, y las que les correspondan
dentro del ambito de su competencia, en
concordancia con las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Estatal y los
Organos Constitucionales Auténomos.

Las comisiones permanentes podran
aumentarse o disminuirse a juicio de la
Legislatura.

las comisiones tendrdn las siguientes
obligaciones y atribuciones:

XXXI. Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado; le corresponde el
dictamen y conocimiento de los siguientes
asuntos:

e. Emitir la convocatoria, desahogar el
procedimiento y presentar al Pleno del
Congreso, el dictamen relativo a la terna para
ocupar el cargo de Titular, Sub auditores y
auditores especiales del Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, que se
integrara con las propuestas recibidas.

i) Aprobar el Programa Anual de Auditorias,
Vistas e Inspecciones a mds tardar el quince
de febrero del afio de su presentacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracioh y en su caso aprobacio

n de

este Honorable Congreso del Estado, el proyecto de:
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DECRETO

UNICO.- SEREFORMAN LOS ARTICULOS & PRIMER PARRAFO, 10 FRACCION V RECORRIENDOSE LAS
ULTERIORES FRACCIONES, 13, 14, 49, 82 FRACCIONES IV Y VIl Y EL 84; SE DEROGA EL ARTICULO 18
Y LA FRACCION XV DEL ARTICULO 82, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 51 BIS Y LAS FRACCIONES XXXII
Y XXXIII DEL ARTICULO 82, TODOS DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE
CUENTAS PARA EL ESTADO DE OAXACA; 43 FRACCION XXII Y 68 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA; ARTICULO 42 FRACCION XXXI INCISO E), Y SE ADICIONA LA
FRACCION XXXI INCISO 1), TODOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 6.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica que realiza el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca se llevara a cabo de manera posterior, salvo las excepciones establecidas en ésta
ley, al término de cada ejercicio fiscal, una vez que el programa anual de auditoria esté aprobado
por la Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado y
publicado en su pagina de internet; tiene caracter externo y por lo tanto se efectia de manera
independiente y auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion que realicen los
érganos internos de control.

Articulo 10.- El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca podrd imponer multas,
conforme a lo siguiente:

V. Cuando los responsables de la presentacion de las Cuentas Publicas no lo hicieren en tiempoy
forma, se impondra una multa minima de ciento cincuenta a una maxima de doscientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn.

VI. Las multas establecidas en esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en
cantidad liquida. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, se encargara de hacer
efectivo su cobro en términos del Codigo Fiscal del Estado vy de las demads disposiciones aplicables;

VII. Para imponer la multa que corresponda, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca debe oir previamente al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones econdmicas,
asi como la gravedad de la infraccién cometida y en su caso, elementos atenuantes, su nivel
jerarquico y la necesidad de evitar précticas tendientes a contravenir las disposiciones contenidas
en esta Ley; vy,

VIII. Las multas que se impongan en términos de este articulo son independientes de las sanciones
administrativas y penales que, en términos de las leyes en dichas materias, resulten aplicables por
la negativa a entregar informacién a & Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, asi
como por los actos de simulacién que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad
fiscalizadora o la entrega de informacién falsa.
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Articulo 13.- Estdn obligados a presentar la Cuenta Publica los entes publicos fiscalizables, en los
siguientes plazos:

V. Tratandose de la Cuenta Publica del Estado:

Los Poderes del Estado, Organos Auténomos y todos aquellos entes que ejerzan
recursos publicos estatales, enviaran a la Secretaria de Finanzas, a mas tardar el
dltimo dia habil de febrero del afio que corresponda, la informacion
correspondiente al afio inmediato anterior, atendiendo al contenido sefialado en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria 'y demds disposiciones aplicables;

El ejecutivo del Estado presentara al Congreso, 0 en los recesos de éste a la
Diputaciéon Permanente, la Cuenta Publica del Estado correspondiente al afio
inmediato anterior, a mds tardar el dltimo dia habil del mes de abril. La Cuenta
Plblica Estatal serd turnada a través de la Comisién al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para su revision y fiscalizacion.

La Mesa Directiva o la Diputacién Permanente turnara la Cuenta Publica Estatal a
la Comision en un plazo no mayor a dos dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que dé Cuenta al Pleno de su recepcion; ésta tendra el mismo plazo
para turnarla al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a mas tardar el dia ultimo
habil del mes de noviembre del afio de |a presentacion de la Cuenta Publica, debera
rendir al Congreso, por conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, el informe de resultados de la Cuenta
PUblica del Estado.

La Comision presentara el dictamen correspondiente por el cual se aprueban o no
las Cuentas Publicas Municipales, con base al informe de resultados respectivo; el
cual sometera a votacioén del Pleno a mas tardar el 15 de diciembre del afio de la
presentacion de la Cuenta Publica del Estado.

V. Por lo que respecta a la Cuenta publica del Estado del dltimo afio de gobierno de cada
administracion:
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El titular del Ejecutivo presentard trimestralmente el informe de avance de la
Cuenta Publica del Estado dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
conclusién de cada trimestre, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca deberéd rendir el informe de resultados de los dos primeros trimestres a mas
tardar el 15 de septiembre del afio en que se presenta, debiendo el Congreso a mas
tardar el 30 de septiembre de ese afio concluir su revision y dictamen y votacion.
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b. Tratandose del tercer trimestre, el titular del Ejecutivo presentard el informe del
avance de la Cuenta Publica del Estado el dia 15 de octubre, para lo cual el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca rendira el informe de resultados a
mds tardar el dia 7 de noviembre del afio en que se presentan, debiendo el
Congreso concluir su revisién, dictamen y votacion a mas tardar el 12 de noviembre
de ese afio. Por lo que respecta al cuarto trimestre, el titular del ejecutivo la
presentard a mds tardar el 30 de abril del afio siguiente, debiendo el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca remitir el informe de resultados que
corresponda el dfa dltimo habil del mes de noviembre del afio de presentaciény el
Congreso concluird su revision, dictamen y votacién a mds tardar el 15 de diciembre
del mismo afio.

VI. Tratandose de las Cuentas Publicas de los Municipios:

a. Los Ayuntamientos presentaran sus Cuentas Publicas ante el Congreso, o en los
recesos de éste a la Diputacién Permanente; a mas tardar el dltimo dia habil del
mes de febrero del afio que corresponda; misma que contendra la informacion
correspondiente al afio inmediato anterior atendiendo al contenido sefialado en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables.

b. La Mesa Directiva o Ia Diputacion Permanente turnarj las Cuentas Publicas
Municipales a la Comisién en un plazo no mayor a cinco dias hébiles contados a
partir del dia siguiente de que dé Cuenta al Pleno de su recepcion; ésta tendrd el
mismo plazo para turnarlas al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca.

c. ElOrgano Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a mas tardar el dltimo
dia habil del mes de noviembre del afio de la presentacién de Ia Cuenta Publica,
enviard al Congreso, por conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia del

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, el informe de resultados de |a Cuenta
Publica del Estado.

La Comision presentard el dictamen correspondiente por el cual se aprueban o no las Cuentas
Publicas Municipales, con base al informe de resultados respectivo; el cual someter3 a votacién
del Pleno a més tardar el 30 de septiembre del afio siguiente de la presentacion de las Cuentas
Pablicas de que se trate.

Articulo 14.- El hecho de no presentar las cuentas publicas dentro de los plazos establecidos en
Ley, sera motivo para imponer multas o sanciones por parte del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca. Asimismo, no impedira el ejercicio de las atribuciones de revisién y
fiscalizacion contenidas en |a Constitucién Local, la presente Ley y demas disposiciones aplicables.
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Las sanciones o multas impuestas en términos de este articulo seran independientes y no excluyen
la imposiciéon de sanciones que pudieran generarse derivado de los procesos de revision y
fiscalizacién que realice el propio Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

Articulo 18. Se deroga.

Articulo 49.- La aprobacidon del dictamen por el cual se aprueben o no las Cuentas Publicas del
Estado o Municipales, no suspende el tramite de las acciones promovidas por el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las cuales seguiran el procedimiento previsto en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables.

El dictamen que corresponda debera estar sustentado en el analisis pormenorizado con base al
informe de resultados presentado por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;
contendra las conclusiones y discusiones técnicas realizadas por la Comision.

Articulo 51 Bis. Se entenderd también como situacion excepcional el incumplimiento de la
presentacién en tiempoy forma de las cuentas publicas.

Ademas de los entes fiscalizables seleccionados para la integracion del Programa de Anual de
Auditorias Visitas e Inspecciones, se incluiran aquellos municipios que actualicen la hipotesis
contenida en el parrafo anterior.

Articulo 82.- - El Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca tendra las
siguientes atribuciones:

IV. Presentar a la Comision, para su aprobacion el Programa Anual de Auditorias a mas tardar el
20 de enero; asi como aprobar el programa anual de actividades, el plan estratégico, que abarca un
plazo minimo de tres afios. Una vez aprobados seran enviados a la Comisién para su conocimiento.

VIl.- Nombrar al personal de mandos medios, mandos superiores y demas personal del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, quienes no deberan haber sido sancionados con la
inhabilitacidn para el ejercicio de un puesto o cargo publico.

XV. DEROGADO.

XXXII. Crear y administrar el padrén de asesores externos en materia juridica, técnica de obray
contable, de conformidad con las reglas establecidas en los lineamientos que para tal efecto
emita.

XXXIII. Solicitar a los ayuntamientos un informe detallado de los asesores externos contratados
en cumplimiento al articulo 43 fraccion LXXVII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

XXXIV. Las demds que sefiale esta Ley y demis disposiciones legales aplicables.
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Articulo 84.- Para ejercer el cargo de Sub Auditor y auditores especiales se deberdn cumplir los
siguientes requisitos:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA
Articulo 43. Son atribuciones del Ayuntamiento:

XXII.- Presentar por conducto del Presidente Municipal al Congreso del Estado, la Cuenta Publica
del afio anterior, a més tardar el Gltimo dia hdbil del mes de febrero, y en el afio que concluya su
mandato, conforme a los plazos Y procedimientos establecidos legalmente. Asimismo, entregar los
informes y demés datos que les sean solicitados, de conformidad con lo establecido en las leyes
aplicables.

Articulo 68. E| Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de Ia
administracion publica municipal, erficargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

lll.- Presentar al Congreso del Estado |a Cuenta }zdblica Municipal del afio anterior a més tardar el
Gltimo dia habil del mes de febrero, y en £l,afio que concluya su mandato, conforme a los plazos y

s

procedimientos que se establezcan legalrhg_r'itf.e’:
- é i
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO D,EL ESTADO LIE"_tRE Y SOBERANO DE OAXACA.

3
¢

Articulo 42.- T ‘ %

E;:IS comisiones tendrdn las siguientes obligaciones y atribuciones:

;XXI.

e Emitir la convocatoria, desahogar el procedimiento Yy presentar al Pleno del Congreso, el dic’tamen
relativo a la terna para ocupar el cargo de Titular, Sub auditores y auditores especiales del Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, que se integrara con las propuestas recibidas.

i) Aprobar el Programa Anual de Auditorias, Vistas e Inspecciones a mas tardar el quince de
febrero del afio de su presentacion.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrarg en vigor una vez publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.
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TERCERO. Para los efectos del articulo 84 del presente Decreto, el Congreso del Estado, por
conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado;
dentro del plazo de 30 dias posteriores a la publicacion del presente Decreto, emitird la convocatoria
correspondiente para la designacién de los Auditores Especiales del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

CUARTO. Se derogan las disposiciones legales de igual o menor jerarquia que se opongan al presente
Decreto. '

_SALA DE SESIONES DEL PLENO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 17 de septiembre de 2019.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECH

ES LA PAZ"
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