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La que suscribe C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionaric Institucional en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto al presente entrego en
forma impresa y digital la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA: EL ARTICULO 7 DE LA LEY DE PLANEACION,
DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Lo anterior, para que en términos de los dispuestos en los articulos 39 fraccion Vi
y 89 fraccion |, se dé cuenta al Pleno Legislativo en la préxima sesion.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 23 de septiembre del afio 2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA. :
PRESENTE.

La que suscribe, C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién I, 59, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me permito presentar a la
consideracién del pleno legislativo la iniciativa con proyecto de decreto, que en
seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 del indicado
Reglamento, en la forma siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA: EL

ARTICULO 7 DE LA LEY DE PLANEACION, DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

El tercer parrafo del articulo 87 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
establece que la administracion municipal observara lo dispuesto en la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, disposicion
legal que fue publicada el 2 de abril del 2011 con Decreto 89 y aprobada por la
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
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Oaxaca, esta ley es reglamentaria del articulo 113 de la Constituciéon Politica del
estado Libre y Soberano de Oaxaca y del Titulo Quinto de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca.

En consecuencia, la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios
Publicos Municipales esta correlacionada con la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca. b

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, establece la competencia,
facultades y deberes que corresponden al Gobierno Municipal, y determina las
bases para la integracién, organizacién y funcionamiento de la administracion
publica municipal.

Sin embargo, el articulo 7 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y
Servicios Publicos Municipales, menciona a la Ley Orgéanica Municipal Paraestatal,
y esta ley que no existe, ni existid, el citado articulo a la letra dice:

“ARTICULO 7.- EI Ayuntamiento podra crear, modificar, fusionar, rescindir,
transformar o extinguir las entidades paramunicipales necesarias para el correcto
desemperio de sus atribuciones, conforme a lo establecido por la Ley Orgénica
Municipal Paraestatal. Para tal caso el instrumento de creacién de organismos
descentralizados, contendra lo siguiente:

l-...alaXl ..

En el articulo transcrito el legislador invoca una ley inexistente, siendo que, la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, es la que en la fraccion 1V del articulo 47
establece que el Cabildo Municipal tomara acuerdos para “crear, modificar, fusionar,
escindir, transformar o extinguir las entidades paramunicipales necesarias-para el
correcto desemperio de sus atribuciones, en los términos del Capitulo tercero, Titulo
Quinto de esta ley”.

Por lo que, el articulo 7 de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y
Servicios Publicos Municipales, debe de expresar a la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que es la disposicion normativa que establece a lo que este se
refiere, y no referirse a una ley inexistente.
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Por las razones antes expuestas, es necesario se realice la reforma que propongo.

lll. Argumentos que la sustenten.

PRIMERO.- Es obligacién del legislador local mantener actualizadas las
disposiciones juridicas, con la finalidad de evitar efectos negativos, contradicciones
normativas que generan lagunas legislativas, falta de observancia y aphcamon dela
norma, asi como el debilitamiento y efectividad de los derechos.

SEGUNDO.- El tercer parrafo del articulo 87 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca establece que la administracion municipal observara lo dispuesto
en la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales,
disposicion legal que fue publicada el 2 de abril del 2011 con Decreto 89 y aprobada
por la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, esta ley es reglamentaria del articulo 113 de la Constitucién Politica del
estado Libre y Soberano de Oaxaca y del Titulo Quinto de la Ley Organlca Municipal
del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Que la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios
Publicos Municipales esta correlacionada con la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca.

CUARTO.- La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, establece la
competencia, facultades y deberes que corresponden al Gobierno Municipal, y
determina las bases para la integracién, organizacion y funcionamiento de la
administracién publica municipal.

QUINTO.- Sin embargo, el articulo 7 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, menciona a la Ley Organica
Municipal Paraestatal, y esta ley que no existe, ni existio, el citado articulo a la letra
dice:

“ARTICULO 7.- El Ayuntamiento podra crear, modiﬁcar, fusionar, rescindir,
transformar o extinguir las entidades paramunicipales necesarias para el correcto
desemperio de sus atribuciones, conforme a lo establecido por la Ley Orgénica
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Municipal Paraestatal. Para tal caso el instrumento de creacion de organismos
descentralizados, contendra lo siguiente:

l-...alaXl ..

- SEXTO.- Que en el articulo transcrito el legislador invoca una ley inexistente, siendo
que, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, es la que en la fraccion IV
del articulo 47 establece que el Cabildo Municipal tomara acuerdos para “crear,
modificar, fusionar, escindir, transformar o extinguir las entidades paramunicipales
necesarias para el correcto desemperfio de sus atribuciones, en los términos del
Capitulo tercero, Titulo Quinto de esta ley”.

Por lo que, el articulo 7 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y
Servicios Pablicos Municipales, debe de expresar a la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que es la disposicion normativa que establece a lo que este se
refiere, y no mencionar a una ley inexistente.

SEPTIMO.- En razén de lo anterior, es importante que se armonice legislativamente
el articulo propuesto, pues los textos normativos deben de ser compatibles con
leyes vigentes y existentes; y son acciones que el Poder Legislativo tiene la facultad
y debe de implementar.

Lo anterior, con la finalidad de evitar efectos negativos, contradicciones normativas,
generar lagunas legislativas y la falta de certeza en la observancia y aplicacion de
las leyes. '

Por las razones antes expuestas, es necesario se realice la reforma que propongo.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA: EL

ARTICULO 7 DE LA LEY DE PLANEACION, DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

VI. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretende reformar el
articulo 7 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos

Municipales.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

transformar o extinguir las entidades
paramunicipales necesarias para el
correcto desemperio de sus
atribuciones, conforme a lo establecido

por la Ley Organica Municipal
Paraestatal. Para tal caso el
instrumento de creacion de organismos
descentralizados, contendra lo
siguiente:

l.LalaXl. ...

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO QUE SE
PROPONE:

ARTICULO 7.- EI Ayuntamiento podra | ARTICULO 7.- El Ayuntamiento podra

crear, modificar, fusionar, rescindir, | crear, modificar, fusionar, rescindir,

transformar o extinguir las entidades
paramunicipales necesarias para el
correcto desempefio de sus
atribuciones, conforme a lo establecido
por la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca. Para tal caso el
instrumento de creacién de organismos
descentralizados, contendra lo
siguiente:

l.alaXi. ...
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VII.- Texto normativo propuesto.
VIil.- Articulos transitorios.
IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y rabrica del iniciador.

En razén de todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
decreto siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente: '

DECRETO:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 7 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- EI Ayuntamiento podra crear, modificar, fusionar, rescindir,
transformar o extinguir las entidades paramunicipales necesarias para el correcto
desempeno de sus atribuciones, conforme a lo establecido por la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca. Para tal caso el instrumento de creacion de
organismos descentralizados, contendra lo siguiente:

lLalaXIl. ...
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TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

c.c.p.- Minutario.




