LEGIS LATU RA
IA\ 1. CONGRESo DEL

EL CONGRESG DE LA IGUALDAD DE GENERO =2019,-afio-por la erradicacién de la violencia contra la mujer”

OFICIO: LXIV/203/2019
ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA
San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 24 de septiembre de 2019.
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL\ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE
Con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 67 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca 26,27 fraccion XV, 31 fraccion iX, Xl Y 70 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca anexo
el presente libelo de manera |mpresa y en formato dlgltal Imcnatlva con Proyecto
de Decreto por la que se adlcmnan segundo parrafo al artlculo 30 Bis y al 65
de la Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Lo anterior para el tramlte Ieglslatlvo correspondlente e 1nc|u1r|o en. el orden del dia
de la siguiente sesién ordlnarla '
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OFICIO:
LXIV/204/2019 '
ASUNTO: INICIATIVA
DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Quienes suscriben DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA y el
CIUDADANO SALOMON LOPEZ GARCIA, el primero, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, con fundamento en los articulos 50
Fraccion 1, 53 Fraccdn | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 Fraccion XVIIl y 54 Fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos y aplicables, someto a la
consideracion de ésta Soberania la presente: Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se adicionan segundo parrafo al articulo 30 Bis y al 65 de la Ley de
Educacién para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en razén de la
siguiente: |
‘ EXPOSICION DE MOTIVOS:

ACCESO GRATUITO A INTERNET EN COMUNIDADES DE ALTA Y MUY ALTA
MARGINACION

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de TIC en
Hogares, ENDUTIH, 2015-2018, a nivel nacional, Hogares con conexion a Internet
como proporcion del total de hogares son, 39.2, 47.0, 50.9; 52.2 en 2015, 2016,
2017 y 2018 respectivamente. Mientras que Usuarios de Internet como proporcion
de la poblacién de seis afios 0 mas de edad ascienden a 57.4 ,99.5,63.9;65.8
en 2015, 2016, 2017 y 2018 respectivamente. Los Usuarios de Internet que acceden

desde fuera del hogar como proporcién del total de usuarios de Internet son 29.1,
20.5, 16.7 , 13.4, del mismo periodo.




Porque consideramos que el desarrollo de la sociedad requiere de la participacion
de los mismos ciudadanos, quienes tienen que ser protagonistas del cambio que en
la actualidad se busca no solo en materia educativa, sino también, en el ambito
social y econémico. Hoy se atribuye una gran responsabilidad a los jévenes para
contribuir en esta transformacion, pese a que se les tiene presentes, no se les ha
dotado de las herramientas necesarias para contar con los elementos que les
permita conocer para poder proponer las lineas del cambio educativo, social y
econdmico.

Tenerhos el caso de los jévenes que se encuentran en comunidades marginadas y
de alta marginacién que no cuentan con acceso a Internet para poder acceder a la
investigacion y al conocimiento, dado que es un servicio caro'y su economia no lo
puede absorber, encontramos que los jévenes mucho hacen con rentar el servicio
por una hora o un dia, pero solo para el trabajo requerido por los profesores,
situacion que no les ayuda a ampliér Sus conocimientos, representando un problema
en caso de continuar sus estudios en zonas urbanas. En Ia actualidad todo se
reduce a la TIC’S (Tecnologias de la Informacion y Comunicacién), entonces es
inconcebible que no se cuente con este servicio en todas las comunidades en
especial marginadas y de alta marginacion.

Bien sabemos que la educacion ha cambiado a través del tiempo, el propio hombre
se ha encargado de transformarla; en épocas pasadas la educacion se acoplé a la
revolucion industrial, se ensefiaba para el desempefio de un trabajo en las fabricas,
el conocimiento se transmitia sin que los jévenes opinaran.

Ahora cémo educar en este siglo 21 que estamos viviendo; para decir que tenemos
una buena educacion debemos de tomar en cuenta la opinién de los jovenes de
darles mayor oportunidad en las escuelas. En estos tiempos se exige un desafio
dlferente a los tiempos pasados, ahora tenemos tecnologias que antes solo
imaginabamos; tecnologias que debemos saber utilizar de lo contrario estariamos
al margen de los avances tecnoldgicos y sociales, hoy contamos con herramientas
como Geogebra, wolfran Alpha, el reto es aprender a utilizar esas herramientas y

entender como funcionan. En esta época el internet ocupa un papel fundamental en

la formacién de los jévenes, el internet se ha convertido en un instrumento cultural,




mediador para la informacién y la adquisicion de nuevos aprendizajes, se puede
aprender sobre todos los temas, se rompen barreras del conocimiento y culturales.
Viene a determinar los grandes cambios a que esta sometida la educacion,
transformandola, no solo en cuanto a su forma, sino también en su contenido.
Revisando la Ley General de Educacién de Oaxaca, no se encuentra un apartado
especifico que contemple de manera puntual la distribucion del Internet en ,
Instituciones educativas, solo el articulo 46 lo recupera como servicios basicos de
las escuelas publicas y demas inmuebles destinados a Ia educacion estan a cargo
de la autoridad educativa estatal.

¢Por qué internet ya no es un IUJO sino una necesidad? ;En qué ayuda a un pais o
entidad que una persona pueda emplear las tecnologias hoy en dia? ¢ Cuales son
las desventajas de una persona con analfabetismo tecnologico? ¢La internet es
necesario desde la educacién basica? ¢ el internet nos hace mas creativos? jseria
razonable gastar en el internet? ;Cudles son los medios principales para
interconcetarnos con el mundo?

Sialo ahterior le agregamos la responsabilidad del Estado mexicano con los tres
niveles de Gobierno. Recientemente el Gobierno Federal, ha impulsado el
Programa La Escuela es Nuestra, programa donde se estan entregando recursos
publicos a los padres de familia de las escuelas publicas para la construccién,
mantenimiento, equipamiento y gastos fijos de los planteles de educacién basica a
través de un Comité Escolar de Administracion Participativa (CEAP). Estos seguin
las condiciones de casa platel escolar, podrian avanzar lo que esta iniciativa

pretende, garantizar internet a la nifiez y juventud.

1. El articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su
tercer parrafo establece que: “el Estado garantizara el derecho de acceso a las
tebnologias de la informacién y comunicacién... y establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios *, este precepto
conlleva establecer una vision integral, en donde las Tecnologias de Informacion

y Comunicacion sean un eje transversal Y punta de lanza en la consecucion de

los objetivos, metas estratégicas, y servicios de las diversas Dependencias y




Entidades de la Administracién Publica Estatal, esencialmente las instituciones
educativas de la entidad.

Bajo la misma directriz, el articulo 3° de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en su Décimo parrafo establece que: “el Estado
garantizaré y fomentara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion”.

En nuestra entidad, el Congreso del Estado expediria la Ley de Firma Electrénica
Avanzada del Estado de Oaxaca que regula el uso y la aplicacién de la firma
electrénica certificada o avanzada en tramites, servicios y documentos.
Recientemente en esta legislatura se procesa ya la Ley de Mejora regulatoria, la
Ley de Gobierno Digital, que vendria a derogar la Ley de Firma Electrénica
Avanzada del Estado de Oaxaca que regula el uso y la aplicacién de la firma
electronica certificada o avanzada en tramites, servicios y documentos, pero que ha
resultado inoperativa por los altos costos que ello implica por un lado, pero por otro,
porque no se invierten los recursos destinados que debieran ejercer los
ayuntamientos y los otros niveles de Gobierno. |

2. PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL (PRODIM)

Del segundo Informe de Gobierno 201 8, nos permite mostrar las condiciones en que
se desarrollan los esfuerzos a nivel municipal y los trabajos coordinados con el
gobierno estatal, respecto al Programa de Desarrollo Instituc_ional Municipal, que
tiene sus propios Lineamientos de operacion. '

En Oaxaca, la entidad federativa con el mayor numero de municipios en el pais, el
papel que juegan los ayuntamientos en tanto primeros receptores de las demandas
de los habitantes es de suma importancia, y a la vez una gran oportunidad para la
planeacién y modernizacién gubernamental.

Del Segundo Informe de Gobierno 2018, se mencionan 797 obras vinculados al Eje
Il “Oaxaca Moderno y Transparente”, del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
(PED 2016-2022). Con el apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),

la Coordinacion General de COPLADE y de los ayuntamientos de las ocho regiones

del estado, en 2018, concretaron 146 convenios con igual nimero de municipios




para implementar el Programa de Desarrollo Institucional Municipal (PRODIM), que
representd una inversion superior a 34 millones de pesos. Estos datos son
sumamente relevantes, pues de 570 municipios e igual nimero de Ayuntamientos,
Unicamente el 25,6 porciento estd ejerciendo dichos recursos que deberian
fortalecer 1) Cursos de capacitacion y actualizacion, 2) adquisicion de software y
hardware, 3) acondicionamiento de espacios fisicos; 4) creacién y actualizacién de
leyes y reglamentos, 5) planes de desarrollo, de ordenamiento territorial y proteccion
civil; 6) actualizacion de catastro municipal, padron de contribuyentes y/o tarifas; 7)
creacion de médulos de participacién ciudadana, 8) instalacién y habilitacion de
tecnologia interactivas, 9) elaboracion de programas para el desarrollo
institucional (coordinados por el Gobierno Federal). Es de destacar, lo que aqui
interesa, el punto 8. .
Por medio del PRODIM deberian invertirse a nivel Municipal el 2% del Ramo 33,
Fondo Il que reciben los municipios del FAISM, se constituyen convenios con la
SEDESOL —ahora Secretaria del Bienestar-, para la contratacién de capacitacion
y/o asesoria, ademas de poder adquirir equipo computacional, software y mobiliario,
lo que contribuye a mejorar la administracién en los ayuntamientos a favor de sus
habitantes, mismo que podria redirigirse a educacion.
Otro dato muy importante para lo que nos ocupa es la siguiente: en 2018, 554
municipios han incorporado su informacién al Sistema de Informacién para la
Planeacion del Desarrollo (SISPLADE) —pégina de COPLADE, donde deben
registrarse la obras a ejecutar o que se hayan priorizado en los municipios-, este
mecanismo permite que se optlmlcen los procesos de planeacion, ‘gestion,
coordinacién y transparencia a nivel municipal. Si se trata de recursos,
esencialmente mezcla o recursos extraordinarios, los ayuntamientos responden
ante los registros y subida de informacién, pero falta hacia la educacion.

3. Elarticulo 34, fraccion XLill de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del estado
de Oaxaca, plantea que la Secretaria General de Gobierno, en coordinacién con
COPLADE les corresponde procurar el desarrollo y gobernabilidad regional en
el estado; y del articulo 45, fraccidn VIl, plantea que la Secretaria de Finanzas

le corresponde participar en la concertacién de recursos con los Sectores y/o




Ayuntamientos en coordinacién con la Secretaria General de Gobierno y la
Coordinacion General del COPLADE: asi mismo en el articulo 49 Bis, establecen
las responsabilidades de la Coordinacién General del Comité Estatal de
Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, en donde de manera concreta en su
fraccion XV, establece lo siguiente: Convenir y aprobar los Programas' de
Desarrollo Institucional municipal, sobre la base de Ia asignacion establecida en
el Fondo de Infraestructura Social Municipal; asi como, apoyarlos en la
capacitacion y seguimiento en el cumplimiento de la obligacion de informar

trimestralmente sobre los avances fisicos y financieros de los recursos federales

descentralizados.

Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Actual:

Articulo 30 Bis.- La educacion
cientifica, tecnolégica y de innovacion,
tendra como finalidad impulsar en
todos los niveles educativos planes,
proyectos, metodologia y herramientas
tecnoldgicas a cargo del Estado, con la
finalidad de desarrollar las aptitudes de
nifios y adolescentes en esta materia.

Articulo 65. Corresponde a |Ia
Autoridad Educativa Estatal la creacion
de un programa gradual de formacion
en el uso pedagdgico y préactica
docente con las nuevas tecnologias de
la informacién, en el sistema educativo
estatal. En el citado programa se

Propuesta:

Articulo 30 Bis.- La educacion
cientifica, tecnoldgica y de innovacion,
tendra como finalidad impulsar en todos
los niveles educativos planes,
proyectos, metodologia y herramientas
tecnologicas a cargo del Estado, con la
finalidad de desarroliar las aptitudes de
nifios y adolescentes en esta materia.

El Estado en sus tres niveles de
debe

servicios de intenet para alcanzar los

Gobierno garantizar los

objetivos del parrafo anterior, de

manera gradual en la escuela, la

localidad y el municipio.

Articulo 65. Corresponde a la
Autoridad Educativa Estatal la creacion
de un programa gradual de formacién en
el uso pedagdgico y practica docente
con las nuevas tecnologias de Ia




deberan atender los lineamientos que
para el uso responsable de tecnologias
de la informacién emita la Secretaria.

informacién, en el sistema educativo
estatal. En el citado programa se
deberan atender los lineamientos que
para el uso responsable de tecnologias
de la informacién emita la Secretaria.

Para que ello se cumpla, de manera
deberan instalarse
servicios de internet en cada escuela,
que cuenten con servicios de
biblioteca y hemeroteca digital para
llevar a cabo las actividades de
ensefnanza-aprendizaje, de
investigacion y practica. Ademas de
una ensefanza en el acceso a la
informacién y protecciéon de datos
personales, una
tecnoldgica.

progresiva

alfabetizacion

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Peridédico Oficial de Gobierno del Estado de Qaxaca.

SEGUNDO.- Una vez publicado el Drecreto, las instituciones involucadras tendran

360 dias natuales para avanzar la instalacion de internet gratuito en las instituciones

educativas de la entidad.

Por o anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de ésta soberania

la presente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adicionan

segundo péarrafo al articulo 30 Bis y al 65 de la Ley de Educacién para el Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE




