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SECRETARIA DE SERVICIOS
. PARLAMENTARIOS
Quienes suscriben ELIM ANTONIO AQUINO y ALEIDA TONELLY SERRANO ROSADO,
Diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de MUJERES INDEPENDIENTES,
remitimos a usted la INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 893 FRACCION 11 DEL

CcODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTE EN EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluido en el Orden del dia de la Sesién Ordinaria del
pleno legislativo a celebrarse el miércoles veinticinco de septiembre del afio en
curso.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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Por este medio, presentamos iniciativa de reforma, al texto del articulo 893 fraccién 1l del
cédigo de Procedimientos Civiles, que actualmente se encuentra rebasado ante los
factores reales que enfrentan las personas con discapacidad mental, cuando ejercen su
derecho de dar tramite al proceso de declafatoria de interdiccién y nombramiento del

tutor que les represente, en virtud que la misma ley exige la certificacion de médicos que

el Tribunal Superior de Justicia, debe proveer, como es la “certificacion de dos médicos
titulados preferentemente alienalistas”, que ante la carencia de este personal en el poder
judicial del estado provoca que el tramite sea un camino escabroso, largo y tedioso, que
en muchos casos, por falta de recursos econdmicos se detenga o quede inconcluso, esto,
en detrimento de los derechos fundamentales de las personas que requieren este

procedimiento.

Por ello, las suscritas ELIM ANTONIO AQUINO y ALEIDA TONELLY SERRANO ROSADO,
Diputadas integrantes del Grupo Parlamentario Mujeres Independientes en la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos
50, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, 104 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del estado librey soberano de Oaxaca, 54 fraccién |,y 59

del Reglamento Interior del Congreso del Estado libre y soberano de Oaxaca, ponen a

consideracion de esta honorable Asamblea la INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 893




“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA MUILUES INDEPENDIENTES
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

FRACCION Il DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTE EN EL ESTADO, lo

anterior al tenor del siguiente:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Las personas con discapacidad son un sector que vive con limitantes para participar
plenamente en la sociedad, segun el tipo, origen de la misma y el ndmero de
discapacidades que una rhisma persona puede experimentar desde el nacimiento, o bien
adquirir en el transcurso de su vida como consecuencia de algun accidente, enfermedad

o proceso de envejecimiento.

Las personas en esta condicion conforme al Cédigo Civil vigente, son consideradas de la

siguiente manera:

Articulo 465. Tienen incapacidad natural y legal.

e ()

Il. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque tengan
intervalos ldcidos y aquélios que padezcan alguna afeccién originada por enfermedad o
deficiencia persistente de cardcter fisico, psicolégico o sensorial o por la adiccion a
sustancias téxicas como el alcohol, los psicotrépicos o los estupefacientes; siempre que
debido a la limitacién, o la alteracién en la inteligencia que esto les provoque no puedan

gobernarse y obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algtn medio.

En esta concepcion se desprende la forma de ejercer su capacidad de goce y ejercicio, el

Cédigo de procedimientos Civiles vigente en el Estado, en el TITULO DECIMOQUINTO

CAPITULO I, contempla el procedimiento de declaratoria de incapacidad, es decir, el
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estado de interdiccidn, y en consecuencia de esa declaratoria, el nombramiento del tutor

que le represente en su capacidad legal.

Sin embargo este procedimiento se remonta al Codigo de Procedimientos Civiles, del 30
de noviembre de 1944, cuando todavia la psiquiatria y psicologia estaban conformando
sus caracteristicas en nuestro pais y no estaban identificados los especialistas en estas
materias; de ahi que el cddigo prevea la certificaciéon de DOS MEDICOS TITULADOS
preferentemente ALIENISTAS; concepto que fue usado para referir a los médicos que se
dedicaban al estudio y curacién de las enfermedades mentales, cuando todavia no habia
profesionistas en psicologia o psiquiatria en nuestra entidad, de ahi que el texto del
articulo 893 fraccién I del Cédigo de Procedimientos Civiles, todavia, refiera médicos

preferentemente alienistas.

Por lo anterior, cuando el justiciable promueve este procedimiento, el Poder Judicial del
Estado, ha sentado el criterio de requerir el dictamen de dos psiquiatras, sin embargo el
cuerpo de peritos del Tribunal Superior de Justicia, no cuenta con profesionistas en esta
materia, en consecuencia se pide el apoyo del perito adscrito al Hospital psiquiatrico del
sureste, y otro, de otras instancias publicas del sector salud, y/o que procuran justicia, que
saturados de trabajo por sus propias tareas institucionales, al atender otras emergencias
en su centro de trabajo, no asisten, provocando que las audiencias se difieran, y el proceso

se alargue indefinidamente, en perjuicio del justiciable.

Ante esta situacion, la fraccién parlamentaria que representamos, promueve esta
reforma, para adecuar el articulo 893 fraccion Il del Cédigo de Procedimientos Civiles

vigente en el Estado, a la realidad actual, y a las necesidades de las personas en esta

condicién, para que el poder judicial del estado cuente con peritos en materia de
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psiquiatria, garantizando que el procedimiento sea agil y transparente, y su pleno acceso

a la justicia.
ESTADISTICAS

En el documento denominado “Perfil sociodemogréfico de la poblacién con discapacidad
en el estado de Oaxaca”, que contiene el muestreo censal del INEGI en el Censo de
poblacién y vivienda 2010, refiere que este fue realizado acorde a los parametros de la

Clasificacién Internacional del funcionamiento de la Discapacidad y Salud, por sus siglas

CIF, reconocido por la Organizacién Mundial de la Salud, con la Clasificacion internacional
de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias por sus siglas CIDOM, aprobada el 22 de
mayo del 2001, y actualizada en él afio 2012, que establece pardmetros de captacion de
discapacidad estandarizado y unificado, como lo son cinco actividades basicas de la vida

cotidiana: Caminar, ver, escuchar, poner atencion y atender el cuidado personal.

Seglin datos estadisticos del INEGI, el estado de Oaxaca ocupa el octavo lugar en el pais
con poblacién en situacién de discapacidad, con el 6% de la poblacidn estatal, y de este
porcentaje el 52.5% son mujeres y el 47.5% son hombres, el indice mas alto se encuentra
en la regién mixteca, con 92 personas por cada mil habitantes, y el indice mas bajo en la
region de la costa con 51 personas por cada mil habitantes, en estos datos se incluye

también que 54 de cada 100 personas son adultos mayores.

El Apartado nGmero cuatro de este documento describe que las personas con
discapacidad mental, que cuentan con servicios de salud, 93.9% son hombres y 95.9% son
mujeres los que tienen discapacidad para hablar, comunicarse o conversar 97.0% son

hombres y 97.0% son mujeres, y aquellas personas que tienen discapacidad para poner

atencion, o aprender cosas sencillas 97.8% son hombres y 95.9% son mujeres.
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Sin embargo este documento no muestra las estadisticas de las personas con
discapacidad, que judicialmente hayan sido declarados en estado de interdicéién y que
cuenten con tutor legal para que les represente cuando requieran ejercer sus derechos,
y/o cuando sus derechos sean vulnerados; datos que también carece la Direccién General

de Poblacién de Oaxaca y el Consejo Estatal de personas con discapacidad.

Por lo anterior, esta fraccién parlamentaria, propone que esta reforma adecue, la
capacidad que tiene el estado para proveer a los profesionistas que cuenten con la pericia
en materia de psiquiatria, y establezca, la certificacion requerida en el procedimiento, con
personal que labora en las instancias que procuran y administran justicia, y con ello

facilitar el acceso a las personas en estas condiciones.
INSTRUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

Los derechos de las personas con discapacidad mental se encuentran en fos siguientes

instrumentos:

El articulo 13 de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad (CRPD) establece lo siguiente:
Articulo 13. Acceso a la justicia

1. Los Estados integrantes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a
la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de

procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de las funciones

efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos,... (...)
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Por su parte la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, en su articulo V, numeral 2.

Establece lo siguiente

ARTiCULO V

1. (...).

2. Los Estados parte crearan canales de comunicacién eficaces que permitan difundir entre
las organizaciones publicas y privadas que trabajan con las personas con discapacidad los
avances normativos y juridicos que se logren para la eliminacién de la discriminacion

contra las personas con discapacidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la ponencia del Ministro José Ramon Cossio
Diaz, que resolvié el Amparo directo en revision nimero 4441/2018, argumenté que, las
disposiciones en materia de discapacidad deben guiarse por principios y directrices, los
cuales estan constituidos tanto por valores instrumentales como por valores finales. Los
valores instrumentales son las medidas que deben ser implementadas por el Estado para
impedir la discriminacion de las personas con discapacidad y medidas de naturaleza
positiva, también conocidas como ajustes razonables, que buscan igualar las condiciones
de ejercicio de sus derechos con las condiciones del resto de la sociedad, para la inclusion
de las personas con discapacidad en el entorno social y promover la igualdad, que es
condicién para qbue las personas estén en posibilidad de desarrollar sus capacidades, de
ahi el deber del Estado de realizar acciones positivas, para promover laigualdad sustantivé

de las personas estd relacionada con su situacion de vulnerabilidad para participar en

igualdad de condiciones con la demas en sociedad.
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FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 893 fraccién Il del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:

REEORMA AL ARTICULO 893 FRACCION Il DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
VIGENTE EN EL ESTADO.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR:
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTE EN EL ESTADO DE OAXACA.

El articulo 893 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, actualmente

dice:

Articulo 893.- En el caso al que se refiere el articulo anterior se observaran las siguientes

reglas:

I Mientras no se pronuncie sentencia irrevocable, la tutela interina debe limitarse
a los actos de mera proteccién a la persona y conservacion de los bienes del
incapacitado. Si ocurriere urgente necesidad de otros actos, el tutor interino

obrara prudentemente, previa autorizacion judicial;

Il. El estado de demencia puede probarse por testigos o documentos, pero en todo
caso se requiere la certificacion de dos médicos titulados, por lo menos,

preferentemente alienistas, que asi lo declaren. También debera oirse el
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dictamen de los médicos legistas, en la Capital del Estado y en los Distritos
mediante el exhorto respectivo. El tutor puede nombrar en todo caso un médico

para que tome parte en la audiencia y se oiga su dictamen;

. Sila sentencia de primera instancia fuere declaratoria de estado, proveera el
juez, aunque fuere apelada o antes si hubiere necesidad urgente, a la patria
potestad o tutela de las personas que estuvieren bajo la guarda del presunto
incapacitado y a nombrar curador que vigile los actos del tutor interino en la

administracién de los bienes y cuidados de la persona;

V. El que promueva dolosamente un juicio de interdiccion incurrird en las penas
que la ley impone por falsedad y calumnia y deber3, ademas, pagar todos los

dafios y perjuicios que se sigan;

V. Luego que cause ejecutoria la sentencia de interdiccién, se procedera a discernir

el cargo al tutor definitivo, en los términos de ley.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

SE REFORMA EL ARTICULO 893 FRACCION 1l DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
VIGENTE EN EL ESTADO DE OAXACA.
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Articulo Unico.- SE REFORMA EL ARTICULO 893 FRACCION II DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTE EN EL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

El articulo 893 fraccién li del Cédigo de
Procedimientos Civiles, actualmente dice:

El articulo 893 fraccién Il del Codigo de
Procedimientos Civiles, debera decir:

Articulo 893.- En el caso a que se refiere el
articulo anterior se observaran las
siguientes reglas:

l. (...) _

IL. El estado de demencia puede
probarse por testigos o
documentos, pero en todo caso se
requiere la certificacion de dos
médicos titulados, por lo menos,
preferentemente alienistas, que asi
lo declaren. También debera oirse el
dictamen de los médicos legistas, en
la Capital del Estado y en los
Distritos mediante el exhorto
respectivo. El tutor puede nombrar
en todo caso un médico para que
tome parte en la audiencia y se oiga
su dictamen

. ()

Articulo 893.- En el caso a que se refiere el
articulo anterior se observaran las
siguientes reglas:

I (...)

I Elestado de demencia puede probarse
por testigos o documentos, pero en todo
caso se requiere la certificaciéon de dos
psiquiatras que asi lo declaren. El tutor
opcionalmente podrd nombrar en todo
caso un psiquiatra para que tome parte en
la audiencia y se oiga su dictamen

()
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TRANSITORIOS.

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, el 25 de septiembre de 2019.

RESPETUOSAMENTE

3 o D DEL ESTADG RDE OAXACA

'V LEGISLATURS[p, ALEIDA TONELLY SERRANO ROSADO.

LR ANTONIO AQUINS
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