Diputado Mauro Cruz Sdnchez.

LEGISLATURA o taurc
Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

H. CONGRESO DEL
: »  ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

| H.CONGRESO DELESTADO DE DAY ACA OFICIO No. LXIV/072/2019

ASUNTO: El que se indica.

San Raymundo Jalpan, Oax. a#: 2@@618;%“@%@0@ 2049
N .8 0 EGISLATURA

C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

. PARLAMENTARIOS
El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sanchez por este conducto solicito a Usted
se sirva incluir en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL APARTADO C, AL
ARTICULO 114 QUATER , DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

D DaxACa
URA

HERGICS Ciupan GETLAXIACO

C.c.p. Expediente
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Dle;; CESAR ENRIQUE MORALES NINO,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE OAXACA.

PRESENT E.

El éue suscribe, C. Diputado Mauro Cruz Sanchez, integrante de la Fraccion
Par!amentaria del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en
esta LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con
funéamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica
del iEstado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |y 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me
permito presentar a la consideracién del pleno legislativo la iniciativa con proyecto
de decreto, que en seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el articulo

59 del indicado Reglamento, en la forma siguiente:

l.- éncabezado o titulo de la propuesta:

lNICiIATlVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE ADICIONA EL
APARTADO C, AL ARTICULO 114 QUATER, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

I.- Planteamiento del probiema que la iniciativa pretenda resolver.

Al haberse instituido el Sistema Nacional Anticorrupcion, se emitié un decreto en el
cual se incluia la reforma al articulo 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de
| . los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el diario oficial de la federacion el 27
de mayo del afio 2015, en la que se establecio:
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Articulo 116. ...

V. l: Las Constituciones y leyes de los Estados deberén instituir Tribunales de
Jusi{icia Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y
este}blecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en su caso,
reciJrsos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las
controvers:as que se susciten entre la administracion publica local y municipal y
los pan‘/culares imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave,
y a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas
graves; asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales
o municipales.

En ;cumplimiento al indicado mandato constitucional, mediante decreto nimero
786;35, aprobado el 12 de diciembre de 2017 por la LXIlI Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado de Oaxacay publicado en el extra del periddico oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia 16 de enero del afio 2018, se adiciono el
articulo 114 QUATER, con un capitulo lll, denominado DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA, en el Titulo Sexto “DE
LOS ORGANOS AUTONOMOS DEL ESTADO?, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Con esta reforma se daba cumplimiento al
indicado mandato de la norma suprema, credndose un tribunal de justicia
administrativa en el Estado de Oaxaca, dotado de autonomia constitucional que
ahora tiene a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica local y municipal y los particulares; imponer, en los términos
que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y municipales
por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos
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vmqulados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de
los entes publicos locales o municipales.

En continuidad al mandato constitucional y dadas la autonomia constitucional que
se I"fe concedi6 al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca vy las
nuevas funciones que le confirié el legislador federal y el local, fue necesario
expedlr una nueva Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, misma que se aprobd por la LXIll Legislatura Constitucional del
Corfgreso del Estado de Oaxaca, mediante el decreto nimero 702, aprobado el
dia 30 de agosto del afio 2017 y publicada el mismo dia 20 de octubre del 2019 en
el Periodico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, en la citada ley, se regularon las funciones de los drganos
juriédiccionales del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
quedando pendientes de regular, las areas auxiliares en la imparticién de justicia
administrativa, de la administracion interior, y del Organo Interno de Control,
siendo este dltimo el que debe de tener como punto de partida su existencia en la
Cori‘stitucién Local y regular sus funciones en la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, como ocurre en la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que regula las funciones del Organo
Interno de Control en su articulo 67, dandole existencia juridica y dotandole de las
atriéuciones que le conceden diversos ordenamientos legales, pues este 6rgano
forma parte del conjunto de instituciones legales que ejercen funciones para el
conibate a la corrupcién, tal y como lo define el articulo 3, fraccion XXIll de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de Oaxaca, que
dice:

“An‘;)'CUIO 3.-...

XX/}/. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de
prog’ﬁover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los
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entes publicos, asi como aquellas ofras instancias de los Organos constitucionales
autonomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar
las Ieyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos;

Asié.;mismo, los parrafos segundo y tercero del articulo 120 de la Constitucion
Pol@jtica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mandata establecer 6rganos de
control interno en los organismos auténomos y municipios, ya que dispone:

Artlculo 120.-

Los, o6rganos de control interno de los poderes organlsmos auténomos y
municipios, asi como el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
desarrollaran programas y acciones para difundir y promover la ética y la
honest/dad en el servicio publico, asi como la cultura de la legalidad.

Las autoridades del Estado y de los Municipios colaborarén y prestaran auxilio a
los organos de control interno de los poderes, organismos auténomos, asi como
de la Auditoria Superior del Estado, de la Fiscalia Especializada en Combate a la
CorrupCIon y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, en
mai;er/a de combate a la corrupcién en los términos que fije la ley.

De ;-:‘sta forma resulta necesario adicionar un apartado C al articulo 114 QUATER,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para crear el
Org'ano Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca siendo ademas facultad del Congreso del Estado de Oaxaca, designar
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros a los érganos de control
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mtegno, de acuerdo a las atribuciones que le concede el articulo 59 en su fraccion
LX);(;V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

it

Il ;Argumentos que la sustenten.
h

La reforma gue propongo se sustenta en los argumentos siguientes:
i:

i
i(

PRIMERO Que en razén de los dafios que histéricamente ha causado la

_ corrupmon en el pais y en nuestra entidad federativa, fue necesario que como un

punto estratégico de la agenda politica nacional se implementara el Sistema
Namonal Anticorrupcion, de tal forma que este sistema fue creado en el articulo
113‘ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
refq_rma publicada en el diario oficial de la federacion el dia 27 de mayo del afio
2015

Est:éj reforma constitucional, fue reglamentada en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, publicada en el diario oficial de la federacion, el dia 18 de
julici del afio 2016, ordenandose en los articulos transitorios que el mismo Sistema
Anticorrupcién fuera replicado por mandato del legislador permanente en todas las
entiicjades federativas a través de sus respectivas Legislaturas locales.

|
De ?forma paralela a la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion se dieron
nuevas atribuciones a los tribunales administrativos de la federacion y de las
entldades federativas, tal y como lo dispone el articulo 116, fraccién V, de la
Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado mediante
reformad publicada en el diario oficial de la federacién el 27 de mayo del afio
2015 en la que se estableci6:

bl
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V. i Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de
Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y
estdblecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en su caso,
rectirsos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendrén a su cargo dirimir las
coniroversias que se susciten entre la administracion publica local y municipal y
los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave,
y ailos particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas
gray ves asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sangones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hac:enda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales
(o] mumc:pales

l
L
"}

1
i
b

SEGUNDO En cumplimiento al indicado mandato constitucional, mediante
decreto ndmero 786, aprobado el 12 de diciembre de 2017 por la LXHI Legislatura
Constltucmnal del Congreso del Estado de Oaxaca y publicado en el extra del
,penodlco oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia 16 de enero del afio
2018 se adiciono el articulo 114 QUATER, con un capitulo Ill, denominado DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA, en el
Tltulo Sexto ‘DE LOS ORGANOS AUTONOMOS DEL ESTADO", en la
Constltumon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Con esta reforma se
daba cumplimiento al indicado mandato de la norma suprema, creandose un
Trlbunal de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, dotado de
autonomla constitucional que ahora tiene a su cargo dirimir las controversias que
se susmten entre la administracion publica local y municipal y los particulares;
lmponer en los términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores
publlcos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los
partlculares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
comjo fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y per;uncms que afecten a la Hacienda
Publlca Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o
mumcupales

| 6
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i

TERCERO En contmwdad al mandato constitucional y dadas la autonomia
constltumona| que se le concedio6 al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de @axaca y las nuevas funciones que le confiri6 el legislador federal y el local,
fue | necesarlo expedir una nueva Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, misma que se aprobo por la LXIIl Legislatura
Constltumonal del Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el decreto nimero
702v aprobado el dia 30 de agosto del afio 2017 y publicada el mismo dia 20 de
octL bre del 2019 en el Periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca

I
Kl

CUARTO: Ahora bien, en la citada ley, se regularon las funciones de los 6rganos
jurisdiccionales del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
quedando pendientes de regular, las areas auxiliares en la imparticion de justicia
adrrlnlstratlva de la administracion interior, y del Organo Interno de Control,
S|endo este Gltimo el que debe de tener como punto de partida su existencia en la
Corstltucmn Local y regular sus funciones en la Ley Organica del Tribunal de
Justi icia Administrativa del Estado de Oaxaca, como ocurre en la Ley Orgamca del
Trlbunal Federal de Justicia Administrativa, que regula las funciones del Organo
|ntemo de Control en su articulo 67, dandole existencia juridica y dotandole de las
atrnbucxones que le conceden diversos ordenamientos legales, pues este érgano
forma parte del conjunto de instituciones legales que ejercen funciones para el
combate a la corrupcion, tal y como lo define el articulo 3, fraccion XXIIl de la Ley
de Responsablhdades Administrativas para el Estado y Municipios de Oaxaca, que
dlce

“Arf/culo 3.-

%
ﬁ

XXﬁI Organos internos -de control: Las unidades administrativas a cargo de
promover evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los
entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales
autonomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar -
las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos;

u"
i
e %

i
1
1
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i
Asﬂmlsmo los parrafos segundo y tercero del articulo 120 de la Constitucion
Polmca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, donde se regula el Sistema
Estatal de Combate a la corrupcion, mandata establecer 6rganos de control
mterno en los organismos auténomos y municipios y les da atribuciones, ya que

dlspone

vee Ot

Artigulo 120.- ...

Los; 6rganos de control interno de los poderes, organismos auténomos y
mquICIp/os asf como el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
desarrollaran programas y acciones para difundir y promover la ética y la
honestldad en el servicio publico, asi como la cultura de la legalidad.

‘E

La 5aul‘or/dades del Estado y de los Munlc:lp/os colaboraran y prestaran auxilio a
los i organos de control interno de los poderes, organismos auténomos, asi como
de Ia Auditoria Superior del Estado, de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Cof[upC/on y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, en
mater/a de combate a la corrupcién en los términos que fije la ley.

”

S 2 T e e

QUINTO De esta forma resulta necesario ad:cnonar un apartado C, al articulo 114
QUATER de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
crear el Organo Interno de Control del del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, siendo ademas faculta de nombrar a su titular la del Congreso
del Estado de Oaxaca, de acuerdo a las atribuciones que le concede el articulo 59
en su fraccién LXXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

' Oaxaca

Ao SRR e el
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V. fundamento legal.

Fun{do mi propuesta de iniciativa con proyecto de decreto en lo dispuesto en los
artlculos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion 1, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denommacmn del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE ADICIONA EL
APARTADO C, AL ARTICULO 114 QUATER, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEE ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

X

VI. Ordenamientos a modificar.

4

“E

Cor;" la iniciativa con proyecto de decreto que propongo, se pretende adicionar el

apartado C, al articulo 114 QUATER, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.
4.

7
&

Par%:l los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
nue"vo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

3‘
!

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO QUE SE
f PROPONE:

Artié:ulo 114 QUATER.- ... Articulo 114 QUATER.- ...

R

AT
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lalaV ...

lala Vil ...

A e NS S

Ej

C) : (EL APARTADO C, NO EXISTE
EN! EL TEXTO ACTUAL DE LA

C) ...

lalaV...

D) ...

falaVll ...

C) EI Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

PRy 2 S

CONSTITUCION) Oaxaca, tendra un Organo Interno
de Control, cuyo titular sera
nombrado por el Congreso del
Estado, durara en el cargo cinco
1
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R e

afios y contara con los mismos
requisitos que los Magistrados de
las Salas Unitarias, excepto que
podra ser designada la persona que
tenga cédula profesional de
Licenciado en Contaduria, en
Economia o en Derecho.

Las atribuciones del Organo Interno
de Control seran las que le
establezca la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca, la Ley de
Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca,
la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria vy
demas ordenamientos = legales
aplicables.

1

1

VII- Texto normativo propuesto.
VIis- Articulos transitorios.

. '.Lugar y Fecha, y;

X

W
"
&

X.- ;Nombre y rubrica del iniciador.

Debido a todo lo antes -expuesto, pro‘pongo al pleno legislativo, el proyecto de

decreto siguiente:

ji}

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, emite el siguiente:

:

11
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DECRETO:
Articulo Unico: Se adiciona el apartado C, al articulo 114 QUATER, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como |
sigue:

Articulo 114 QUATER - ...

DL

lalaV ...

AT LV LN T T Rt
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B) .

lalaVIl ...

C) El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, tendra un
Organo Interno de Control, cuyo titular sera nombrado por el Congreso del

13
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Estado, durara en el cargo cinco afios y contara con los mismos requisitos
que los Magistrados de las Salas Unitarias, excepto que podra ser designada
la persona que tenga cédula profesional de Licenciado en Contaduria, en
Economia o en Derecho.

Las atribuciones del Organo Interno de Control seran las que le establezca la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca, la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
demas ordenamientos legales aplicables.

TRANSITORIOS:

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 24 de septiembre delafio 2019.

TADCI DEQAXACA
LTV LECar Ay URA
DIP MaURn Cr’UZ’SA\iCHEZ
BiSTRITO Vi3
HERGICA CIUDAD DETLAXYIACG '

¢. ¢. p.- Minutario.
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