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Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, Presidenta de
la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, y en cumplimiento a lo
acordado en la sesion permanente de la Comision de fecha 21 de mayo del
actual, con fundamento en los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 67 fraccién 1, y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV, 31 fraccion X,
X|l Y 70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a la

consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente, DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL OCTAVO PARRAFO DEL
AERTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLIITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS. (EXPEDIENTES N. 11, 81 Y 143 ACUMULADOS). Lo anterior, para
que sea incluida en el orden de dia de la préxima Sesidn Ordinaria de esta

Legislatura.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAWMENTE

Woromsd C.E E LOPEZ SAN GERMAN
Nplrestze” S TARIO TECNICO DE LA COMISION.
Em{fg}}%‘ﬁ’gﬁg’%ﬁ;rﬁﬁﬂu

PRESIDENGIA DE LA CORISION
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EXPEDIENTES 11, 81 y 143 ACUMULADOS

ASUNTO: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL OCTAVO PARRAFO DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBREY SOBERANO

DE OAXACA

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue tumado a esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales para sy
estudio, analisis y dictamen respectivo, relativo a las INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QU
SE REFORMA EL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTAD

LIBRE Y SOBERANO DE DAXACA.

Por lo que los integrantes de la Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXIV Legislatura
Constitucional, procedieron al estudio de la iniciativa en comento, analizando en detalle las consideraciones
fundamentos que sirven de apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme a lo
dispuesto por los articulos 63, 85 fraccion VIII, 66, fracciones | y VIIl, 72, 103, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones Viy X1, 29, 33, 34, 38, 42, fraccién XHll Y
70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite del inicio del proceso legislativo de
la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de las referidas iniciativas y de los trahsjos previos
de la comision dictaminadora. ‘
L En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”, se sintetizan las
propuestas de reforma de estudio X
. En el capitulo de "CONSIDERACIONES” se expresan las razones de Ja comision permanente, que  \3.
sustentan |a valoracion de las propuestas de la reforma a la Constitucion Local.
V. Por asi permiliro el articulo 70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Suberano de
Oaxaca, se acumulan los expedientes 11, 81y 143 por tratarse del mismo tema. )

ANTECEDENTES
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1.- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del Estado, con fecha 07 de enero de 2019, fue
recibida la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL OCTAVO PARRAFO DEL
ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; presentada
por la Ciudadana Diputada HILDA GRACIELA PEREZ LUIS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional.

9 . En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Daxaca, celebrada el 09
de enero de 2019, comespondiente al Primer Periodo Ordinaric de Sesiones al primer afio de ejercicio legal
Constitucional, se aprobo remitir para estudio y dictamen correspondiente a la Comision de Estudios Conslitucionales.

3. Mediante oficio numero LXIV/A.L./COM.PERM./085/2018, el Secretario de Servicios Pariamentarios del H.
Congreso del Estado, remitié para su estudio y dictamen cormrespondiente a la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el octavo pérrafo del articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca,
presentada por la Ciudadana Diputada Hilda Gracicla Pérez Luis, integrante de la fraccion Parlamentaria del Partido

MORENA.

4. En la Secretarla de Servicios Pardamentarios de este Congreso del Estado, con fecha 09 de abril de 2018, fue
recibida la INICIATIVA CON PROTECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO; presentada por la Ciudadana Dipulada LAURA
ESTRADA MAURO, integrante del Grupo Partamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional.

5. En sesion ordinaria de |a Sexagésima Cuarla Legislalura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, celebrada el 10
de abril de 2019, correspondiente al Primer Periodo ardinario de sesiones al primer afio de ejercicio legal
Constitucional, se aprobé remitir para estudio y dictamen correspondiente a la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales, la iniciativa presentada por la citada diputada.

6- Mediante oficio numero LXIV/A.L/COM.PER/1139/2013, el Secretario de Servicios Parlamentaios del H.
Congreso del Estado, remitié para su estudio y dictamen comrespondiente la iniciativa con proyecto de decreto

7- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del Estado, con fecha 08 de agosto de 2019, fue
recibida la INICIATIVA CON PROTECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO OCTAVO DEL
ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; presentada

S
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por la Ciudadana Diputada ROCIO MACHUCA ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional.

8.- En sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, celebrada el 21
de agosto de 2019, correspondiente al Primer Periodo ordinario de sesiones al primer afio de ejercicio legal
Constitucional, se aprobd remitir para estudio y dictamen comespondiente a la Comision Permanente de Estudios

Constitucionales, Ia inciativa presentada por la citada diputada.

9.- Mediante oficio niimero LXIV/A.L/COM.PER/2093/2019 el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso
del Estado, remitio para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Todas las iniciativas materia de este dictamen tienen por objeto modificar el articulo 12 de la Constitucién Local )
efecto de realizar modificaciones en el ambito de proteccion del derecho a la vida. Para mayor claridad en el estudio

se adjunta un cuadro comparativo que recoge las propuestas de modificacion al texto constitucional:

TEXTO VIGENTE

Articulo 12

()

En el Estado de Oaxaca se protege y garanliza el derecho a la vida. Todo ser humano desde el mormento de 1a fecundacion enira
bajo la proteccion de Ia ley se le reputa como nacido para lodos los efectos legales hasta su muerle natural, Los habitantes del
Estado gozarén de todos los derechos ¥ libertades consagradas en la Constilucion Polilica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en los
iratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parie, esta Consfilucion y las leyes que de ella emanen, sin disfincion
alguna de su origen, raza, color, Sexo 0 preferencia sexual, edad, idioma, religion, opinion politica, condicion o actividad social.

' ' PROPUESTAS DE REFORMA
DIPUTADA HILDA GRACIELA | DIPUTADALAURA ESTRADA MAURO BIPUTADA ROCIO MACHUCA ROJAS
PEREZ LUIS
Articulo 12 Articulo 12 Articulo 12 o
() () (v ﬁ
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En el Estado de Qaxaca se | En el Estado de Oaxaca se prolege ¥ garantiza &l
protege y garantiza el derecho ala derecho a la vida humana de las personas por igual.
vida. Todo ser humano desde el momento en gue 85
considerado persona entra bajo la proteccion de la
ley y se le reputa como lal para lodos los sfectos

En &l Estado de Oaxacs se prolege y
garantiza el derecho a lavida. Todo ser
humano desde la dégimo lercera
semana de geslacion enlra bajo la

legales hasta su muerte. ,
proteccion de la ley, se kreputa como
nacido para fodos los efeclos legales
hasta su muerle natural,
CONSIDERACIONES. pr

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocer de los presentes asuntos, %
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccion | de la Constitucion Palitica de) Estado Libre y Soberano de %

Oaxaca.

SEGUNDO.- Que la Comision Permanente de Estudios Constitucionales, es competenie para dictaminar os asuntos
que nos ocupan conforme a lo dispuesto en los articulos 66 fraccion | y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacion con los articulos 26, 34, 38, 64 fraccion |, 69, M, y demz

aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca.

TERCERO - Toda vez que las Diputadas proponentes Hilda Graciela Pérez; Laura Estrada Mauro, y Rocio Machuca 5
Rojas, presentaron respectivamente iniciativas que tienen intima relacion con el mismo tema, esta Comisidon estima )
pertinente destacar los puntos relevantes de |as tres iniciativas presentadas por las diputadas, con la finalidad de

analizar las coincidencias y divergencias en las mismas, evitando asi que se aprueben disposiciones conlradictorias,
que pudieran provocar confusion dentro del orden juridico.

CUARTO.- Esta Comision Permanente procede a realizar el anlisis y fundamento integral de lss iniciativas

presentadas, a efecto de emitir una sola propuesta, gue permita recuperar ¢l espiritu y la inquietud de todos los topicos
respecto al tema del derecho a la vida.

1. La Diputada Hilda Graciela Pérez en su iniciativa, realiza un anélisis filosofico & historico de |a penalizacion
del aborto, para sefialar que se lrata de una incorporacion reciente en el Marco juridico nacional €

internacional.

relaciones entre las personas para lograr el bien comun, por lo que concluye en la necesidad de que se retome
el concepto del codigo civil de la entidad y se entienda como persona *...para fos efectos legales se repula
como nacido el feto que, desprendido enferamente del seno materno, vive 24 horas o es presentado vivo al

registro civil..." |
Tl

Con base en esa premisa la diputada argumenta que el derecho solo interviene para regular la conducta y /
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Dados los argumentos la legisiadora concluye que el articulo 12 constitucional del Estado libre y soberano de
Oaxaca contradice en su redaccidn actual esos preceptos por lo que propone modificar y actualizar la
redaccion.

2. La Diputada Laura Estrada Mauro, en su iniciativa sustenta que la libre determinacion y desarolio de la
personas deben de ser promovidos por la autoridades mexicas a fravés del articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 133 de derechos humanos. La libre sexudidad es un
derecho y condenar la préctica del aborto transgrede los derechos.

Sefala que en Oaxaca la Constitucion local en el articulo 12 protege y garantiza la vida desde la fecundacion
pero en el articulo 21 el Cédigo civil establece que la capacidad juridica propia se adquiere por nacimiento y
en complemento el articulo 350 establece que para efectos legales se reputa nacido el feto que desprendiend
del seno materno, vive 24 horas o es presentado vivo ante el registro civil.

Dentro de sus argumentos, Ia iniciativa sefiala que la SCIN derivado de |a normativa intemacional ¥ la
evolucion jurisprudencial afirma que existe un deber del Estado de velar por los derechos de lamujer y decidir
sobre su propio cuerpo. La primera sala considera que no puede darse soluciones totalizadoras que
desplacen de manera absoluta un interés frente a otro por lo tanto prohibir el aborto resulta inconstitucionak
sin embargo dados los contenidos vigentes de la Constitucién local surge una contradiccién cuando en el
gjercicio de la libertad sexual una mujer decide no ejercer la maternidad y se ve imposibilitada a ello por el
articulo 12 de la constitucion local que faculta al poder publico a proteger la vida sin distinguir el alcance de

un concepto tan amplio como este.

3. LaDiputada Roclo Machuca Rojo, por su parte basa su propuesta en argumentar que, los derechos humanos
se lesionan cuando una interpretacion sesgada contrapone el derecho a la vida con el aborto, Sin negar que
el derecho a 1a vida es considerado un Derecho Universal y debe protegerse, la legisladora afirma que existe
una confusin no resuelia sobre lo que debemos entender como inicio de la vida.

Para esclarecer los conceptos la legisladora hace una revision de lajurisprudencia existente tantoen el &mbito
nacional como regional para concluir que la legislatura de la entidad debe retomar la interpretacion laica de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que resolvié de manera definitiva la interpretaciin que debe
hacerse de la proteccion a la vida prenatal: “resignificar dicha proteccién como una que requiere
necesariamente proteger los derechos reproductivos de las mujeres”.

Dado los argumentos anteriores la legisladora concluye que es necesario reformular el conceplo contenido en el
articulo 12 de nuestra Constitucion Politica Estatal.

QUINTO.- Esta Comision Permanente considera que ia reforma al articulo 12 de la Constitucion Polifica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, tal como se expresa en las iniciativas analizadas, es necesaria Gomo una premisa gue

5 ——
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permita reconocer derechos universales, modificando la proteccion absoluta del derecho ala vida desde laconcepcion,
por ser incompatible con el parametro de control de la regularidad constitucional establecido en los Estados Unidos
Mexicanos, pues al ubicarlo de manera preponderante, se limita o restringe el ejercicio de otros derechos humanos
reconocidos en el orden juridico mexicano, tales como los derechos reproducfivos y sexuales, a la integridad personal,
a la salud, a la intimidad, al libre desarrollo de la-personalidad, a decidir el nimero y esparcimiento de los hijos, entre

ofros.

SEXTO- En la elaboracién de este dictamen, la Comision Permanente de Estudios Constitucionales parte de la
consideracion toral de que el derecho a la vida esta constitucionalmente protegido, pero que no puede tenerun caracter
absoluto, ya que la primacia incondicional de la vida -cuando se inciuye en gestacion- podria traducirse enla anulacion
de los derechos fundamentales de las mujeres, y en su caracterizacion como meros instrumentos reproductivos.

SEXTO.-1a 'intermpcién legal del embarazo es un tema pendiente en la agenda de derechos humanos local, nacional
e internacional. En ese sentido, las modificaciones que se hagan al respecto deben atender de manera integral el

contenido de este derecho para asegurar su pleno ejercicio. \g: )&

De esta manera, el derecho vigente en el Estado de Oaxaca en maleria de interrupcion legal del embarazo requiere
adecuaciones no solo a leyes secundarias como loesen la mayoria de casos sino que es necesario adecuar ¢l texio
constitucional en un primer momento para posteriorments regular el alcance y contenido de este derecho.

e

Lo anterior es asi puesto que en el parrafo octavo del articulo doce constitucional existe una proteccion desde el

momento de la fecundacion, situacién que imposibilita legislar por eiemplo el tipo penal de aborto pues de hacerse ast

estariamos frente a una contradiccion entre el contenido del texto fundamental y la tutela de un derecho lumano con\
la modificacién del tipo penal. Por lo tanto, una vez aclarado el punto y |a trascendencia de armonizar nuestro texto
constitucional en la materia resulla necesario expresar las consideraciones que sustentan esta reforma.

SEPTMO.- El derecho a la vida es un derecho humano fundamental que resulta esencial para el goce de los demas
derechos humanos. El derecho intemacional de los derechos humanos reconoce la existencia de este derecho a partir
del nacimiento, y organismos regionales e intermnacionales de derechos humanos, asi como cortes judiciales de todo
el mundo han establecido claramente que la proteccion de la vida prenatal debe ser siempre compatible con los

derechos humanos de la mujer. \\

Hoy en dia existe una creciente tendencia a extender Ia titularidad del derecho a la vida a antes del nacimiento, y en
particular a partir del momento de la concepeion, lo que amenaza, tanto en la teoria como en la practica, los derechos
humanos de la mujer. Estos intentos, generalmente vinculados a agendas ideologicas y religiosas, son parte de una
campafia deliberada que trata de negar total o parcialmente la atencion en salud reproductiva que la mijer necesita
para proteger, entre otros, los derechos fundamentales a la vida, la salud, la dignidad, la igualdad y la autonomia.

Estos intentos por conferir un derecho a la vida prenatal —y por tanto para conceder al nonato la condicion de persona
legal- buscan reconocerle a cigotas, embriones y fetos, derechos de jerarquia igual o superior a los dela mujer. En
muchos casos estas medidas buscan prohibir todo procedimiento que interrumpa el embarazo; en otros casos, buscan

Fd
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justificar obstaculizaciones en el acceso a la fecundacion in vitro y la anticoncepcion. Pero sobre todo, estas medidas
buscan arrebatar a fa mujer la potestad de tomar decisiones autbnomas sobre su fecundidad, con total desprecio por
sus derechos humanos fundamentales.

Para promover el legitimo interés por la vida en gestacion existen diversas medidas que un Estado puede adoptar sin
vulnerar los derechos fundamentales de la mujer. Cuando los Estados protegen el derecho a la vida prenalal sin tener
en cuenta los derechos de la mujer se generan incompatibilidades juridicas que alentan contra los derechos basicos
de la mujer y poco aportan a la proteccion de la vida en gestacion o de los nifios.

OCTAVO.- Sobre el Derecho a la vida y sus alcances, existen estandares regionales e internacionales que esta
Comision analizara y retomara en este apartado. NP

Los tratados regionales e intemacionales de derechos humanos protegen el derecho a la vida sin definir el momento
de =u inicio. Las fuentes interpretativas aulorizadas —en especial el historial de negociaciones y la doctina de los
érganos que interpretan y vigilan el cumplimiento de los tratados-— aclaran que tal proteccion no surte efecto antes d

nacer, y advierten que un derecho absoluto a la vida prenatal puede colisionar con los derechos humanos de la mujer.

Los trabajos preparatorios de los tratados de derechos humanos, fuente interpretativa autorizada en casos de
ambigiiedad en la redaccion, indican que la norma sobre el derecho a la vida no pretende consagrar un derecho ala
vida prenatal. Méas aln, los organos de vigilancia de los tratados, en sus observaciones generales y finales, y en sus

decisiones en casos especificos, ratifican reiteradamente la importancia de proteger los derechos te la mujer y

sostienen que, para garantizar los derechos fundamentales a la viday la salud de las mujeres -entre otros- ks Estad

deben eliminar las barreras que impiden su pleno goce, tales como la negacion del aborto legal y seguro. \
, 3

Estandares internacionales de derechos humanos

ot g e B e e —————————

Declaracién Universal de Derechos Humanos

£l articulo 1 de la Declaracion Universal de derechos humanos establece: "Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”. El historial de las negociaciones explica que el termino *nacen” se utilizd precisamente
para excluir al nonato de los derechos que consagra la Declaracion’. J)\

Los redactores rechazaron expresamente la idea de efiminario, de modo que el texto final expresa con plena intencion
que los derechos plasmados en la Declaracion son “inherentes desde el momento de nacer"2

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

1 DOAG ONU 3r° Com., 99° Sesion, 1§1110-124, Doc. de la ONU A/PV/S9 {1948).
21d.
7
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El Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) rechaza la idea de que e} derecho a la vidareconocido

_en el articulo 6.1 sea extensivo a la vida en gestacion?, Los redactores del Pacto desestimaron expresamente una
mocion que modificaba este articulo con la frase “El derecho a la vida es inherente a la persona humana 2 partir del
momento de la concepeion, el que estara protegido por la ley™.

El Comité de Derechos Humanos, érgano que interpreta y vigila ef cum plimiento del Pacto, ha dictaminado que se viola
el derecho a la vida cuando las leyes que restringen el acceso al aborio obligan a la mujer a recurrir al aborto inseguro,

~ exponiéndola a morir®.

En el caso K.L vs. Pert, el Comité determind que, al haberle negado un aborto terapéutico a una mujer pese a que la
continuacion del embarazo ponia en grave peligro su viday salud mental, el Estado viold su derecho a noser sometida
a lrato cruel, inhumano o degradantef. Esta interpretacion fue ratificada en el caso LM.R. vs. Argentina, donde el
Comité determin que denegar el aborto legal en un caso de violacion causé a la victima sufrimiento fisico y mental,
con lo que se violé su derecho a la intimidad y a no ser sometida a tortura o trato cruel, inhumano o degradante’.

Convencién sobre los Derechos del Nifio

g bien el Preambulo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio sefiala que *el nifio, por su falta de madurez fisica
y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento”, el historial de las negociaciones aclara que esta frase no tuvo la intencién de hacer extensivo o dispue:

en la Convencién, en especial el derecho a la vida, al nonato. Al contrario, la historia de las negociaciones sefiala
expresamente que dicha frase no tiene *|a intencion de vulnerar la interpretacién del articulo 1 o de ninguna ofra

disposicion de la Convencién’.

3 Paclo Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 6.1, Res. AG. 2200a {XX}), DOAG ONU, 21er Periodo de Sesiones,
Supl. N° 16, Doc. de la ONU A/6316 (1966), 999 STNU 171 (en vigor desde ¢l 23 de mar. de 1976).

4 Anexo DOAG ONU, 12° Periodo de Sesiones, Punto 33 de fa tabla, 1196, 113, 119, Doc. dela ONU AIC.3/L.654

5 Ver, p. 8., Comité de Derechos Humanos (CDH), Observaciones Finales: Argenting, 14, Doc. de la ONU CCPRICO/TIARG
{2000); Bolivia, 122, Doc. de la ONU CCPRICI79/Ad.74 (1997); Costa Rica, 11, Doc. dela ONU CCPRIG/79/Ad. 107 (1998); Chile,
f1211, Doc. de la ONU A/54/40 (1999); El Salvador, 14, Doc. de la ONU CCPRICOITS/SLY (2004); Ecuador, 11, Dec. de Ja ONU
CCPRIC/79/Ad.82 (1998); Gambia, {17, Doc. de la ONU CCPRICOIT5S/GMB (2004), Guatemala, Y19, Doc. de la ONU
CCPRICOT2/GTM (2001), Honduras, {8, Doc. de la ONU CCPR/CHNDICO/1 (2006), Kenia, §14, Doc. de la ONU
CCPRICO/S3/KEN (2005); Kuwait, 11466, 467, Doc. de la ONU Af55/40; DOAG 55° Periodo de Sesiones, Supl. N° 40 (2000);
Lesotho, §11, Doc. de la ONU CCPRIC/79/Ad.106 (1999); Islas Mauricio, 19, Doc. de la ONU GCCPRICOI83MUS (2005);
Marruecos, §29, Doc. de fa ONU CCPR/CO/82/MAR (2004); Paraguay, {10, Doc. de la ONU CCPRIC/PRY/COf2 {(2006), Pery,
7115, Doc. de la ONU CCPRIC/TSIAG.72 (1996); Perd, 120, Doc. de la ONU CCPR/CO/TOPER (2000); Polonia, 18, Doc. de 12 ONU
CCPRICO/B2/POL (2004); Repiblica Unida de Tanzania, {15, Doc. de la ONU CCPRIC/T9/Ad 97 (1998); Trinidad-Tobago, {18,
Dac. de la ONU CCPRICO/70/TTO (2000); Venezuela, 19, Doc. de la ONU CCPRICO7A/VEN (2001); Vietnam, §i5, Doc. de la

ONU CCPR/COI75/VNM (2002)
8 KL vs. Perit, CDH, Com. N° 1153/2003, Doc. de la ONU CCPRIC/85/D{1153/2003 (2005).

? LM.R. vs. Argentina, CDH, Com. N° 1608/2007, Doc. de la ONU CCPR/CH01/D/1608/2007 (2011). .
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Para los efectos de la Convencion, el articulo 1 define como nifio a "todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad". Es mas, los propios proponentes de la enmienda que pedia otorgar un amparo de la vida en gestacion, aclararon
que “el objeto no era exceptuar la posibilidad del aborto™.

El Comité de los Derechos del Nifio, 6rgano que interpreta y vigila el cumplimiento de ésta Convencidn, corrobora el
entendido de que &ste instrumento no protege un derecho a la vida prenatal. El Comité no ha emilido chservacion
alguna de la cual se pueda deducir la existencia de un derecho para la vida prenatal y més bien al contrario, ha
expresado su preccupacion por la mortalidad matemna que el aborto inseguro causa en nifias adolescentes® -en tanto
que constituye una violacion del derecho ala vida- e insté a Estados a reformar leyes que penalizan el abortoy asegurar

acceso a servicios de aborto seguro, independientemente de la legalidad del aborto." )

, ; /
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer'! |
La jurisprudencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité de la CEDAW), érgaf : &
que interpreta y vigila el cumplimiento de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacio \ O

contra la Mujer (CEDAW), deja en claro que los principios fundamentales de igualdad y no discriminacion exigen
privilegiar los derechos de la mujer embarazada por encima del interés por la vida en formacion.

En el caso L.C. vs. Per, el Comité encontro al Estado culpable de violar los derechos de una nina a quien se le negd /

una intervencion quirirgica trascendental so pretexto de estar embarazada, privilegiando al feto por encima de a sal
de la mujer. Dado que la continuacion del embarazo representaba un grave peligro para la salud fisica y mental de |
joven, el Comité de la CEDAW sentencio que negarle un aborto terapéutico y postergar la intervencion quirirgica

constituyé discriminacion de género y una violacion de su derecho a la salud y a estar fibre de discriminacion'2.

Doc. de la ONU E/CN.4/1.1542 (1980). Ver ademés Rep. of the Working Group on a Draft Convention on the Rights of the Child,
Comision DD.HH., 45° Periodo de Sesiones, p. 11, Doc. de la ONU E/CN.4/1889/48 (1989).

3 Comité de los Derechos del Nifio {Comité CDN), Observacion general N° 4: La salud y &l desarrolio de los adolescentes en el
contexto de la Convencion sobre los derechos del nifio (33er Perfodo de Sesiones, 2003), 1131, Doc. de la ONU CRCIGC/2003/4
(2003)

WVer, p. e., Comité CDN, Observaciones Finales: Chad, §30, Doc. de la ONU CRC/C15/Ad.107 (1998); Chile, 156, Doc. de la
ONU CRC/CHUCO/3 (2007); Islas Palau, Y48, Doc. de la ONU CRC/C15/Ad.148 (2001); Uruguay, 151, Doc. de la ONU
CRCMRY/CO/2 (2007). Comité CDN, Observacion general N° 15: el derecho del nifio al disfrute del més alto nivel posible de salud
{62er Periodo de Sesiones, 2013), ] 70, Dac. de la ONU CRC/CIGCAS (2013)

1 Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra Ja Mujer, adoptada el 18 de dic. de 1978, arl.
12, Res. A.G. 32/180, DOAG ONU, 34° Periodo de Sesiones, Supl. N° 46, Doc. de la ONU A/34/48, STNU 13 (en vigor desde el 3
de sep. de 1981). Ver ademas Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW), Recomendacion
General N° 24 Articulo 12 de la Convencion (Mujer y salud), (20° Periodo de Sesiones, 1898), en Recopilacion de las
observaciones generales y recomendaciones generales adopladas por drganos creados en virlud de tratados de derechos
humanos, §11, Doc. de la ONU HRIGEN/1/Rev.9 (Vol. 11} (2008).

12 C. vs. Pert, Comité CEDAW, Com. N°® 22/2009, §8.15, Doc. de Ja ONU CEDAW/C/50/D/2212008 {2011). —_ )

8 Question of a Convenlion on the Rights of the Child: Rep. of the Working Group, Comision DD.HH., 36° Periodo de Sesiones, \
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El Comilé expresd ademés su preocupacion por el potencial que las leyes antiaborto tienen de atentar contra los
derechos de la mujer a la vida y la salud®.

El Comité de Experias de la CEDAW, incluso ha emilido recomendaciones al Estado mexicano en materia de aborto,
sefialando la necesidad de armonizar las leyes en todo el pais y garantizar por igual los derechos de las mujeres en
todo el territorio nacional.

En 2018, como resultado del examen y analisis del informe presentado por nuestro pais, el Comité CEDAW sefiald:

"El Comité reitera las preocupaciones gue manifestd previamente (CEDAW/C/MEX/CO/T-8, péarr. 30) y foma nota de
los esfuerzos def Estado parte por fortalecer y armonizar Ja Ley ‘General de Victimas en los planos federal y estatal en
relacion con el aborto en casos de violacion, asf como de la adopcion de la Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes. '

Sin embargo, esta preocupado por.

a)Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso af aborto legal y siguen obligando a i
mujeres y a las nifias a somelerse a aborfos en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y suvida, ™"

A la vez que incluye en sus recomendaciones:

"a) Ponga mayor empefio en acelerar la armonizacion de fas leyes y los protocolos federales y estatales sobre el abo
para garantizar el acceso al aborto legal y, aungue no haya sido legalizado, a los servicios de alencitn posterior al

aborio; ™

Estandares regionales de derechos humanos

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y Convencion Americana sobre Derechos
Humanos
£l articulo 1 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre sefiala que *Todo ser humano fiene );\

derecho a la vida, a la fibertad y a la seguridad de su persona”. Los redactores de s Declaracién desecharon
expresamente la frase “Toda persona tiene derecho a la vida, el que se hara extensivo a partir del momento de la

13 Ver, p. ej., Comité CEDAW, Observaciones Finales: Belice, {156, Doc. de la ONU Af54/38/Rev. 1 (1899); Chile, 1228, Doc. de la !
ONU Af54/38/Rev. 1 (1999); Colombia, 393, Doc. de la ONU A54/38/Rev, 1 (1899); Republica Dominicana, {337, Doc. de fa i

i
J

ONU A/53/38/Rev.1 (1998); Paraguay, 131, Doc. de la ONU Af51/38 (1996).

" Comié de Expertas de la CEDAW, Recomendaciones al Estado mexicano derivadas de su noveno examen. p 14 Disponible

en hiips:ffbit.Ilv/2mdZgn? _,d_,.___/z

15 |bid. P 15 I
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concepcion®s, argumentando que semejante disposicion se contrapondria con el marco normafivo del aborto en la
mayoria de los Estados miembros™’.

Si bien el articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece: “Toda persona fiene derecho a
que se respete su vida. Este derecho estara protegido porla ley y, en general, a parlir del momento de la concepeion”,
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los dos 6rganos
jurisdiccionales que interpretan y monitorean el cumplimiento de las convenciones del Sistema Interamericano, han
clarificado que esta proteccidn no es absoluta’.

En el caso Artavia Murillo y ofros {“fecundacion in vitra®) vs. Costa Rica, la Corte Interamericana - gue provee
interpretaciones autorizadas de las convenciones del Sistema Interamericano de derechos humanos — anuld la
prohibicion de Costa Rica en el uso de [a fecundacion in vitro, que dicho Estado intentd justificar como una medida
para proteger la vida antes del nacimiento. La Corte determing que, el objeto y fin del derecho a la vida de laConvencion
es que “no se entienda el derecho a la vida como un derecho absoluto, cuya alegada proteccion pueda ;usﬁﬂcar{j
negacion total de otros derechos," pueda generar restricciones desproporcionadas de estos, bajo una defensa de |
proteccion absoluta del derecho a la vida, lo cual *seria contrario a la tutela de los derechos humanos." 2

La Corte determind que la clausula “en general’ en la proteccion del derecho a la vida del articulo 4 era entendido para
_ "permitir, seglin corresponda, un adecuado balance entre derechos e intereses en conflicto."?! Esta decision afirmd la

decision de la Comisién Interamericana en el caso de Baby Boy vs. Estados Unidos, en el que la Comision determing
que una ley permitiendo el aborto sin restricciones en cuanto a la razén era compatible con la Declaracion Americana
y la Convencién Americana, porque o proveian proteccion absoluta a la vida prenatal.?

Ademés, en Artavia Murillo y ofros vs. Costa Rica, la Corte Interamericana refutd el argumento de que otras
convenciones y declaraciones intemacionales de derechos humanos protegen el derecho a la vida prenatal,
concluyendo que instrumentos tales como la Declaracion Universal de derechos humanos, el PIDCP, y la Convencion

1 Baby Boy vs. Estados Unidos, Resolucion 23/81, Gaso 9141, CIDH, Resol, N° 23/81, OEA/Ser./vfii 54, Dac. 8 Rev. 1, f18(b} (6
" de mar. de 1981), referente a las Actas y Documentos de |2 Novena Conferencia Internacional Americana, Vol. V, p. 449 (1948).
7 Id

18 Baby Boy vs. Estados Unidos, Resolucion 23/81, Caso 2141, CIDH, Resol. N° 23/81, OEA/Ser.LV/I 54, DOC. 9 Rev. 1, 25 (6
de mar. de 1981); Caso Artavia Murillo y Otros (“Fecundacion In Vitro®) vs. Cosla Rica, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte Inleramericana de Derechos Humanos, 258 (28 de Nov. de 2012).

19_Caso Artavia Murillo y Otros (*Fecundacion In Vilro") vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Coslas,
Sentencia, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 11258 (28 de Nov. de 2012).

/

S|
7d
22 Bahy Boy vs. Estados Unidos, Resolucion 23/81, Caso 2141, CIDH, Resol. N° 23/81, OEA/Ser. v/l 54, Doc. 9Rev. 1, T30 (6
de mar. de 1981)
—_
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sobre los Derechos del Nifio, no proveen ninguna evidencia para sustentar que el embrion pueda ser congiderado "una
persona.”®

Finalmente, al examinar la cuestion de cuando comienza la vida, la Corte argumenté que considerando que no existe
una concepcion acordada sobre cuando empieza la vida, adoptar una definicion al respecto “implicaria imponer un tipo
de creencias especificas a oiras personas que no las comparten.

La conclusion que la Convencién Americana no protege absolutamente el derecho a fa vida antes del nacimiento, ha
sido reiterada a través de medidas provisionales y cautelares emitidas a Estados que mantienen leyes restrictivas
sobre el aborto. Con posterioridad a la negacion de un tratamiento necesario para combatir el Gancer a una mujer
nicaragiiense embarazada, por razon que el tratamiento puede causar un aborto, la Comisién Interamericana profirio
medidas cautelares a Nicaragua, en las que determiné que el Estado no puede negar atencion médica necesaria para
garantizar |a vida o salud de la mujer y llamé al Estado a proveer el tratamiento necesario.®

Adicionalmente, la Corte Interamericana ordend medidas provisionales para que EI Salvador adoptara todas Ias
medidas necesarias para preservar la vida de una mujer con un embarazo que puso en grave peligro su vida,? hasta
el punto que requeria la terminacion del embarazo.?

Lo que queda implicito en estas determinaciones es la nocién de que el Estado no puede priorizar la salud o bienest
del feto por encima de los derechos de la mujer embarazada.

Convencion Europea de Derechos Humanos

£1 articulo 2.1 de la Convencion Europea de Derechos Humanos sefiala: “El derecho de toda persona ala vida esta
protegido por |a ley”. En el caso Paton vs. Reino Unido, la Comisién Europea de Derechos Humanos sostuvo que los
términos en que esta redactada la Convencion *...tienden a corroborar la apreciacion de que [el articulo 2] no incluye
al que esta por nacer'®, agregando que reconocer un derecho absoluto & la vida prenatal seria “contrario al objeto y

proposito de la Convencion',
En el caso Yo vs. Francia, la Corte Europea de Derechos Humanos, Organo que interpreta y monitorea el cumplimiento

de la Convencion Europea, afirmé que "al nonato no se le considera ‘persona’ directamente protegida por el articulo 2
de la Convencion; y si algtin ‘derecha’ a la vida' tuviese, éste se subordina implicitamente a los derechos & intereses

2 Caso Arlavia Murillo y Otros (*Fecundacion In Vitro™) vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia, Corte Interamericana de Derechos Humanos, §] 224-244 (28 de Nov. de 2012). '
#d
% GIDH, Medidas Cautelares 43-10, "Amelia”, Nicaragua (2010).
% Corte IDH, Medidas Provisionales Respecto de El Salvador, Asunto B. (29 de Mayo de 2013).
27 ]d
 Caso Paton vs. Reino Unido, Solicitud N° 8416/79, Comision Europea de Derechos Humanos, Dec. & Rep. 244,19, 19 {1980).
2 d
i2 !};‘:_,‘;__\\-% !
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de la madre"™, en especial el derecho a la vida, la salud y la intimidad®, La Corte reiterd esta postura enelcaso A, B
y C vs. Idanda®, haclendo notar que *prohibir el aborto para proteger la vida en gestacién no se justifica
automaticamente en la Convencidn, sobre la base de una deferencia incondicional hacia la proteccion de la vida
prenatal o de que el derecho de la mujer embarazada a que se respete su intimidad sea de menor jerarquis’, de modo

que toda restriccion sobre el aborto debe guardar plena correspondencia con los derechos fundamentales dela mujer®s,

NOVENO.- Los altos tribunales en cada region del mundo han tenido que considerar el complejo tema de quien tiene
derecho a la vida en el marco de cada sistema juridico, particularmente en el contexto de las normas que regulan el
aborto. En paradigmaticas decisiones, éstas Cortes han determinado que si bien es cierto que el Estado tiene un
legitimo interés en proteger fa vida en gestacion, el derecho a la vida prenatal no existe. Sumados, estas decisiones.
confirman los estandares sentados por los drganos regionales e internacionales de derechos humanos en €l sentido,
de que no existe derecho a la vida antes de nacer, y que toda medida que el Estado adopte para proteger la vida e -
formacion debe ser compatible con los derechos fundamentales de la mujer. Esta Comision dictaminadora, incluye ezs
este apartado un anélisis comparado en la materia. \

| as garaniias constitucionales solo surten efecto al nacer \

Un niimero significativo de altas cortes han enfrentado la pregunta sobre si las garantias constitucionales, entre €
¢l derecho a la vida, pueden hacerse extensivas a la etapa prenatal en el marco de las normas que regulan el abortay
concluyendo que la titularidad de tal derecho sélo cobra validez al nacer. La Corte Suprema de los Estados Unidos,
por ejemplo, rechazé de planc la afirmacién de que un “feto sea ‘persona’ segin lo define” la Consfitucion®. Al
interpretar las normas constitucionales sobre el derecho a la vida ("Toda persona tiene derecho a la vida. La vida
humana merece proteccion incluso antes del nacimiento”}® la Corte Constitucional eslovaca declard que "...no cabe
duda de que el concepto debe entenderse como loda persona nacida [por lo que] la facultad de ser sujetode derechos
surge al nacer y termina con la muerte™s.

3 Caso Vo vs. Francia, Solicitud N° 53924700, Corte Europea de Derechos Humanos, §80 (2004).
N kj )
2 Caso A, By C vs. Irlanda, Solicitud N° 25578/05, Corle Europea de Derechos Humanos, 1§237-238 (2010).
Bid
3 Caso Roe va. Wade, 410 U.S. 115, 157 (1873).
% Constitucion de la Repiblica Eslovaca, 46019892 Col. y sus modificaciones, arl. 15.1 {Estov.).
% Nalez Ustavného siidu Slovenskej republiky, sp. zn. [sentencia de la Corle Constitucional de la Replblica Eslovaca, No.} PL. l
{IS 12/01- 297 {4 dic. 2007), p. 4 (énfasis propio) (traduccion libre en archivo del Centro de Derechos Reproduciives) [en 1o
sucesivo Sentencia de la Corte Constilucional eslovaca).
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La Corie Suprema del Nepal?, Ia Corte Constitucional de Colombia® y el Tribunal Supremo de Sudafrica, Division
Provincial del Transvaal®, han descartado igualmente que exista un derecho constitucional a la vida prenalal.

La proteccitn prenatal no puede primar sobre los derechos constitucionales de la mujer

Al ponderar el ambito de la proteccion conslitucional, algunos altes tribunales han ebservado que reconocerun derecho
a la vida prenatal crearia un conflicto impropio entre los derechos de la mujer embarazada y los del cigolo, embrion o
feto®. Segin la Corte Suprema de Nepal:

£l feto existe Gnicamente gracias a la madre. De concedérsele derechos que atenten contra la salud o el bienestar d
ella, se generaria un conflicto entre los intereses de ambos que podria llegar al extremo de obligamos a reconocer |
superioridad del feto, situacion que aientaria contra la madre. No se puede exponer la vida de la madre para protege

al feto*,

Los maximos tribunales han reconocido un legitimo interés por proteger la vida en gestacion pero lo han diferenciado
de la titularidad del derecho juridico a la vida, recalcando que todo intento por proteger dicho interés debe respetar los
derechos fundamentales de la mujer. Por ejemplo, el Tribunal Supremo de Sudafrica, Divisién Provincial del Transvaal,

dictamind que al evaluar la constitucionalidad

de la proteccién prenatal "deben tenerse en debida cuenta los derechos constitucionales de la mujer”, entre ellos fos \
derechas a la vida, la intimidad, la salud, la igualdad, la libertad y seguridad de la persona -incluyendo a autonomia
reproductiva y personal- la dignidad de la persona y la libertad de culto, credo y opinion®. :

En Colombia, para impedir que los esfuerzos por proteger al nonato vulneren los derechos fundamentales de la mujer,
la Corte Consfitucional defermind que el aborto si se debe permitir bajo cierias circunstancias. Al declarar la
inconstitucionalidad de la ley que regulaba el aborto, la Corte sefiald que ésta "implica la completa preeminencia de
uno de los bienes juridicos en juego, la vida del nasciturus, y el consiguiente sacrificio absoluto de todos los derechos
fundamentales de la mujer embarazada™?, agregando que “la norma demandada] comprende la anulacion de los
derechos fundamentales de la mujer, y en esa medida supone desconocer completamente su dignidad y reducirla a

# Caso Lakshrmi Dhikta vs. Gobiemo del Nepal, Recurso N° 0757, 2067 (2007) (Corle Suprema del Nepal), p- 3 (raduccion libre
en archivo del Cenlro de Derechos Reproduclivos).
38 Women's Link Worldwide, C-355/2006: Exiractos de la sentencia de la Corte Constitucional que liberalizé el abario en
Colombia 21 (2007} [en lo sucesivo Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia]. )
» Caso Christian Lawyers Association of South Africa vs. The Minister of Health 1998 (11) BCLR 1424 (i) pp. 24-25{Africa del
Sur).
0 Ver, p. €., Id. pp. 30-31; Sentencia de la Corte Constitucional eslovaca, supra nota 3, p. 10.
41 Caso Lakshmi Dhikta vs. Nepal, Recurso N° 0757, 2067, p. 2.
4 Caso Christian Lawyers Association of South Africa 1998 (11) BCLR 1434, pp. 30-31.
4 Sentendia de la Corle Constilucional de Colambia, supra nota 5, p. 49,
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un mero receptaculo de la vida en gestacion, carente de derechos o de intereses constitucionalmente relevantes que
ameriten proteccion™.

La Corte Suprema de los Estados Unidos también ha dictaminado que el derecho de fa mujer a la vida y a la salud
prima sobre el interés del Estado por proteger la vida en formacion®. La Corte ha reconocido ademas que, en &l
contexto del embarazo, "esta en juego la libertad de la mujer en un sentido que es privativoa la condicion humana™®,
describiendo el dafio y sufrimiento psicolégico, asi como los efectos para la salud fisica ¥ menta, de llevar
forzosamente a términe un embarazo no deseado®.

De los paises que reconocen &l valor de la vida en gestacién, solo unos pocos le conceden rango legislativo
constitucional. La Constitucién inandesa, por ejemplo, “reconoce el derecho a la vida en gestacion..., habida cuen
del igual derecho a la vida que asiste a la madre™®. Sobre el derecho a la vida, la Constitucién de Kenia sefialars.

vida empieza en el momento de la concepcion™s,

Incluso cuando la ley reconoce un derecho ala vida prenatal, generalmente se advierte que éste no es absoluto y que
el aborto se debe permitir si estan en juego los derechos de la embarazada. La Corte Suprema de Irlanda, por ejemplo,
tras poner en la balanza los derechos de la mujer y el nonato, concluyd que la mujer tiene derecho al aborto cuando el

embarazo representa un riesgo vital®.

En Kenia, la proteccion constitucional del derecho a la vida contiene una clausula que sefala que el aborio, aunque
vedado en lo general, se permitira si peligra la vida o salud de la mujer, cuando se requiera tratamiento de urgencia,

“o si se permite en otra ley™'.

En el afio 2000, la Sala Constitucional de la Corte Suprema costarricense sentencio que la vida empieza con la
fecundacion y que cigotos, embriones y fetos son acreedores de todos los derechos humanos, incluyendo el derecho

ala vidas2. Como resultado de tal decision, la fecundacion in vitro (FIV) fue prohibida en Costa Rica, pero se mantuvo

vigente la disposicion que permitia el aborto legal en los supuestos en los cuales lavida o la salud de la mujerestuvieran |

en riesgo®. En 2012, la Corte Interamericana de Derechos Humanos anuld la prohibicion de la FIV, usada como )])

#[d. p. 50.

# \er Caso Roe vs. Wade, 410 U.S. 115, pp. 163-164.

4 Caso Planned Parenthood of Southeastern Pennsylvania vs. Casey, 505 U.S. 833, 852 (1992).

4 Caso Roe vs. Wade, 410 U.S, 115, p. 153. .

48 Const. Ir., 1937, art. 40.3.3.

4 Cansfitucion, art. 26.2 (2010) {Kenia) [en lo sucesivo Constitucion de Kenia].

s Caso Minisierio PUblico vs. X y otros, [1992] 1 1R, 846P (Ir.).

5t Constitucién de Kenia, supra nota 9, art. 26.4.

52 Sala Conslitucional de la Corte Suprema de Justicia, Expedienie N° 95-001734-0007-CO, Voto N° 2306-00, 15 de mar. de

2000 {Costa Rica).

51 Cadigo Penal [CP] N° 4573, art. 121, 4 de mayo de 1970 (Costa Rica). —
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mecanismo para proteger el derecho a la vida antes del nacimiento, decidiendo que cuando hay protecciones
prenatales, &stas tienen que ser de manera "gradual e incremental segin [el] desarrollo [de la vida]'st. '

DECIMO.-Esta Comision Dictaminadora, dado el analisis de la jurisprudencia consultada y del derecho comparado
evocado, concluye que practicamente todos los derechos constitucionales, incluyendo el derecho a la vida, sblo surten
efecto al nacer. Antes de ello puede existir un legitimo interés en proteger la vida en gestacion, pero los cigotos, .
embriones y fetos no se caracterizan por ser considerados sujetos de derechos. Como se sefialaba anteriorment

respeclo de normas de derechos humanos y dictamenes de altos tribunales, reconocer derechos constilucionales al
nonato puede generar un conflicto de derechos, especialmente cuando el interés por la vida en formacion choea can

los intereses de la mujer.

Este posible conflicto ha sido reconocido por los méaximos tribunales del mundo entero, los que han expresado que, §i
bien puede haber un valor objetivo en proteger la vida en gestacion, existe una fundamental diferencia entre el valo
de |a vida en formacion y la fitularidad del derecho constitucional a la vida®,

Por tanto, los Estados deben procurar que cualquier medida que pretenda proteger el interés por la vidaen gestacion
no sea incompatible con los derechos humanos fundamentales de la mujer. De lo contrario, como dictaming en
Colombia la Corie Constitucional, se corre el riesgo de consideraria “como un mero instrumento” de reproduccion,
desconociendo su dignidad®. Es decir, la proteccion legal que se otorgue a la vida en formacion no puede pimar sob

los derechos de la mujer.

Dado que la no discriminacion es uno de los principios fundadores de los derechos humanaos, dicha proteccion tampoco \
puede perpetuar la discriminacién contra la mujer. EI Comité de la CEDAW estima que la idea "de que lz proteccion
del feto debe primar sobre la salud de la madre” se funda en una vision estereotipada y constituye discriminacion de

génerc®.
En el Derecho Internacional, el derecho a la vida prenatal no tiene caracter absoluto. El marco intemacional de

derechos humanos establece que tales derechos o protecciones deben necesariamente supeditarse a ks derechos
de la mujer®. En este orden, es importante mencionar el principio fundamental existente en el Derecho Internacional

5 Caso Artavia Murillo y Otros ("Fecundacion In Vitro™) vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Serie C No. 257, Sentencia, Corte Interamericana de Derechos Humanos, §] 264 (28 de Nov. de 2012).
55 Ver, p. gj., TC, Acorddo No. 75/2010, 26 de mar. de 2010 (60 Diario da Rep. 15566) (Porl); Women's Link Worldwide, C-
355/2006: Extractos de la sentencia de la Corle Constitucional que liberalizo el aborto en Colombia (2007) [en lo sucesivo Sentencia
de la Corte Conslitucional de Colombia]; Caso Lakshmi Dhikta vs. Nepal, Recurso N° 0757, 2067; Sentencia de la Corte
Constitucional eslovaca, supra nota 2. Ver ademas Caso Palon vs. Reino Unido, Solicitud N° 8416/79, 18 Comisign Europea de
Derechas Humanos, Dec. & Rep. 244, 118 (1980).
$6 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, supra nota 4, p. 53.
s Caso L.C. vs. Perii, Comité de la CEDAW, Com, N° 22/2008, 118.15, Doc. de la ONU CEDAW/C/50/D/22/2008 (2011).
58 \pr, supra, Estandares regionales e inlernacionales sobre el derecho 2 la vida.
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de los Tratados, bajo el cual los Estados no pueden invocar su derecho intemno para incumplir con las obligaciones
intemacionales derivadas de los tratados de los que hacen parte®.

Cuando las Cortes han considerado que las normas sobre el derecho a la vida impiden el aborto legal, el resultado ha
sido discordancias juridicas con efectos generalmente discriminatorios; por ejemplo, "concediéndole al felo derechos
contra su madre, [incluso cuando la ley no le reconoce para ofros efectos] derechos al feto respecto de dafios causado
por terceros™, Por ello la importancia de reformar el articulo 12 de nuestra Constitucion Estatal.

UNDEGIMO.- Dados los argumentos vertidos y el analisis realizado, esta Comision Permanente coincide con El tribuhal
Constitucional en que es necesario ponderar diversos derechos y principios, en distintos momentos y circunstancigs.
De un lado se ubican los intereses y derechos de la mujer, y del otro, la proteccion juridica que merece el productolen
gestacion. Cual debe prevalecer en casos de colisién es uri problema que ha recibido distintas respuestas a lo largo
de Ia historia por Jos ordenamientos juridicos y por los tribunales constitucionales.

No obstante, se observa que no se han dado soluciones tolalizadoras, sino que se ha procurado un balance enlre lo:
valores en cuestion. De esta manera, en la sentencia del amparo en revision 1388/2015 la SCJIN justifica porque, a
pesar de que el concebido tiene un valor intrinseco muy relevante —el cual es incremental mientras avanza el
embarazo—, este valor puede ceder en determinadas circunstancias frente a los derechos de la mujer. Asl, a partir de

la ponderacion de los valores constitucionalmente relevantes, se determinarén las circunstancias en las que e <
embarazo resulta en una carga inexigible para la mujer.

DUODEGIMO - Esta Comision Permanente de estudios Constitucionales sostiene, dado lo que se ha decumentado a
o largo del dictamen, que el derecho internacional de los derechos humanos reconoce la existencia delderecho a la
vida a partir del nacimiento, y organismos regionales € interacionales de derechos humanos, asi como cortes
judiciales de todo el mundo han establecido claramente que la proleccion de la vida prenatal debe ser siempre
compaible con los derechos humanos de la mujer.

DECIMO TERGCERO.- En consonancia con lo anterior, esta Comision dictaminadora entiende que la proleccion de la
vida implica mucho mas que la prohibicion de una amenaza deliberada y directa contra la misma, y este hecho es claro
cuando se trata de la vida de las mujeres y en particular de sus vidas reproductivas.

La experiencia del embarazo es una Unica y definitiva en la vida de una mujer pues altera para siempre su proyecto
de vida y a la vez puede implicar riesgos para su salud fisica o mental, haciendo que la proteccion de la vida de las
mujeres dependa también de la proteccion de su libertad (para elegir el proyecto de vida) tanto como dela proteccion
de su salud e integridad corporal, '

s Convencién de Viena sobre el derecho de los iratados, art. 27, adoptada el 23 de may. de 1969 (en vigor desde el 27 de ene. [

de 1980).

# Rebecca J. Cook, Interpreting the ‘Prolection of Life’ 4 (2010), — )

Www gire.ofg. mx!pubﬁcaZfSemiﬂaﬂoAhorto_SDGB‘iO_Cuok_eng.pdf. S
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Al respecto los argumentos del amparo en revision 1388/2015 aportan lo siguiente: “...esta Suprema Corte ha ~ _
entendido que el libre desarrollo de la personalidad es un derecho fundamental que deriva del derecho a la dignidad,
que a su vez estd previsto en el articulo 1° constitucional y se encuentra implicito en los tratados internacionales de
derechos humanos suscritos por nuestro pais. Al respecto, en la sentencia que resolvio el amparo directo 6/200874 el
Pleno de este Alto Tribunal sostuvo, entre otras cosas, que [e]l individuo, sea quien sea, tiene derecho a elegir en
forma libre y auténoma, su proyecto de vida, [asi como] la manera en que lograra las metas y objetivos que, para él, _ N
son relevantes”. =

DECIMO CUARTO.- Concluyente como fue el analisis, se trata de que nuestra Constitucion, en armonia con.la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos proteja la vida, sin generar desproteccion de los der
fundamentales de las mujeres, equiparar al producto de la concepcién como una persona nacida, para todos los efectos
legales, mediante una proteccion juridica absoluta, es improcedente. Ni la Constitucion Federal ni los instrumentos
internacionales aplicables contemplan como “individuo” al ‘producto en gestacion; por tanto, ese

<
, a \\

reconocimiento tampoco corresponde a la Constitucion Local. ;’ .
% 's
C

analizado, a fin de reconocer los derechos humanos de las mujeres y el derecho a la vida en forma ponderada y no§

absoluta -en coincidencia con las proponentes- sin embargo, dado que cada una de las iniciativas resuelve el mismg%\
conflicto con diferentes redacciones, toca a esta dictaminadora reelaborar, recuperando el espiritu de las mismas, uné {
redaccion alternativa en la que no se impute como persona/ser humano al 6vulo fecundado y no se deje a la libre * \
interpretacion ese concepto.

/

\
En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |, 72, 105 de la Ley Organica del Poder - "‘\‘._
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV, 38 y 69 del Reglamento Interior del Congreso, sometemos a )
consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

, (\ J
UNICO: Se reforma el octavo-pérrafo del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca V|
para quedar como sigue:

Articulo 12.- Del parrafo primero al séptimo

()

- En el Estado de Oaxaca se protege y garantiza el derecho a la vida:

La vida es un derecho inherente a toda persona, los habitantes del Estado gozaran de todos los derechosy
libertades consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, esta Constitucion y las leyes que de ella emanen,
sin distincidn alguna de su origen, raza, color, sexo, preferencia sexual, identidad de género, edad, idioma,
religion, opinién politica, condicion o actividad social.
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TRANSITORIOS

PRIMERQ: Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado.

SEGUNDO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobiemno

del Estado. T
Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable Asamblea el presente proyecto. \

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. Wﬂ

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de Septiembre del 2019.
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/

DELFINA ELIZABETH GUZMAN DiAZ
DIPUTADA PRESIDENTA
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DIPUTADO INTEGRANTE

NOTA- ESTA HOJA QUE CONTIENE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN RELATIVO AL EXPEDIENTES 11, 81 y 143
ACUMULADOS, RELATIVO A LAS INICIATIVAS DE REFORMA AL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULOQ 132 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADD LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
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