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Las y los integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, con fundamento en lo establecido por los articulos 3° frascié}ma-f’{
XV, 30 fraccion Ill: 31 fraccion X; 65 fraccion XVI y 72 de la Ley Organica (391 )
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como de acuerdo-
con los articulos 27 fracciones X| y XV, 33; 34; 36: 42 fraccién XVI; 64 fraccion I:
69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Ggmision
Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad hace del expediente
indicado, se somete a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo
presente Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedent

consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES;

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada el 03 de abril de 2019, el Presidente de la Mesa Directiva dio cuenta con
una iniciativa presentada por la Ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez Luis,
integrante del Grupo Parlamentario del partido morena, consistente en ung
iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 22 y se reforma el articulo 23 de la Ley del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, misma que ordené turnar para su
estudio y analisis correspondiente a esta Comision Permanente de Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad.

2.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1055/2019 el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitio el cinco de abril del ano
en curso, ante la Presidencia de esta Comision Permanente de Grupos en
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Situacion de Vulnerabilidad, la iniciativa referida en el punto que antecede,
formandose el expediente nimero 21/2019 del indice de esta Comision.

3.- Las y los Diputados que integran la Comision Permanente de Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad, con fecha diecisiete de septiembre de dos mil
diecinueve, se declaran en sesién ordinaria para el estudio, analisis y emision del
dictamen del expediente nimero 21/2019, del indice de dicha Comision,
fundamentandose para ello en los considerandos que a continuacion se describen.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- EI H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en térrﬁ]‘ﬁ'ﬁé}'---/{?
del articulo 59 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano EiE_)
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 6 accion
XVly 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Sobeo
Oaxaca, y los articulos 34; 36; 38: y 42 fraccion XVI del Reglamento Interiygie )
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanant
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad esta facultada para emitir el pres
dictamen respecto del expediente nimero 21/2019.

TERCERQO.- Es pertinente sefalar el aspecto central de la iniciativa con Proyecto
de Decreto mencionada en el punto 1 del apartado de antecedentes
legislativos, formulada por la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, asi como la
exposicion de motivos que dio origen al presente dictamen, misma que consiste en
lo siguiente:

La poblacién que necesita ayuda para mejorar su vida con oporfunidades para
convertirla en plena y productiva, tiene derecho a recibir asistencia social.

El derecho a la asistencia social es un derecho reconocido por la legislacion asi como
por Normas Oficiales Mexicanas.

La Ley General de Salud, define la asistencia social como: el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al
individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.
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La asistencia social, estd asociada a un servicio que se presla para solucionar
problemas de diversa indole y mejorar las condiciones de vida de las personas. Su
objetivo es que lodos los integrantes de una sociedad gocen de los misrnos derechos y
oportunidades y asf la ciudadanfa pueda satisfacer sus necesidades basicas.

El servicio que promueve la asistencia social esta relacionado con la igualdad de
derechos, el bienestar y desarrollo social, la responsabilidad comunal y la justicia
sooial,

En la Ley para el Sistema Integral para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Oaxaca, se eslablece quienes son las personas sujetas a asistencia social, sin
embargo es importante ampliar el catalogo de personas que puedan gozar del derecho
a la asistencia social,

derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus condiciones fisica
mentales, juridicas, economicas o sociales, requieran de servicios especializados par\&_
su proteccion y su plena integracién al bienestar.

|
Es de sefialar que la Ley de Asistencia Social en su Articulo 4° prevé que tléﬁeér’"“j f

Dentro de estos grupos se encuentran las nifias, nifios y adolescentes, mujeres;
Indigenas migrantes, desplazados o en situacion de vulnerabilidad; misrantes;
personas adultas mayores,; personas con algun lipo de discapacidad o necesi
especiales, dependientes de personas privadas de su libertad, de desaparecidos,
enfermos lerminales, de alcohdlicos o de farmaco dependientes; victimas d
cornision de delitos, asi como los indigentes; alcohdlicos y farmaco dependientes.

Asl también, es importante establecer desde |a legistacién que la asistencia social
comprende acciones de promocion, prevision, prevencion, proteccion y rehabilitacion,

Resulta importante destacar que la asistencia social, como parte de las acciones de
gobierno y sociedad, se encuentra encaminada hacia aquellos nicleos de poblacion y
personas en estado de vulnerabilidad, entendida ésta como la condicion multifactorial
por la que se enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion, que les impiden
alcanzar mejores niveles de vida y, por tanto, requieren de la atencion del gobierna y
sociedad para lograr su bienestar,

Cabe hacer mencion que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefiala
que todas las personas son libres e iguales en derechos, es decir. da reconocimiento a
la dignidad humana, plasmada en diversos tratados internacionales.

La dignidad de cada persona humana constituye la base del Estado de Derechao, ésta QY
deriva del respeto debido a uno mismo y a los demas como seres humanos, es asi que

los derechos humanos constituyen la expresion juridica de un proceso en curso para
proteger, respetar y garantizar una vida digna.

Con la finalidad de garantizar la efectividad del derecho a la asistencia social de las
personas que asi lo requieran es que se proponen las reformas a la Ley del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca.

Cad
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Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 22, y se reforma el articulo 23 de la
Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Qaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 22 -,

La asistencia social comprende acciones de promocién, previsién, prevencién,
proteccion y rehabilitacion. (
Articulo 23.- Tienen derecho a la asistencia social las personas y familias que por
sus condiciones fisicas, mentales, Juridicas, econémicas o sociales, requieran de )
servicios especializados para su proteccion y su plena integracién al bienestar.

Son sujetos de Ia asistencia social, preferentemente:

A Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se

encuentren en situacion de riesgo o afectados por: \

a) Desnutricién. - /Q

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afecliiy

por condiciones familiares adversas. l&m’."‘
.

c) Maltrato o abuso. N,

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores e \‘

cumplimiento y garantia de sus derechos. 4

e) Ser victimas de cualquier tipo de explatacién.

f) Vivir en la calle.

g) Ser victimas del trafico de personas, la pornografia y el comerecio sexual.

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica y

mental,

i Infractores y victimas del delito.

] Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en

condiciones de extrema pobreza.

k) Ser migrantes y repatriados.

/) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o religiosa.

m) Ser huérfanos.

Para los efectos de esta Ley son nifias y nifios las personas menores de 12 arios,
y adolescentes las personas de entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de
edad, tal como lo establece el Articulo 7 de |a Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

1. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia, las madres adolescentes y jefas de
familia que tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad;

b) En situacién de violencia, maltrato o abandono;

c) En situacion de explotacién, incluyendo la sexual.
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1. Indigenas migrantes, desplazados o en situacién vulnerable;
v. Migrantes;
V. Personas adultas mayores:

a) En desamparo, marginacién o sujetos a maltrato.
b) Con discapacidad.
¢) Que ejerzan la patria potestad.

d) Incapaces. NS
Vi Personas con algun tipo de discapacidad o necesidades especiales.

Vil Dependientes de personas privadas de su libertad, de desaparecidos, de
enfermos terminales, de alcohdlicos o de firmaco dependientes. L

Vi, Victimas de la comisién de delitos.
IX. Indigentes.

X. Alcohdlicos y farmaco dependientes. ,f
XI. Las personas afectadas por desastres naturales segun lo dispuesto en-el=_"
articulo 5° de esta Ley.

Xl Habitantes del medio rural o urbano, marginados, que carezcan de lo\)
indispensable para su subsistencia. -
Xlll.  Personas que por extrema necesidad requieran de servicios asistenciales.
XIV. Los deméas sujetos considerados en oftras disposiciones juridicas
aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién e
periddico oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan lodas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente decreto,

TERCERQO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.

La propuesta hecha por la Diputada proponente estriba en gque se adicione un
parrafo y reformen diversas fracciones al articulo 23 de la Ley del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, con la finalidad de
establecer el objetivo de la asistencia social; asimismo, a través de la reforma
propuesta se pretende establecer el derecho preferencial a la asistencia social de
las personas en riesgo o situacion de vulnerabilidad, por lo que para ello, plantea
reformar el articulo 23 y sus fracciones.

CUARTO.- De la propuesta realizada por la Diputada promovente, se realiza el
siguiente analisis comparativo de la Ley del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Oaxaca, siendo el siguiente:
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TEXTO ACTUAL :

TEXTO PROPUESTO

Articulo 22.- Para los efecios de aplicacion de
esta Ley, se entiende por asistencia social gl
conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social
que impidan al individuo su desarrollo integral,
asi como a la proteccion fisica, mental y social
de personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica o mental,
hasta lograr su incorporacion a una vida plenay
productiva.

Articulo 23.- Seran sujetos de recepcion de los
servicios de asistencia social, preferentemente:

l. Nifios, nifias y adolescentes en estado de
abandono, desamparo, desnutricion o sujetos a
maltrata,

Il. Nifios y nifias menores de doce afios que
tometan conductas antisociales.

1. Alcohélicos, farmacodependientes, enfermos
mentales e individuos en condiciones de
indigencia.

IV. Mujeres con extrema necesidad en periodo
de gestacion, lactancia o victimas de malos
tratos.

V. Adultos mayores en desamparo, con
discapacidad, incapaces, marginados o sujetos
a maltrato.

VI. Personas con discapacidad por causas de
ceguera, debilidad visual, problemas auditivos y
de lenguaje, sordera, mudez, alteraciones
neuromuscular-esqueléticas, deficiencias
mentales u otras.

Articulo 22.- Para los efectos de aplicacén de
esta Ley, se entiende por asistencia social al
conjunto de acciones tendientes a modiicar y
mejorar las circunstancias de caracter social
que impidan al individuo su desarrollo in tegral,
asi como a la proteccion fisica, mental y social
de npersonas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica o mental,
hasta lograr su incorporacién a una vida pena y

| i -

productiva, e

La asistencia social comprende acciones de<_F

promocion, prevision,
proteccién y rehabilitacion.

prevencion,

Articulo 23 - Tienen derecho a la asistencia
social las personas y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, iuridicas,
economicas o sociales, requiegan d
servicios especializados para su protacci

Y su plena integracion al bienestar.

de soci

Son  sujetos asistencia

preferentemente;

I. Todas las nifias, nifios y adolescentes,
en especial aquellos que se encuentren
en situacion de riesgo o afectados por:

a) Desnutricion.
b) Deficiencias en su desarrollo fisico o
mental, o cuando éste sea afectado por

condiciones familiares adversas.

c) Maltraro o abuso.

d) Abandono, ausencia 0
irresponsabilidad de progenitores en eof
cumplimiento  y  garantia de sus
derechos.

e) Ser victimas de cualquier tipo de
explotacion.




DO TET AT A
LG ISLATURA

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE
DE GRUPOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DF GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA NUJER"

VIl. Personas que por extrema necesidad
requieran de servicios asistenciales,

VIIl. Victimas de la comision de delitos en
estado de abandone,

IX. Familiares que dependen econémicamente
de quienes se encuentran detenidos, sujetos a
proceso penal o sentenciados, y que queden en
estado de abandono.

X. Habitantes del medio rural o urbano,
marginados, que carezcan de o indispensable
para su subsistencia, y

Xl. Damnificados segin lo dispuesto en el
articulo 5% de esta Ley.

f) Vivir en la calle.
g) Ser victimas del tréfico de personas, la
pornografia y el comercio sexual.

h) Trabajar en condiciones que afecten
su desarrollo e integridad fisica y mental.

i) Infractores y victimas del delito.

J) Ser hijos de padres que padezcan

enfermedades terminales 0 en
condiciones de extrema pobreza. —
k) Ser migrantes y repatriados. ( )

[) Ser victimas de conflictos armados y
de persecucion étnica o religiosa.

m) Ser huérfanos.

Para los efectos de esta Ley son nifas y
nifios las personas menores de 12
y adolescentes las personas de entre
afos cumplidos y menos de 18 afnos d
edad, tal como lo establece el Articulo
de la Ley de los Derechos de Nifas
Nifios y Adolescentes del Estado de
Qaxaca.

Il. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia, las
madres adolescentes y jefas de familia
gue tengan a su cuidado hijos menores
de dieciocho afios de edad;

b) En situacién de violencia, maltrato o
abandono;

¢) En situacion de
incluyendo la sexual.

explotacion,

Nl Indigenas migrantes, desplazados o
en situacion vulnerable;

IV. Migrantes;

V. Personas adultas mayores:
a) En desamparo, marginacién o sujetos
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& maltrato.
b) Con discapacidad.

¢) Que ejerzan la patria potestad.
d) Incapaces.

VI. Personas con algun tipo de
discapacidad o necesidades especiales.

Vil. Dependientes de personas privadas
de su libertad, de desaparecidos, de X

enfermaos terminales, de alcohdlicos o de—= [
farmaco dependientes.
Vill. Victimas de la comisién de delitos.

IX. Indigentes.

X. Alcohdélicos y farmaco dependien

XI. Las personas afectadas por desast
naturales segun Jlo dispuesto en
articulo 5° de esta Ley.

Xll. Habitantes del medio rural o urbano,
marginados, que carezcan de o
indispensable para su subsistencia.

XlIll. Personas que por extrema necesidad
requieran de servicios asistenciales.

XIV. Los demas sujetos considerados en
otras disposiciones juridicas aplicables.

Ahora bien, del analisis comparativo del texto vigente en la Ley del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca con |a propuesta | ¥
hecha por la promovente, las y el Legislador integrantes de la Comision
Permanente Dictaminadora, entran al estudio y analisis de las propuestas,
comenzando con la adiciéon de un segundo parrafo al articulo 22 de la Ley en
comento, de la que se advierte que la peticionaria propone incorporar a la
definicion de asistencia social, los elementos que la comprenden, considerando o
siguiente: “La asistencia social comprende acciones de promocion, prevision,
prevencion, proteccion y rehabilitacion”



COMISION PERMANENTE
iciciitun:  DE GRUPOS EN SITUACION
h.coneresope.  DE VULNERABILIDAD

ESTADO DE QAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MU_IE'!;"

De acuerdo con la historia de la asistencia social en México, la columnista Sara
Sefchovich, refirio los siguientes antecedentes:

En el sexenio del expresidente José Lépez Portillo se unifico a las instituciones
de salud (se creo el Sistema Nacional de Salud) y a las de asistencia (dando lugar

al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia), y siguiendo la lagica

de moda que era la de planificar, hasta la asistencia social privada se empezo a fh
coordinar desde las instituciones del gobierno. En ese sexenio surgieron vaﬂpﬁ ;
programas de ayuda a los pobres, como el de zonas deprimidas vy grup\os)
marginados (Coplamar), el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), el de desarrolle-
regional (Proder), el de desarrollo rural (Pider) y se establecieron "minimos de
bienestar”, lo que significaba la intencién de proporcionar a los grupos marginados

un nivel apropiado de alimentacion, salud, vivienda y educacion.

Con el expresidente Miguel de la Madrid todo eso cambié. El desastre en que
estaba sumido el pais cuando tomo posesion, hizo que se abandonara la
concepcion del Estado intervencionista y se asumiera la del Estado adazado y
eficiente: "El nuevo gobierno replanted los principios de asignacién de los Rieneszy
servicios que proveia; por una parte, se establecid el control de precios y ';r._k.

[y
-

a ciertos productos basicos (tortillas, leche, pan) y por otra, la politica JQ*‘L
desplazé al sector obrero del centro de la escena para ocupar los recursos\#
atender a los grupos marginados (a los que se llamo "vulnerables") qy
componian casi 55% de la poblacion”, escribid Teresa Inchaustegui. En el prims
ano del gobierno el gasto social disminuyé al 17% del gasto publico y para 1988 a
apenas 10%.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF, pasé a ser un
brazo especializado, auténomo y desconcentrado del sector salud y se formo el
Sistema Nacional de Asistencia Social, que ademas de los sectores
tradicionalmente atendidos de nifios y mujeres agrego a los jovenes v a los adultos
mayores (Centros de Integracion Juvenil e Instituto Nacional de Ia Senectud) y
creo filiales en todo el pais, a nivel estatal y municipal, con manejo propio de
recursos. La asistencia social se convirtio en un sistema complejo con
compromisos, estrategias, leyes y convenios.

Durante el mandato de Carlos Salinas de Gortari, éste jugoé un doble juego: po
una parte creo la Secretaria de Desarrollo Social, a la cual correspondia formular,
coordinar y llevar a cabo la politica social del gobierno federal, y cuyo objetivo
central era lograr la superacion de la pobreza y alcanzar niveles suficientes de
bienestar ("nadie podra decir de ahora en adelante que hay un solo mexicano
olvidado en México" dijo el mandatario) y programas como ‘Procampo”, "Pronasol’



/  COMISION PERMANENTE
/.o, DEGRUPOS EN SITUACION

i coneresopr. DE VULNERABILIDAD
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

‘2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUIER”

y “Progresa” destinados a la ayuda directa a los pobres, pero por otra, se mantuvo
en el marco del neoliberalismo que significaba la disminucion del interés en lo
social. Esto no solamente se debia a la ideologia neoliberal sino a la conviceién de
que el desarrollo llevaria a la desaparicion de la miseria, idea que ya habian
afirmado los liberales de principios de siglo y seguln la cual los beneficios del
progreso terminarian derramandose hacia toda la sociedad.

Con Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se cambié la faz de la asistencia social,
cuando se decidid repartir a los beneficiarios apoyos monetarios. Segln cifras
oficiales, se le dieron a poco mas de dos y medio millones de familias de los 23
millones que segln el Consejo Nacional de Poblacion vivian en pobreza extrema. JO
Pero al mismo tiempo, las instituciones de seguridad social y de asistenca -
sufrieron recortes tan severos, que los ciudadanos se guejaron repetidamente de }
la falta de atencion y hasta de medicinas en aquellas y en estas se dio apenas 6
suficiente para mantenerlas a flote, lo cual las hizo quedar debilitadas al punto que
rayo en su desmantelamiento,

Por lo que se refiere al pasado gobierno de Enrique Pefia Nieto, durante su
mandato planted tres programas sociales: “Cruzada Nacional contra elNdamb
'Seguro de vida para las Jefas de Familia” y Programa “65 y mas”. Asimh
ratifico la Ley de Asistencia Social, modificando que dentro de los Sujety
asistencia social se deben contemplar nifios migrantes y repatriados,
victimas de conflictos armados y de persecucién étnica o religiosa y huérfanos
igual manera, se establecié que las mujeres que estan en periodo de gestacidy
madres adolescentes son sujetos que deben ser asistidos socialmente 2

Cabe mencionar que el 02 de septiembre de 2004, en el Diario Oficial de Ia
Federacién salié publicada la Ley de Asistencia Social, la cual fue reformada en
2014, estableciendo en el articulo 3° lo siguiente:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por asistencia social el conjunto
de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccién fisica, mental y social
de personas en estado de necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

La asistencia social comprende acciones de promocion, prevision, prevencian,
proteccion y rehabilitacién.

! hitps./ivanguardia.com.mx/columnas-historiadelaasistenciasocialenmexico-1 712901 .html
? La asistencia social en México, Una mirada desde el SNDIF+=1 **Z, Elieth Blazquez Bonilla™** México,
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En esta tesitura, se concluye que la propuesta de la promovente consiste en
homologar lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca con lo determinado en

el articulo 3° de la Ley de Asistencia Social, que es la Ley General que rige en

todo el pais, lo que esta Comision Dictaminadora considera viable, en atencién a N
que con ello se armoniza el contenido completo de dicho precepto legal en materia 3
de asistencia social.

QUINTO.- Por lo que se refiere al articulo 23 y sus fracciones de la Ley del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, gga_*__ﬁ,‘{a
establece a los sujetos de recepcion de los servicios de asistencia social, es{t?a )
Comision Dictaminadora al entrar al estudio y andlisis de la propuesta planteada,)
que en esencia, consiste en ampliar el catidlogo de las personas que seran
beneficiarias de los servicios de asistencia social, se considera lo siguiente:

Sin duda alguna |a asistencia social es un vector institucional sensible cercano
a la problematica de las comunidades mas marginadas y de las personx
situacion de riesgo y vulnerabilidad, como es el caso de ninas, ni
adolescentes, personas con discapacidad, personas adultas mayores, m
con extrema necesidad en periodo de gestacion, lactancia o victimas de
tratos, los migrantes y demas personas que por diversas circunstancias
encuentran en desamparo o en desventaja frente a los demas.

Sin embargo, conforme transcurre el tiempo la situacion de riesgo y vulnerabilidad
se ha ido extendiendo a mas sectores de la poblacion, debido a diversos factores,
como la corrupcion, ya que trae como consecuencia la desigualdad social, politica,
econdmica; la discriminacion; la pobreza; el desempleo; la injusticia: el
analfabetismo, la falta de educacion y cultura, por mencionar algunos de los
factores que influyen en la desigualdad social y economica en el pais y
particularmente en el estado de Oaxaca, pues es uno de los 3 estados mas pobres
en toda la Republica Mexicana, segtin la tasa de pobreza medida por el
CONEVAL en 2018.2

Ahora bien, de acuerdo con las reformas que plantea la promovente al articulo en
estudio, es de mencionar gque las mismas consisten basicamente en armonizar
su contenido con lo establecido en el articulo 4°, Capitulo Il intitulado
“Sujetos de la Asistencia Social”, de la Ley de Asistencia Social, el cual

regula lo siguiente:

* Informe de evaluacion de |a Polilica de Desarrollo Social 2018, Resumen ejecutivo. Consejo Nacional de Evaluacién de |a
Palitica de Desarrollo Social (CONEVAL), Pag. 33
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Capitulo Il
Sujetos de la Asistencia Social

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, econémicas o sociales, requieran de servicios

especializados para su proteccion y su plena integracion al bienestar, (Parrafo reformado

DOF 24-04-2018) \
Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente:

I. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en
situacion de riesgo o afectados por:

a) Desnutricién;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afectado por
condiciones familiares adversas;

c) Malfrato o abuso;
N\

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimh
garantia de sus derechos;

e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;

f) Vivir en la calle;

g) Ser victimas del lrafico de personas, (a pornografia y el comercio sexual;
h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica y mental:

i) Infractores y victimas del delito; < --_,—-*c"'j(

R
J) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en condiciones Qe )
extrema pobreza, g

k) Ser migrantes y repatriados;
{Inciso reformada DOF 19-12-2014)

) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o religiosa, 1%
(Inciso reformado DOF 19-12-2014)

m) Ser huérfanos,
(Inciso adicionado DOF 19-12-2014)

Para los efectos de esta Ley son nifias y nifios las personas hasta 12 afios
incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afos cumplidos y 18 arios
incumplidos, tal como lo establece el Articulo 2 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

12
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. Las mujeres:

a) En estado de gestacién o lactancia, las madres adolescentes Y madres solas que
tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad: (inciso reformado DOF 19-12-
2014)

b) En situacion de maltrato o abandono, v

¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual,

Il Indigenas migrantes, desplazados o en situacién vulnerable;

IV. Migrantes;

V. Personas adultas mayores:
a) En desamparo, marginacion o sujetos a maltrato,

b) Con discapacidad, o

¢) Que ejerzan la patria potestad;
(Fraccion reformada DOF 79-12-2014)

VI. Personas con algtn tipo de discapacidad o necesidades especiales:

Vil. Dependientes de personas privadas de su libertad, de desaparecidos, de
terminales, de alcohodlicos o de farmaco dependientes; (Fraccidn reformada DOF 23-04-201

Viil. Victimas de la comision de delitos;
IX. Indigentes;

X. Alcohdlicos y farmaco dependientes;
XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas por desastres naturales, y _ J/Iﬁ

b~ s
XII. Los demés sujetos considerados en olras disposiciones juridicas aplicables. C )

Por lo anterior, se concluye que las reformas propuestas se equiparan a lo
establecido en la Ley de Asistencia Social, precisamente en el Capitulo
referente a los “Sujetos de la Asistencia Social”, con las precisiones siguientes: la /4
promovente al momento de plantear la edad cronoldgica de las nifias, nifios Y,
adolescentes hace la referencia a lo establecido en el articulo 7 de Ia Ley de lo
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

Asimismo, cabe distinguir que en la propuesta de reforma de la Diputada
promovente a diferencia de lo establecido en el articulo 4°, fraccién Il.- Las
mujeres, inciso b), de la Ley de Asistencia Social, sélo se antepone el término

13
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“violencia” al de maltrato, considerando con ello como sujetos de la asistencia
social a “las mujeres en situacion de violencia, maltrato o abandono”. lo que esta
Comision Dictaminadora considera viable, ya que en nuestro Estado como es del
conocimiento publico, la estadistica de mujeres que sufren violencia se ha
incrementado considerablemente, por lo que es necesario incluirlas dentro del
catalogo de personas sujetas a la asistencia social de modo preferente, en razon
de ello, se considera procedente dicha reforma.

Por lo que se refiere a la reforma consistente en el inciso d) Incapaces, fraccion

V.- Personas adultas mayores, cabe mencionar que este inciso no esta
contemplado dentro de la Ley de Asistencia Social que se pretende homologar, .
siendo una propuesta adicional de la promovente, por lo cual, esta Con’fiéf@ﬁ’*”{/
Dictaminadora al entrar al estudio y analisis del término ‘incapaces”, considera(!o
siguiente: -

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), la palabra
‘incapaz” es un adjetivo y significa: Que no tiene capacidad o aptitud para algo.

En el caso de que este vocablo esté referido a una persona que no es gapaz de
realizar algo, el complemento debe estar introducido por la preposicién “d&; ep g
caso de referirse a una persona que no es apta para algo, el complementg
introducido por “para”. Sin ningin complemento y por lo tanto sin preposy
designa a la persona que no tiene talento.”

Por su parte, la Enciclopedia Juridica, en Derecho Civil, define el término “inca
como el estado de una persona privada por la ley del goce o del ejercicio de
ciertos derechos.

En esta tesitura, se concluye que la persona incapaz es aquella que no tiene la
capacidad ya sea fisica o legal para realizar algo. Por lo que, las y el integrante de
la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad consideramos
que de aprobarse la reforma en la que se tenga a las personas adultas mayores
como “incapaces” para ser sujetos de asistencia social de forma preferente, se
estaria estimando que dichas personas carecen de talento y aptitud para hacer
algo, lo que resulta discriminatorio por cuestion de edad, por ende, esta Comision
Dictaminadora no aprueba el inciso d) a la fraccién V del articulo 23 de la Le
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca.

* https:/diccionarioactual com/incapaz/
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Por otra parte, respecto a la fraccién XiI del articulo 23 de la Ley en estudio,
cabe mencionar que el contenido de esta fraccion subsiste, solo que pasé de ser
fraccion X a XII del articulo que se reforma.

Finalmente, relativo a la fraccién Xl del articulo 23 de Ia Ley en cuestion, la
cual tampoco se encuentra contemplada en la Ley de Asistencia Saocial; sin
embargo, esta Comisién Dictaminadora considera procedente el contenido de
dicha fraccién, ya que es mas amplia y considera a las personas que por extrema
necesidad requieran de algtn servicio asistencial diverso a los ya contemplados,
con lo cual, se tiene ampliando el catalogo de personas con derecho preferente a
la asistencia social.

En este contexto, esta Comisién Dictaminadora considera procedente la
reforma al articulo 23 en los términos antes precisados, ya que es una
reforma integral y con ello armoniza su contenido con lo establecido en la
Ley de Asistencia Social que rige en todo el pais, siendo su Ultima reforma ,p
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de abril del afio 2018, porlg==<
que, esa legislacion se encuentra actualizada, y por el contrario, la Ley r{eﬂl)
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca no ha-
tenido reformas desde su publicaciéon en el Periddico Oficial el 13 de marzo de
2010, siendo necesario que de acuerdo a las circunstancias actuales, dicha ley se
ajuste a la realidad social, para mantener su vigencia y aplicabilidad en constante
evolucion, lo que permitira una mayor atencion a las personas en situacion de
riesgo y vulnerabilidad.

SEXTO.- Con base en el analisis vy estudio realizado por los integrante
Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad
ordenamientos sefialados con anterioridad. se considera procedente propon
Pleno la aprobacién de la adicion y reformas planteadas por Ia Diput
promovente con las precisiones realizadas por esta Comisién Dictaminadols
debido a que con ello se garantiza la inclusion de personas en situacion de
vulnerabilidad que no se encontraban contempladas anteriormente por diversas
circunstancias; aunado a que las reformas propuestas no contravienen lo
establecido por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Local, lo establecido en los Tratados Internacionales en materia d
Derechos Humanos de los que el Estado Mexicano forma parte, asi como |
establecido en la propia Ley que es materia de estudio de la presente iniciativa’
por ende, esta Comisién Dictaminadora después de haber realizado un analisis
exhaustivo a la iniciativa propuesta, sometemos a consideracion del Pleno el
siguiente:
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DICTAMEN

UNICO.- Las y los integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad, estiman procedente que la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado, apruebe la adicién de un segundo parrafo al articulo 22 y la reforma al
articulo 23 de la Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Oaxaca, dentro del expediente nimero 21/2019 del indice de dicha
Comision.

En mérito de lo expuesto y fundado se somete a consideracion del pleno, el
proyecto de decreto que se enuncia a continuacion:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca:

DECRETA

al conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caract
social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como a la proteccion fisica,___-
mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccién o desventaja fisica/o .
mental, hasta lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.

La asistencia social comprende acciones de promocién, prevision, prevencion,
proteccion y rehabilitacion.

Articulo 23.- Tienen derecho a la asistencia social las personas y familias que por _

sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o sociales, requieran d
servicios especializados para su proteccién y su plena integracién al bienestar.
Son sujetos de asistencia social, preferentemente: %

I. Todas las ninas, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren
en situacion de riesgo o afectados por:

a) Desnutricion;
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b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afectado por
condiciones familiares adversas;

c) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento y
garantia de sus derechos;

e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;
f) Vivir en Ia calle;

g) Ser victimas del trafico de personas, la pornografia y el comercio sexual; A(
h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrolio e integridad fisica y an?f,“" Sﬁ g
i) Infractores y victimas del delito: S

J) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en condiciones
de extrema pobreza;

k) Ser migrantes y repatriados;

I) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o religi ;
m) Ser huérfanos.

Para los efectos de esta Ley son nifas y nifios las personas menores [
anos, y adolescentes las personas de entre 12 afios cumplidos y menos
afnos de edad, fal como lo establece el Articulo 7 de Ia Ley de los Derech
Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

Il. Las mujeres:

a) En estado de gestacién o lactancia, las madres adolescentes y jefas de familia
que tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad;

b) En situacion de violencia, maltrato o abandono;

¢) En situacion de explotacién, incluyendo la sexual.

lll. Indigenas migrantes, desplazados o en situacién vulnerable;
IV. Migrantes;

V. Personas adultas mayores:

T
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a) En desamparo, marginacién o sujetos a malirato;

b) Con discapacidad;

¢) Que ejerzan la patria potestad.

VI. Personas con algtin tipo de discapacidad o necesidades especiales.

VII. Dependientes de personas privadas de su libertad, de desaparecidos, de
enfermos terminales, de alcohdlicos o de farmaco dependientes.

VIil. Victimas de la comision de delitos.
IX. Indigentes.
X. Alcohdlicos y farmaco dependientes.

Xl. Las personas afectadas por desastres naturales segun lo dispuest®, en e
articulo 5° de esta Ley.

Xll. Habitantes del medio rural o urbano, marginados, que carezcan d
indispensable para su subsistencia,

Xlll. Personas que por extrema necesidad requieran de servicios asistenciales.

XIV. Los demas sujetos considerados en ofras disposiciones juridicas /
aplicables. ,-/'

ARTICULOS TRANSITORIOS -,

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion,
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente Decreto.

TERCERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oax., a 17 de septiembre de 2019,
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