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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
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Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Grupggz_%u.ffj
Situacion de Vulnerabilidad y de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, con
fundamento en lo establecido por los articulos 3° fraccion XVIII, 30 fraccion III;(’SL
fraccion X; 65 fracciones XVIy XXIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como de acuerdo con los articulos 27
fracciones Xl y XV; 33; 34; 36: 42 fracciones XVI y XXII; 64 fraccion I; 69 y demas
relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estadq Libre y
Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta C¥isic
Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad hace del expediente sw
indicado, se somete a consideracion de este Honorable Pleno Legislativoy®
presente Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedente

consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de |a Sexagesima Cuarta Legislatura,
celebrada el 13 de marzo de 2019, la Ciudadana Diputada Karina Espino
Carmona, integrante del Grupo Parlamentario del partido morena, presento una
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman los articulos 17 y 25,
fraccion Ill, recorriéndose en su orden la fraccion IV, de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Personas Adulias Mayores en el Estado de Oaxaca,
misma que el Presidente de la Mesa Directiva ordend turnar para su estudio y
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analisis correspondiente a las Comisiones Unidas de Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad y de Movilidad, Comunicaciones y Transportes.

2.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./839/2019 el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitio el quince de marzo=~3l
ano en curso ante la Presidencia de esta Comisién Permanente de Grupos en
Situaciéon de Vulnerabilidad, la iniciativa referida en el punto que antecede,
formandose el expediente numero 14/2019 del indice de esta Comision.

3.- Mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM./851/2019 el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitid el quince de marzo del
ano en curso ante la Comision Permanente de Movilidad, Comunicaciones y
Transportes, la iniciativa referida en el punto 3 que antecede, formandose el
expediente niumero 21/2019 del indice de esa Comision.

%

4.- Las y los Diputados que integran la Comision Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad y de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, con
fecha veinticinco de junio del afio dos mil diecinueve, se declaran en sesign=—7
ordinaria para el estudio, analisis y emisién del dictamen de los expediente:s
numeros 14/2019 y 21/2019, del indice de dichas Comisiones, respectivamente,_
fundamentandose para ello en los considerandos que a continuaciéon se describen.

CONSIDERANDOS: =

PRIMERO.- EI H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe ano d /
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto. "

f\
SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y %}’é‘
fracciones XVI y XXIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estal \
Libre y Soberano de Oaxaca, y los articulos 34, 36; 38, y 42 fraccion XV| y XXI| ds A
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las
Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes, estan facultadas para emitir el presente
dictamen respecto de los expedientes numeros 14/2019 y 21/2019,
respectivamente.

TERCERO.- Referente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto mencionada en el
punto 1 del apartado de antecedentes legislativos, planteada por la Diputada
Karina Espino Carmona, en su exposiciéon de motivos argumenta lo siguiente;
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Como es bien sahido existen diversas etapas en la vida del ser humano: pre-
natal: infancia: nifiez: adolescencia; Juventud; adultez y ancianidad. Todo ser humana
alraviesa en la vida estas etapas en un proceso de conlinuos cambios fisicos,
psicolégicos e intelectuales. El cuerpo humano presenta una evolucion irreversible ¥
permanente de cambios, ya que pasa por las siguientes fases: de crecimiento,
maduracion y degeneracion de los distintos organos y tefidos.

El envejecimiento o senescencia "es el conjunto de modificaciones morfologicas ¥
fisiologicas que aparecen como consecuencia de la accion del liempo sobre los seres
vivos, que supone una disminucion de la capacidad de adaptacion en cada uno de los
organos, aparatos y sistemas, asi como de la capacidad de respuesta a los agentes
lesivos (noxas) que inciden en el individua" ;
(https./fes. wikipedia, org/wiki/En vejecimiento_humanao).

SEGUNDO. Segun la Organizacion Mundial de Salud (OMS) en el aiio 2000 en el mundo
vivian 600 millones de personas mayores de 60 afios de edad, lo que representaba en
aquel entonces el 10 por ciento aproximado de la poblacion total del planeta. Segun:los.-.--rjr

especialistas si el rilmo de crecimiento de esfe segmenlo poblacional continga
aumentando, se estima que para el afio 2050 una de cada cualro personas lendrs 60
afios de edad o mas, lo que implicars que una gran parte de la poblacion sera de adulfos—
mayores,

Es importante mencionar que los ancianos son parte integrante e indivisible de la
sociedad moderna, por ello, nuesiros adullos mayores deben desarroflar su Vil
activamente, recibiendo y aportando a la sociedad, conlribuyendo al desarrollo
armonioso de la misma.

Al respecto, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion asegura que un
promedio de 16 por ciento de los adultos Mmayores mexicanos sufre algin grado de
maltrato, como golpes, ataques psicoldgicos, insultos o robo de sus bienes.

TERCERO. Por lo anterior, como legisladora y Presidenta de la Comision Permanenh.ye
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, y ante la importancia de este grupo en sm:a
de vulnerabilidad de la sociedad, quienes, debido & Ja disminucion de sus capacidadp
fisicas e intelectuales, necesitan de una “atencion integral especializada” que contribu
al mejoramiento de su calidad de vida. Parg lograr esta atencion integral de un adulfy
mayor se requiere de un proceso que debe ser dirigido a lravés de persona
especializadas en el drea de salud, lerapéutica, educacion fisica, psicologfa y saciologia,
que permila reconacer a nuestros ancianitos por su valor como individuo-colectivo y e/
valor de la atencion brindada para su bienestar, por ello, es necesario que se
desenvuelvan en un entorno molivacional, donde realicen actividades socio-culturales,
fisico-recreativas y que se reintegren a la sociedad a la que ellos pertenecen, lo que les
permitira una longevidad saludable que paso a paso mejorara la calidad de vida de esta

poblacion, lo cual sigue siendo un reto desde |a mitad del siglo XX,

Ante la inminente realidad planteada, consta la necesidad de que se desarrollen planes
de accion para la atencion integral de este sector de |3 poblacion; asi como establecer en




/9 Y SITUACION DE VULNERABILIDAD Y [2
01T+ DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y
H. CONGRESO DEL TRANSPORTES

W/ COMISIONES UNIDAS DE GRUPOSEN g@ \
e S

ESTADO DE OAXACA
. S z “2019, ANO POR 1.A ERRADICACION DE LA VIOLENC] RA LA MUJER”
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENgro 207 ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA 1A WUJE.

privades, que se encuentran en el Estado, destinados a la atencion y cuidado de los
adultos mayores, para supervisar que sus instalaciones se encuentren en buen estado ¥
verificar su correcto funcionarniento, asi como que la atencion y los servicios gue brindan
a los adultos mayores que se encuentran albergados sean los adecuados para su
condicion, lo anterior, con el animo de prevenir eventualidades y conductas de violencia

la Ley la obligacion de las instituciones encargadas de la atencion y proteccion de los :
derechos de las personas adultas mayores, el garantizarles una atencion especializada
permanente, debido al grado de vulnerabilidad en que se encuentran, por ello, es

imperativo que se establezcan pragramas de supervision y vigilancia de forma periadica ‘
en los Centros de Asistencia Social, albergues, casas hogar y asilos, tanto pablicos como

0 malirato hacia nuestros ancianos.

Esta tarea corresponde al Poder Efecutivo del Gobierno del Estado de Qaxaca, a travé
de la Secretaria de Salud, la cual considero que para su efectiva labor debe estar
coordinada con los titulares de los Sisternas DIF Municipales del Estado, debido a que
solo de esta manera se podra cumplir con la tarea de supervisar y vigilar de forma
periodica el buen funcionamiento de estos centros o complejos de asistencia_social,
deslinados al cuidado y atencion de este grupo de personas, pues dichos ceniros deben
garantizar el ingreso y una estancia adecuada y decorosa que le permita a este sector de
la poblacion llevar una vida digna y de calidad,

CUARTO. Asimismo, es importante establecer en la Ley que las Auloridades Estatales _
que brindan servicios al piblico, como son la ahora denominada Secretaria de Movilidad”
del Estado, antes Secretaria de Vialidad y Transporte, como se desprende del Der:re!é;

numero 1532, aprobado por la LX/|f Legislatura el 17 de julio del 2018 ¥ publicado en e)-
Periodico Oficial Extra del 02 de agosto del 2018, en la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo

del Estado, deberan garantizar a los adultos ma yores un lrato especial y de respeto dada

su condicion, pues como es bien sabido, en los dltimos meses se ha dado a conocer
casos de fallecimientos de personas de la lercera edad por hechos de trénsito, delsjdo,q
la falta de precaucion y de pericia de los conductores del transporte pablico, y a \
existe una cullura de respeto hacia estas personas en siluacion de vulnerabilidad, depid
a ello, se propone establecer en Ja Ley que esta Secretaria lenga el imperativi
establecer con los concesionarios de las unidades de fransporte publico, Ia obligag
para éslos de proporcionar un trato digno a este sector de |3 poblacion y en caso de
hacerlo, ser sancionados de forma administrativa,

Es asi que la propuesta hecha por la Diputada promovente estriba en que se
reformen los articulos 17 vy 25, con su fraccion ll, recorriéndose en su orden la
fraccion IV de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas .
Mayores en el Estado de Oaxaca, con la finalidad de que se garantice a las
personas adultas mayores el derecho a vivir en un ambiente sano, adecuado vy
libre de violencia, por lo que, se realiza el siguiente analisis comparativo a los
articulos de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, siendo el siguiente:
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TEXTO PROPUESTO ]

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LLAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 17.- La Secretaria de Salud debers
supervisar a las instituciones publicas, privadas
0 sociales, encargadas de la atencion de las
personas adultas mayores, a efecto de verificar
su buen funcionamiento, debiendo ordenar la
correccion inmediata de las irregularidades
quesean detectadas, mediante |a adopcion de
las medidas que correspondan o, en su caso,
comunicar dicha situacion a |a autoridad
compeiente,

Articulo 25.- La Secretaria de Vialidad y
Transporte debera:

lll.- Las demas sefialadas en esta Ley u otras
disposiciones legales aplicables.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS |
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 17.- La Secretaria de Salud en
coordinacion eon los DIF municipales,
debera realizar programas de supervision y
vigilancia de forma periédica en |as
instituciones publicas, privadas o sociales
que se encuentran en el Estado, como son
los centros de asistencia social, albergues,
casas hogar, asilos y otros analogos,
destinados a la atencién y cuidado de las
personas adultas mayores, para verificar que \
sus instalaciones se encuentren en buen
estado, asi como su correcto™]
funcionamiento, Y que la atencion y Igs
servicios que brinden a los adultos mayores-—-
que se encuentran albergados sean los
adecuados para su edad Yy condicion—le_
anterior, con el animo de prevenir
eventualidades y conductas de violencia o
maltrato hacia estas personas, dehyj
ordenar la correccién inmediata de
irregularidades  que  sean detectad
mediante la adopcién de las medidas q
correspondan o, en su caso, comunic
dicha situacién a la autoridad competente.

.

Articulo 25.- La Secretaria de Movilidad
debera;

lll. Establecer con los concesionarios de las
unidades de transporte publico, la obligaciéon
de proporcionar un trato digno y de respeto
hacia las personas adultas mayores que
hagan uso del servicio piblico de transporte
y en caso de incumplimiento, ser
sancionados administrativamente.

.

g

IV.- Las demas senaladas en esta Ley u ofras
disposiciones legales aplicables,

5
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Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece \
en su articulo 1° lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano Sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Conslitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favaoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competerncias, tienen la obligacion-de-
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformid
4

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
progresividad. En consecuencia, el Estado debers prevenir, investigar, sancionar
feparar las violaciones a los derechos humanos, en los lérminos que establezca la ley.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, del cual e}
Estado Mexicano forma parte, establece lo siguiente:

PARTE |
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULO |
ENUMERACION DE DEBERES

ARTICULO 1.- Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se compromelen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a Qarantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que este sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social,

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

ARTICULO 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legisiativas o de otro cardcter, los Estados Partes se
comprameten a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de esta convencion, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos ¥ liberlades.

En idénticos términos lo contempla el ordenamiento juridico internacional
denominado “Carta de San José sobre los Derechos de |as Personas Mayores
de Ameérica Latina y el Caribe”, adoptada en la tercera Conferencia regional

5]
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intergubernamental sobre envejecimiento en América Latina y el Caribe, en San
Jose de Costa Rica del 8 al 11 de mayo de 2012, ya que en su primer y sexto
punto establecen lo siguiente:

1. Reafirmamos el compromiso expresado en la Declaracién de Brasilia de no
escalimar esfuerzos para promover y proleger los derechos humanos ¥ las libertades
fundamentales de todas las personas mayores, trabajar en la erradicacion de todas las
formas de discriminacion y violencia y crear redes de proteccion de las personas
mayores para hacer efectivos sus derechos,

6. Reforzaremos las acciones dirigidas a incrementar la proteccion de los derechos
humanos en el ambito nacional y nos comprometemos a. a, Adoptar medidas
adecuadas, legislativas, administrativas y de otra indole, que garanticen a las
personas mayores un trato diferenciado v preferencial en todos los ambitos ¥ prohiban
lodos los tipos de discriminacion en su contra, b. Fortalecer la proleccion de los
derechos de las personas mayores por medio de la adopcion de leyes especiales de
proteccion o la actualizacion de las ya existentes, incluidas medidas institucionales y
ciudadanas que garanticen su plena ejecucion,

También, de acuerdo con los Principios de las Naciones Unidas en favor delas.
personas de edad adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(resolucién 46/91) el 16 de diciembre de 1991, se establecen como algunos de Ib&
principios fundamentales para la debida proteccion de los derechos humanos de
las personas adultas mayores, los relativos:

= A la dignidad, consistente en poder vivir con dignidad y seguridad y verge libres
de explotaciones y de malos tratos fisicos o mentales:

e Al bienestar y cuidado, consistente en tener acceso a medios apropiado
atencion institucional que les proporcionen proteccion, rehabilitacion y estim
social y mental en un entorno humano y seguro; vy a poder disfrutar de s
derechos humanos y libertades fundamentales cuando residan en hogares
instituciones donde se les brinden cuidados o tratamiento, con pleno respeto de s
dignidad, creencias, necesidades e intimidad, asi como de su derecho a adoptar
decisiones sobre su cuidado y sobre la calidad de su vida.

Es asi que, conforme a los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales
mencionados, corresponde a las autoridades Estatales garantizar a las personas
adultas mayores el respeto irrestricto de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, como es el derecho a una vida digna y a la salud, por lo que,
para ello es necesario el fortalecimiento de nuesiro marco juridico en el cual se
adopten medidas y planes de accién para garantizar una atencién especializada )
de forma permanente a este sector de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad, debido a la disminucion de sus capacidades fisicas e intelectuales,
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis numero 1a. CCXXIV/2015 (10a.), en maleria
Constitucional, de la Décima Epoca, emitida por la Primera Sala de la Suprema \
Corte de Justicia de la Nacion, bajo el registro ndmero 2009452, publicado en Ia
Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion, en el Libro 19, Junio de 2015,
Tomo |, visible en la pagina 573, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: -

"2019, ANO POR 1A ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA ML']ER"

ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN
UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO.
Del contenido de los articulos 25, parrafo 1, de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; asi como del articulo 17 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Maleria de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, se desprende Ia especial
proteccion de los derechos de las personas mayores. Por su parte, las declaraciones
¥ compromisos internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a
Favor de las Personas de Edad, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucion 46/9 1. 1a Declaracion
sobre los Derechos y Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada Soleligl
Asamblea General de las Naciones Unidas de 1 992 o los debates y conclusiones én
foros como la Asamblea Mundial del Envejecimiento en Viena en 1982,
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en 1993 (de Ia que emano g
Declaracion citada), la Conferencia Mundial sobre Poblacion de El Cairo en 1994, |
la Cumbre Mundial sobre Desarrolio Social de Copenhague en 1995, llevan g
concluir que los adultos mayores constituyen un grupo vulnerable gue merece |
especial proteccion por parte de los organos del Estado, ya que su_avanzada
edad los coloca con frecuencia en una siluacion de dependencia familiar,
discriminacion e incluso abandono, Lo anterior no implica, sin embargo, que &)
los casos en los que intervengan deba suplirse la deficiencia de la queja.

Amparo directo en revision 4398/2013. 2 de abril de 2014. Cinco votos de _
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien forml
voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Gar
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larred
Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de Junio de 2015 a las 09:20 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

En esta tesitura, de acuerdo con nuestra Carta Magna y con los tratados
internacionales de la materia que son un referente internacional para la atencion y
proteccion de los derechos humanos de las personas adultas mayores, en los que
establecen que las medidas que se implementen a favor de las personas adultas
mayores, ya sea por parte de las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, tribunales, autoridades administrativas y en su caso este organo legislativo,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos y libertades fundamentales de |a
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persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion
en la sociedad.

En este contexto, conforme a lo dispuesto en el articulo 36, fracciones | y IV de la
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, corresponde a la
Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca establecer y conducir la poliica
estatal en materia de salud, de conformidad con el Sistema Nacional de Salud: y
realizar programas de atencidn médica, preferentemente en beneficio de .
grupos vulnerables y en situacion de desventaja, asi como lo relacionado con
los derechos reproductivos y la salud sexual de hombres y mujeres y la atencidén
materno infantil.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de Ia Ley para la
Proteccion de los Derechos de |as Personas Adultas Mayores en el Estado, sibien
es cierto que se establece |a obligacion de la Secretaria de Salud del Estado
supervisar las instituciones publicas, privadas o sociales, que se encarguen de

brindar atencién a las personas adultas mayores, a efecto de verificar su Bl TT“/[
funcionamiento, también lo es que, en la actualidad es necesario fortalecer@)

medidas de supervision a esas instituciones, debido a que a nivel nacional se R
registrado casos de abusos y maltratos en contra de los adultos mayores, por ello,
estas Comisiones Dictaminadoras comparten la iniciativa presentada por la
promovente en que la Secretaria de Salud realice programas de supervisia
vigilancia de forma periédica en las instituciones tanto publicas como privadas ¥ ==~
que se encuentran en el Estado y que se encargan de la atencion y cuidadg de los
adultos mayores, para vigilar el buen funcionamiento de estos centros o cor Wlejos

de asistencia social, destinados al cuidado y atencion de este grupo de persoras

&)
con la precision de que sea en coordinacién con el Sistema ‘MQ
Desarrollo Integral de la Familia del estado de Oaxaca o DIF Oaxaca, y no dy oS
los DIF Municipales, pues dichos centros de asistencia social deben garantizan

{

i
i

INngreso y una estancia adecuada y decorosa que le permita a este sector de N
poblacion llevar una vida digna y de calidad, ya que con ello se podran prevenir
conductas de violencia o maltrato hacia las personas adultas mayores y no
esperar a que se den los casos de violencia en contra de estas personas para

tomar acciones al respecto.
Lo anterior, en atencion a que corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral \

de la Familia del Estado, de conformidad con el articulo 2° de la Ley del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, lo siguiente;
"...la asistencia social a los diversos sectores de |a poblacion, la asistencia directa
a los integrantes de la familia, primordialmente a nifios, nifias, adolescentes,
mujeres, adultos mayores Yy personas con discapacidad, la prestacion de
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servicios en ese campo, la promocién de la Interrelacion sistematica de acciones

que en la materia lleven a cabo las instituciones publicas y privadas en términos
de los ordenamientos juridicos aplicables, asi como la realizacion de las gaceclones
que la propia Ley establezca’.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 6 de dicho ordenamiento, se establece que

en la prestacion de servicios de asistencia social y en la realizacion de sus
acciones, el DIF Oaxaca actuard en coordinacion con los organismos, _ ,/

competencia que les otorgan las leyes”.

Finalmente, de conformidad con el articulo 34, fracciones | y II, de dicha Ley, se
determina lo siguiente:

Con lo anterior se concluye que es obligacién del Sistema DIF
coordinarse con las instituciones, organismos y dependencias del Go'
Federal, Estatal y Municipal, para una adecuada prestacion de servicios ¥
asistencia social a los diversos sectores vulnerables de la poblacion, en el casd
los adultos mayores, maxime que para la asistencia social se deben reali
diversas acciones como las de supervision, vigilancia y evaluacién de |
instituciones tanto publicas, privadas y sociales que brinden asistencia social.

dependencias y entidades del Gobierno Federal Estatal y Municipal, seguﬁh@‘}”)’f

Articulo 34.- De manera enunciativa, se consideran servicios basicos de atencion local,
en materia de asistencia social, los siguientes:

I.- La promacion, supervision, vigilancia y evaluacion de las instituciones de Asistencia
FPrivada.

I La prestacion de servicios municipales que revistan caracteristicas de asistencia
social.

Malalilv.-. ..

Raxaca

B

CUARTO.- Por otra parte, sobre la reforma propuesta por la promovente al
articulo 25 de la Ley en cuestion, consistente en que cambiar la denominacion de
la Secretaria de Vialidad y Transporte por la Secretaria de Movilidad, al respecto
estas Comisiones Unidas coinciden con |a promovente en dicha reforma, toda vez
que mediante el Decreto niimero 1532, aprobado por la LXIII Legislatura el 17 de

julio del 2018 y publicado en el Periodico Oficial Exira del 02 de agosto del 2018, ]

en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, se cambio la denominacion '
de la Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado, por la de Secretaria de
Movilidad del Estado, por ende, es procedente la armonizacion de |a

10
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denominacion que actualmente tiene dicha institucion dependiente del Gobierno
del Estado.

Respecto a la reforma propuesta a la fraccion Il del mismo articulo 25,
recorriendose en su orden la fraccion IV, estas Comisiones Dictaminadoras
Conjuntas entran al estudio y analisis de su contenido, por lo que en atencion a lo
establecido en los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas
de edad adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas (resolucion
46/91) el 16 de diciembre de 1991,que establecen lo referente a su dignidad a
recibir un trato digno, independientemente de |3 edad, sexo, raza o procedencia
étnica, discapacidad u otras condiciones, y han de ser valoradas
independientemente de su contribucién econdmica.

Es un referente juridico internacional, lo previsto en la Convencion

Personas Mayores, en su Capitulo Il denominado Principios Generales, articuﬁqw
3% inciso k) ha resuelto como principio general aplicable: El buen trato v la
atencion preferencial a las personas adultas mayores.

El articulo 26 del mismo ordenamiento internacional, establece lo siguiente:

Articulo 26
Derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal

La persona mayor tiene derecho a la accesibilidad al entorno fisico, social, ecord
cullural, y a su movilidad personal. A fin de garanlizar la accesibilidad y la mo
personal de la persona mayor para que pueda vivir en forma independiente y parti
plenamente en fodos los aspectos de la vida, los Estados Parte adoptara
manera progresiva medidas pertinentes para asegurar el acceso de la per
mayor, en igualdad de condiciones con las demads, al entorno fisico, el transp
la informacion y las comunicaciones, incluidos los sisternas Y las tecnologias de
informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al ptiblico
0 de uso pablico, tanto en zonas urbanas como rurales.- e

(-

Finalmente, de acuerdo con la misma Ley para la Proteccion de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores en el Estado, en su articulo 13, fraccion VI,
establece |a obligacion de las autoridades estatal y municipal en la formulacién de
politicas plblicas en materia de atencion a las personas adultas mayores y |a
proteccion de sus derechos a “Proscribir, evitar y castigar toda forma de
discriminacién contra las personas adultas mayores’, con lo que se concluye
que, para que exista un trato adecuado y de respeto hacia este grupo de personas
vulnerables, es necesario adoptar medidas que tiendan a erradicar todas las

11
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formas de discriminacion, en particular, la discriminacién _por motivos de
edad, por ende, se considera procedente la reforma planteada.

Sin embargo, estas Comisiones Dictaminadoras en uso de las atribuciones que nos
confieren los articulos 42, fraccion XVI, inciso a) del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, consistente en adecuar, analizar y actualizar el marco
juridico que permita una mayor atencién a grupos vulnerables, considera necesario
que dentro del texto que se propone, la sancién no sea Unicamente administrativa,
sino que se deje abjerta la posibilidad de que se pueda sancionar a los
concesionarios de las unidades de transporte publico que a través de sus
conductores cometan actos de discriminacion, maltratos, abusos e irﬁl@gﬁ[
agresiones fisicas en contra de las personas adultas mayores, por lo que, s& \ |
estima procedente establecer que la sancion sea de acuerdo a la condubta )
desplegada en contra de los adultos mayores y atendiendo a cada caso &n-
particular,

et

Por lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras proponemos la siguiente
redaccion de los articulos a reformar:

[ TEXTO PROPUESTO POR LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

Articulo 17.- L.a Secretaria de Salud en coordinacion con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del estado de Oaxaca, debera realizar
programas de supervision y vigilancia de forma periodica en las institucio SR
publicas, privadas o sociales que se encuentran en el Estado, como son los\}
centros de asistencia social, albergues, casas hogar, asilos y otros analogos,
destinados a la atencién y cuidado de las personas adultas mayores, para
verificar que sus instalaciones se encuentren en buen estado, asi como su
correcto funcionamiento, y que la atencion y los servicios que brinden a los
adultos mayores que se encuentran albergados sean los adecuados para su
edad y condicion, lo anterior, con el animo de prevenir eventualidades vy
conductas de violencia o maltrato hacia estas personas, debiendo ordenar Ia
correccion inmediata de las irregularidades que sean detectadas, mediante la
adopcion de las medidas que correspondan o, en su caso, comunicar dicha
situacion a la autoridad competente.

Articulo 25.- La Secretaria de Movilidad debera:
lalall...

lll. Establecer con los concesionarios de las unidades de transporte publico, la

12
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r obligacion de que sus conductores proporcionen un trato digno y de respeto—_

hacia las personas adultas mayores que hagan uso del servicio publico de
transporte y en caso de incumplimiento, ser sancionados conforme a los
ordenamientos legales aplicables, de acuerdo al caso en particular.

IV.- Las demas sefialadas en esta Ley u otras disposiciones legales aplicables.

L | - -

Por lo que, con base en el anlisis y estudio realizado por los integrantes de las
Comisiones Unidas Dictaminadoras a los ordenamientos sefialados con
anterioridad, se considera procedente proponer al Pleno la aprobacién de las
reformas planteadas por Ia Diputada promovente con las precisiones realizadas,
debido a que con ello se garantiza a las personas adultas mayores el respeto= ih-"'(',u
sus derechos humanos vy libertades fundamentales; aunado a que las reformas | "

Constitucion Local, los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos
de los que el Estado Mexicano forma parte, asi como lo establecido en |a propia
Ley que es materia de estudio de la presente iniciativa, por ende, estas
Comisiones Dictaminadoras después de haber realizado un analisis exhaustivo.de
la iniciativa propuesta, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Las Comisiones Unidas de Grupos en Situacién de Vulnerabilidat
Movilidad, Comunicaciones y Transportes, estiman procedente que la Sexag&df
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado, apruebe la reforma a los artidiop
17y 25, y su fraccion 1, recorriéndose en su orden |a fraccién 1V, de |a Ley parg
Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado g
Oaxaca, en términos de los considerandos vertidos en el presente dictamen y que
corresponden a los expedientes numeros 14/2019 y 21/2019 del indice de dichas
Comisiones.

En merito de lo expuesto y fundado se somete a consideracion del pleno, el
proyecto de decreto que se enuncia a continuacion:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca:

13
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DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 17 y el primer parrafo del articulo 25,
y se adiciona la fraccion IIl al articulo 25, recorriéndose en s orden la fraccion
IV, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 17.- La Secretaria de Salud en coordinacion con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del estado de Oaxaca, debera realizar
programas de supervision y vigilancia de forma periddica en las instituciones
publicas, privadas o sociales que se encuentran en el Estado, como son los
centros de asistencia social, albergues, casas hogar, asilos y otros analogos,
destinados a la atencion y cuidado de las personas adultas mayores, para
verificar que sus instalaciones se encuentren en buen estado, asi COmo-sy._—
correcto funcionamiento, y que la atencién y los servicios que brinden a {gs
adultos mayores que se encuentran albergados sean los adecuados para U
edad y condicion, lo anterior, con el animo de prevenir eventualidades y
conductas de violencia o maltrato hacia estas personas, debiendo ordenar la
correccion inmediata de las irreqularidades que sean detectadas, mediante la
adopcién de las medidas que correspondan o, en su caso, comunicar dicha
situacion a la autoridad competente.

[

Articulo 25.- La Secretaria de Movilidad debera:
lalall...

lll. Establecer con los concesionarios de las unidades de transporte ptblica/ Jd
obligacion de que sus conductores proporcionen un trato digno y de respel
hacia las personas adultas mayores que hagan uso del servicio publico
transporte y en caso de incumplimiento, ser sancionados conforme a [o)
ordenamientos legales aplicables, de acuerdo al caso en particular.

IV.- Las demas sefaladas en esta Ley u otras disposiciones legales aplicables.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion,
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente Decreto.
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Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oax., a 17 de septiembre de 2019

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD

"EI

DIP. KAFﬂé ESPINO CARMONA \
PRESIDENTA (

DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR DIP. HILDA GRA |ELA PEREZ LUIS
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. HORAC BAWALLAVICENCIO  DIP. ARCELIA OPEZ HERNANDEZ
- INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y DE MQVILIDAD, COMUNICAGIONES ¥
TRANSPORTES DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE DAXACA, DE FECHA DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES
NUMERQO 1472014 y 21/2019 DEL INDICE DE DICHAS COMISIONES,
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DIP. YARITH THANOS RODRIGUEZ
PRESIDENTA

N’CTLE';E;OBAR DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP.

(ij /> -
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INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESFONDEN Al DICTAMEN EMITIDO FOR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y
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