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HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, Presidente de la Comision Permanente de Wigi-fa[rﬁ{aié:‘jé;-;_tjﬂg‘é;’ffé“iﬁ
Superior de Fiscalizacién del Estado de la LXIV Legislatura Constitucional del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 27 fraccion XV y 42 fraccién XXX del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito:

Incluir en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria, el dictamen correspondiente al

expediente nimero 2 del indice de esta Comisién Permanente de Vigilancia del Organo S!.l;ggj_?rr\)r R—
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EXPEDIENTE No: 2 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERVMIANENTE DE VIGILANCIA DEL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO D
OAXACA.

ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
La Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de la
LXIV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de QOaxaca, con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién XXIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion XXXI, 72, 73, 78, 105 y 106 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 34, 42 fraccidén XXXI, 64 fraccion
Ill, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas aplicables,
somete a consideracién del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, el presente DICTAMEN DE LAS CUENTAS
PUBLICAS MUNICIPALES DEL EJERCICIO FISCAL 2017, de conformidad con los siguientes
antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

.

PRIMERO.  Con fecha 29 de noviembre de 2018 se recibio en la Oficialia de Partes y\‘e\ f
la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca oficiQ)
nimero OSFE/OT/0580/2018 por medio del cual el Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca remite el Informe de Resultados de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales del Ejercicio Fiscal 2017, asi como 74 Informes Individuales
correspondientes a la Fiscalizacion de cada una de las Cuentas Publicas Municipales del
Ejercicio Fiscal 2017.

SEGUNDO. Los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado remitieron para la atencion de la Comision Permanente de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, el oficio OSFE/OT/0580/2018 por
medio del cual el Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca remite
el Informe de Resultados de |a Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales del Ejercicio
Fiscal 2017, asi como 74 Informes Individuales correspondientes a |a Fiscalizacion de cada
una de las Cuentas Publicas Municipales del Ejercicio Fiscal 2017; mediante oficio
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LXIV/A.L,/COM.PERM./063/2018 de fecha 05 de diciembre de 2018 suscrito por el

Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso de Estado, el cual fue recibido en |a
Presidencia de esta Comisién el 10 de diciembre de 2018; otorgéndosele el nimero de
expediente 2 del indice de esta Comisién.

TERCERO. Mediante oficio nimero LXIV/CPVOSFE/0036/2019 |a presidencia de esta
Comision envié al C.P. Miguel Angel Martinez Maya, titular de la Unidad Técnica de la
Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, el
expediente nimero 2 del indice de esta Comisién en el cual el titular del Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca remitié el informe de resultados de la fiscalizacion de
las cuentas publicas municipales del ejercicio fiscal 2017, asi como 74 informes individuales
correspondientes a la fiscalizacion de cada una de las cuentas publicas municipales del
ejercicio fiscal 2017 para conocimiento, anilisis y conclusiones de los mismos.
\

CUARTO. En sesion ordinaria de esta Comision de fecha 27 de marzo de 2019, el C.P.
Miguel Angel Martinez Maya, titular de la Unidad Técnica de |a Comision Permanente de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, de acuerdo a las fac ades
obligaciones conferidas presenté el documento denominado Opinién sobre la Present: f
del Informe de Resultados y sus anexos; derivado de la revisién de las cuentas puh
municipales del ejercicio fiscal 2017. Una vez analizado y discutido el referido docume
los diputados integrantes de dicha Comision instruyeron al Secretario Técnico convoca
C.P.C. Guillermo Megchuin Veldzqueg, titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estadg
de Oaxaca, para comparecer ante el pleno de dicha Comisién en fecha 02 de abril del
presente afio; lo anterior establecido mediante acuerdo nimero CPVOSFEO/05/2019 de esa
misma fecha. Asimismo, y derivado del acuerdo antes mencionado, se agendd reunidn de
trabajo el dia 01 de abril de 2019 con |a participacion de los diputados integrantes de esta
Comision.

QUINTO. Con fecha 01 de abril del presente afio se llevé a cabo una reunién de trabajo

con la participacién de los Diputados integrantes de esta Comision, en donde se analizé a
detalle cada uno de los puntos contenidos en |a opinion emitida por el titular de la Unidad
Técnica de la Comisidn Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del 2
Estado; a fin de contar con mayores elementos para tener un amplio panorama de lo
contenido en el informe de resultados en comento.

SEXTO. Mediante oficio nimero HCEO/UTCVOSFEO70008 de fecha 02 de abril de
20159 fue presentado de forma escrita el dictamen del analisis al informe de resultados de
la revision de las cuentas pdblicas municipales del ejercicio fiscal 2017 por parte de la
Unidad Técnica de esta Comisidn.
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SEPTIMO.  En sesion extraordinaria de esta Comisién de fecha 02 de abril de 2019, se
tuvo la comparecencia y participacién del titular del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca ante el pleno de esta Comisién a fin de resolver dudas relativas al informe
de resultados de las cuentas publicas del ejercicio fiscal 2017, asi como a la integracién de
los municipios del programa anual de auditorfas, visitas e inspecciones que presentd aquel
érgano fiscalizador.

OCTAVO. Con fecha 19 de julio de 2019 se recibié en la presidencia de esta Comisién
el oficio nimero OSFE/OT/AECSEM/0686/2019, mediante el cual el titular del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca presenté el reporte final sobre las
recomendaciones correspondientes a 4 informes individuales de la cuenta publica
municipal del ejercicio 2017.

NOVENO. A traves de oficio nimero LXIV/CPVOSFE/0123/2019 de fecha 24 de julio del
presente afio, se envié al titular de la Unidad Técnica de esta Comisién el reporte final sobre
las recomendaciones correspondientes a 4 informes individuales de la cuenta publica
municipal del ejercicio 2017 enviadas por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca; lo anterior para conocimiento, anélisis y conclusiones correspondientes.

DECIMO. En sesion ordinaria de fecha 15 de julio del presente afio, en relacién con el
informe de resultados de la fiscalizacién de las cuentas publicas municipales del ejercicio
2017, se aprobd y acordd enviar oficio al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca solicitando presentara informacién escrita v documental por medio de la cual
subsanaran, aclararan y ampliaran las observaciones derivadas del analisis de la Unidad
Técnica de esta Comision. .

UNDECIMO. En sesidn ordinaria de fecha 30 de julio de 2019, los integrantes de esth)

Comision acordaron convocar al titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado d

Municipales del ejercicio fiscal 2017, en particular al oficio denominado reporte final de
recomendaciones de dicho ejercicio fiscal.

DUODECIMO. Con fecha 31 de julio de 2019 se recibid en la presidencia de esta Comisién
el oficio nimero OSFE/OT/AECSEM/0690/2019, mediante el cual el titular del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca informé las recomendaciones finales
correspondientes a 70 Ayuntamientos de la Entidad, que sumado con los cuatro remitidos
con el oficio OSFE/OT/AECSEM/0686/2019, de fecha 19 de julio de 2019, suman 74
auditorias contenidas en el PAAVI autorizados en 2018, que corresponden al ejercicio fiscal
2017.
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Oaxaca a una reunién de trabajo para abordar temas relativos a las Cuentas Public
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DECIMOTERCERO. Mediante oficio LXIV/CPVOSFE/0116/2019, recibido en oficialia de
partes del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca el 31 de julio de 2019; esta
Comisidn solicitd al titular de dicho Organo para que, en un plazo no mayor a 10 dias,
presentara la informacion escrita y documental por medio de la cual subsanaran, aclararan
y ampliaran las observaciones derivadas del analisis de la Unidad Técnica de esta Comision.

DECIMOCUARTO. Mediante oficio nimero LXIV/CPVOSFE/0130/2019 de fecha 01 de
agosto del presente afio, se envid al titular de la Unidad Técnica de esta Comision las
recomendaciones finales correspondientes a 70 Ayuntamientos de |la Entidad del ejercicio
fiscal 2017 enviadas por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; lo
anterior para conocimiento, andlisis y conclusiones correspondientes.

DECIMOQUINTO.  Con fecha 05 de agosto del presente afio, se llevd a cabo una reunion
de trabajo con |a participacidn de los diputados integrantes de esta Comision, asi como del
titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, ademis del titular de Ia
Unidad Técnica de la referida Comisidn; lo anterior para tratar temas de las Cuentas Publicas
Municipales del ejercicio fiscal 2017, asi como del reporte final de observaciones derivado
de la fiscalizacién de las cuentas piblicas municipales en comento.

DECIMOSEXTO. Con fecha 07 de agosto de 2019 y mediante oficio n j
OSFE/OT/0693/2019, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca pre '

respuesta de aclaraciones y observaciones del informe de resultados enviado por |e§ta
Comisién mediante oficio ndmero LXIV/CPVOSFE/0116/2019.

DECIMOSEPTIMO. A través de oficio nimero LXIV/CPVOSFE/0142/2019 con fecha 12 de
agosto de 2019 se envid y recibié la Unidad Técnica de esta Comisidn la respuesta del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca derivada de las observaciones al
informe de resultados de las cuentas ptiblicas municipales del ejercicio fiscal 2017; para su
conocimiento, analisis y conclusiones correspondientes.

DECIMOCTAVO. Con fecha 22 de agosto del presente afio se llevé a cabo reunidn de
trabajo por parte de esta comisién en donde se dio la participacion de asesores y secretarios
técnicos de los Diputados integrantes de la misma, asi como personal de la Unidad Técnica
de la referida Comision, para realizar actividades y estudio del informe de resultados de las
cuentas publicas municipales del ejercicio fiscal 2017 remitido por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; asi como de aquellos documentos que conforman el
proceso de fiscalizacién de las multicitadas cuentas publicas municipales.

DECIMONOVENO. Con fecha 26 de agosto de 2019 se llevd a cabo reunién de trabajo
por parte de esta comision en donde se dio la participacion de asesores y secretarios
técnicos de los Diputados integrantes de la misma, personal de la Unidad Técnica, donde
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ademas se convoco a personal del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
con la finalidad de tener un panorama mas amplio de los oficios que ese mismo C)rgano
Fiscalizador ha remitido en relacién a las cuentas publicas municipales, asi también como

para solventar dudas y observaciones de aquellos documentos. '
VIGESIMO.  En sesion ordinaria de esta Comisién de fecha 27 de agosto de 2019, los
integrantes de esta Comisién acordaron enviar al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de Oaxaca oficio mediante el cual se solicita informe sobre aquellos municipios que
cumplieron en tiempo con la presentacién de sus respectivas cuentas publicas; los
municipios que cumplieron de forma extemporénea con la presentacion de sus respectivas
cuentas publicas y; los municipios que no cumplieron con la presentacién de sus respectivas
cuentas publicas; asimismo, sea proporcionado el estatus procesal en materia de
fiscalizacién de cada uno de los municipios en cuanto a sus cuentas publicas del ejercicio
fiscal 2017.

VIGESIMO PRIMERO. Mediante oficio numero LXIV/CPVOSFE/0149/2019, mismo
que fue recepcionado el 28 de agosto de 2019 en oficialia de partes del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, por medio del cual se solicitd que a la brevedad posible
se informara sobre aquellos municipios que cumplieron en tiempo con la presentacién de
sus respectivas cuentas publicas; los municipios que cumplieron de forma extemporanea
con la presentacién de sus respectivas cuentas publicas y; los municipios que no cumplieron
con la presentacién de sus respectivas cuentas publicas; asimismo, sea proporcionado el
estatus procesal en materia de fiscalizacion de cada uno de los municipios en cuars
cuentas publicas del ejercicio fiscal 2017.

VIGESIMO SEGUNDO. Con fecha 03 de septiembre de 2019 se recibié enllis
presidencia de esta Comisidn oficio néimero HCEO/UTCVOSFEO/TUT/0073/2019, por el ci
el titular de la Unidad Técnica emitié opinién sobre |a respuesta del Organo Superior d's
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca relativo al requerimiento de aclaraciones vy
observaciones del informe de resultados de la fiscalizacién de las Cuentas Publicas
Municipales del ejercicio fiscal 2017.

VIGESIMO TERCERO.  En sesién extraordinaria de fecha 03 de septiembre del presente
afno, mediante acuerdo de los integrantes de esta Comisién, se declard instaurada la misma
como sesién permanente para tratar el tema “Estudio y anélisis del informe de resultados
de las Cuentas Pdblicas Municipales del ejercicio fiscal 2017; en su caso, la aprobacién o no
de las Cuentas Publicas Municipales 2017”; la cual fue declarada en receso por su
importancia y trascendencia, a fin de recabar mayores elementos para concluir y emitir el
dictamen correspondiente.
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VIGESIMO CUARTO.  En reunidn de trabajo de fecha 05 de septiembre de 2019, se

debatio y analizo el sentido del dictamen; tomandc en consideracién la opinién técnica de

la Unidad auxiliar de esta Comisién; asi como el andlisis a las leyes y preceptos legales
aplicables conforme al informe de resultados de las Cuentas Pulblicas Municipales del

ejercicio fiscal 2017 y en cuanto al tema de las facultades de esta Comision para emitir y ‘
discutir el presente dictamen. Destacando de esta reunion que mediante un debate técnico

se sacaron elementos valiosos para establecer las bases a fin de elaborar dictamen
conforme a derecho.

VIGESIMO QUINTO. Con fecha 04 de septiembre de 2019 fue recibido oficio nimero
OSFE/OT/1551/2019 por medio del cual el titular del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca presentd respuesta sobre el oficio nimero LXIV/CPVOSFE/0149/2019,
por el gue anexa reporte de los municipios en cuanto a sus cuentas publicas del ejercicio
fiscal 2017.

VIGESIMO SEXTO.  Mediante la reanudacién de la sesién extraordinaria de fecha 03 de
septiembre del presente afio, declarada por acuerdo de los Diputados integrantes de la
Comisidn como sesion permanente, fue reanudada el dia 10 de septiembre del afio en curso
con el propésito de dar seguimiento al estudio y anélisis del informe de resultadss de las
Cuentas Publicas Municipales del ejercicio fiscal 2017. Conforme a las conclusiones tesqica

y juridicas expuestas en dicha sesion y mediante el debate presentado en la Comisid
aprobé por unanimidad de votos de los Diputados integrantes de esta Comision el dicta
por el cual no se aprueban las Cuentas Plblicas Municipales del ejercicio fiscal 201

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

De conformidad con el Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas
leyes aplicables, fue turnado el Informe de Resultados de la Fiscalizacién de las Cuentas
Plblicas Municipales del Ejercicio Fiscal 2017 para estudio y dictamen, asignandole el
nimero de expediente 2 del indice de esta Comisidn; por lo que, derivado del anélisis
sostenido por las y los Diputados integrantes de dicha Comisidn, asi como del estudio y
opinién vertida por la Unidad Técnica, como érgano técnico de apoyo de esta Comision, se
dictaminaron las Cuentas Publicas Municipales con base en el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion formulada por el titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca; fundamentdndose en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.  Esta Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado, en términos de los articulos 45, 59 fraccion XXl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccidn XXXI, 72, 73, 78, 105 y 106 de la Ley
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Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion V, 26, 34, 42 fraccién XXXI,
64 fraccion 11l, 68 y 69 del Reglamento Intetior del Congreso del Estado de Oaxaca; 1, 2
fraccion VI, 13, 35, 47, 48, 49, 72,73, 74 y 95 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién

de Cuentas para el Estado de Oaxaca y demds aplicables; es competente para conocer,
resolver y dictaminar del asunto que le fue turnado. \
SEGUNDO. El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, en términos de los
articulos 59 fraccion XXII y 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 73 y 97 de la Ley Orgénica del Péder Legislativo del Estado de Oaxaca; 1, 2
fracciones XXI, XXIIl y XXVIlI, 3, 4, 5, 6, 13, 16, 15, 35, 36, 37, 38, 39, 75 y 82 de la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; 8 fraccién Il y 13
fraccion IX del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca y demas aplicables; es competente para emitir y presentar ante el H. Congreso del
Estado, el informe de resultados de la fiscalizacién de las Cuentas Pdblicas Municipales del
ejercicio fiscal 2017.

TERCERO.  La Unidad Técnica de la Comisién Permanente de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de la LXIV Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, en términos de los articulos 42 fraccidn XXXI del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; 2 fraccidn XXXVII, 72, 73, 74, 95,
96, 99 y 100 de la Ley de Fiscalizacién Superﬁor y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca y demas aplicables; es competente para asesorar, auxiliar, conocer y elaborar los
analisis y conclusiones del informe de resultados e informes individuales, asi como de todos
aquellos documentos enviados por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca. :

CUARTO. Los municipios en términos de los articulos 113 de la Constitucién Polf icede
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2 fracciones X, X1l X1l de la Ley de Fiscalizacién Supe @

y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca; 43 fraccién XXII de la Ley Orga Q“‘
Municipal del Estado de Oaxaca y demas aplicables; presentaran por conducto @
Presidente Municipal al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca la Cuenth )

Publica del afio anterior de sus respectivos municipios.

QUINTO. Derivado de los antecedentes y de los considerandos anteriores, asi comode
la revisién, anlisis y estudio correspondiente al informe de resultados de la fiscalizacién de
las Cuentas Plblicas Municipales del ejercicio fiscal 2017 presentado por el Organo Superior
de Fiscalizacidon del Estado de Oaxaca, se deduce que la informacién fue presentada en
tiempo por parte del titular de dicho Organo Fiscalizador, toda vez que como se manifiesta
en el ANTECEDENTE PRIMERO, fue recepcionado en la Oficialia de Partes y en la Secretaria
de Servicios Parlamentarios del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca el 29 de noviembre
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de 2018. Lo anterior de conformidad con las disposiciones legales que a continuacién se
detallan:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 58. Son facultades del Congreso del Estado:

XXIl. ...

En el caso de las Cuentas Publicas de los Municipios, se observard el
pdrrafo anterior, con la salvedad de que se presentardn la
correspondiente al afio anterior a mds tardar el ditimo dia habil del mes
de febrero, el informe de resultados del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca se presentard el dltimo dia habil del mes de
noviembre; su dictaminacion y votacion se realizard o mds tardar al
término del sequndo periodo ordinario de sesiones.

Articulo 65 Bis...

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca tendrd las
siguientes atribuciones:

V. Entregar al Congreso del Estado los informes de resultados de la
revision de la Cuenta Publica de los poderes del Estado, organos
auténomaos y municipios, dsi como de la revisién y fiscalizacion practicada
a los informes periddicos que le presenten los entes fiscalizables del
Estado, en los plazos y con las modalidades que la ley sefiale;

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxiga

Articulo 73. Para el caso del andlisis y dictaminacidn de la Cuenta Rub
esta se realizard en términos de lo dispuesto por el articulo 59 fraccion I'

de la Constitucidn Local, y de conformidad con lo dispuesto por el mal
Juridico aplicable a la materia.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca

Articulo 13...
Estdn obligados a presentar la Cuenta Publica los entes publicos
fiscalizables en los siguientes plazos:

IV. ... En el caso de las Cuentas Publicas de los Municipios se observard el
pdrrafo anterior, con lo salvedad de que se presentardn la
correspondiente al afio anterior el tltimo dia habil del mes de febrero, el
informe de resultados del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
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Oaxaca, se presentard el ultimo difa habil del mes de noviembre, su
dictaminacién y votacion se realizard a mds tardar al término del segundo
periodo ordinario de sesiones.

Articulo 35. El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
deberd rendir el Informe de Resultados al Congreso del Estado, por
conducto de la Comisidn, en los plazos establecidos en el articulo 13 de
esta ley.

Conforme a las disposiciones legales antes mencionadas, es precisamente la Constitucién
Local la que establece en su articulo 59 fraccién XXl el momento en el cual debe presentarse
el informe de resultados de las cuentas publicas de los municipios por parte del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca al sefialar que serd el Gltimo dia hahil del
mes de noviembre; situacion que, para el caso de las Cuentas Publicas Municipales del
ejercicio fiscal 2017, el dltimo dia habiles del mes de noviembre correspondié al 30 de
noviembre de 2018. De lo anterior, dicho Organo Fiscalizador cumplié en tiempo al haber
presentado ante el H. Congreso del Estado, el referido informe de resultados el jueves 29
de noviembre de 2018. Ademds del término y momento establecido en la Constitucidn
Local, tanto la Ley Organica del Poder Legislativo y la Ley de Flscalizamon, refig P\n alo
dispuesto por el articulado constitucional. :

SEXTO. Por lo que respecta a la forma y contenido del informe de resultados de ‘&
fiscalizacion de las Cuentas Pulblicas Municipales del ejercicio fiscal 2017 puede
establecerse diversos puntos de la informacién proporcionada por el Organo Fiscalizador,
de los cuales se puntualiza lo siguiente:

“Proceso de fiscalizacidn

La Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, establece las atribuciones en materia de fiscalizacion, incluyendo
las que deban realizarse para conocer, investigar y substanciar la comisidn
de faltas administrativas que se detecten en las funciones de revisién a los
recursos estatales y municipales, es decir, amplia el rango de actuacion,
permitiendo implementar nuevos procesos de trabajo evitando actos de
corrupcion, asimismo establece nuevos plazos para solventar las
observaciones por parte de los entes fiscalizados y de presentacidn de
informes en el proceso de fiscalizacién.

Dicho cambio conlleva a modificar el proceso de fiscalizacién, iniciando en
un drea el desarrollo de las auditorias hasta la determinacién de los
resultados finales y observaciones preliminares; turndndose en seguida a
otra drea quien realiza las funciones de solventacidn y sequimiento de
observaciones.”
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El propio Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca nos muestra un proceso de
fiscalizacion con etapas y desarrollo de las auditorias, mismaos que concluyen con el informe
de resultados que emite dicho Organo ante este H. Congreso del Estado. El referido
documento aborda el tema de la presentacién de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos
del Estado de Oaxaca correspondiente al ejercicio fiscal 2017 como a continuacién detalla:

“Se recibic en este Organo Superior de Fiscalizacion, la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos del Estado de Oaxaca correspondiente al ejercicio fiscal
2017.

Con la recepcidn de las Cuentas Publicas Municipales, este Organo
Superior de Fiscalizacion inicio el proceso de revision y fiscalizacion,
realizando las notificaciones de las érdenes de auditoria a los presidentes
municipales de cada Ayuntamiento, con el objeto de comprobar que los
recursos publicos se ejercieron en cumplimiento a la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, aplicando los Criterios Relativos a la Ejecucidn de
Auditorias y demds disposiciones legales y administrativas, verificando
ademds su congruencia con los Planes de Desarrollo Municipal.

Concluida la fase de revisién y fiscalizacion en el drea de Auditoria, se
emitieron los resultados finales y observaciones preliminares,
remitiéndose éstos al drea de solventacion y sequimiento.”

Si bien es cierto que en el informe de resultados presentado por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca menciona que recibio la Cuenta del de los

Ayuntamientos, que inicié el proceso de revision y fiscalizacion y una vez cone
emitieron los resultados finales y observaciones preliminares; en ningiin momento .
a un listado de los 570 municipios que conforman nuestro Estado de Oaxaca, donde pregjs

municipios que incumplieron en la presentacién de su cuenta puiblica municipal del ejercicio

fiscal 2017.

Ahora bien, el sustento legal que justifica que las cuentas publicas municipales deben
presentarse directamente ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, asi como los
plazos para su presentacion, tienen el primer término a la Constitucién Local, de igual forma
se establece el término para su presentacion; determinacion y obligacién gue es contenida
en diversos ordenamientos secundarios, los cuales se sefialan a continuacion:

//
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado
XXl
En el caso de las Cuentas Publicas de los Municipios, se observard el
pdrrafo anterior, con la salvedad de que se presentardn la
correspondiente al afio anterior a mds tardar el ditimo dia hdbil del mes
de febrero, el informe de resultados del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca se presentard el Ultimo dia hébil del mes de
noviembre; su dictaminacién y votacion se realizard @ mds tardar al '

término del sequndo periodo ordinario de sesiones.

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en
Municipios libres que estdn agrupados en distritos rentisticos y judiciales.
1 -

Los ayuntamientos por conducto del Presidente Municipal, presentardn al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca la Cuenta Piblica
del afio anterior a mds tardar el dltimo dia hébil del mes de febrero

asimismo, entregardn los informes y demds datos que le sean so citady
de acuerdo a lo establecido en las leyes.

Ry

Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicion de Cuentas para el Estadc &
Oaxaca

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

X. Cuenta Publica: El informe que los Poderes del Estado y los entes
publicos estatales rinden al Congreso del Estado de Oaxaca de manera
consolidada a través del Ejecutivo Estatal, as/ como el que rinden los
Municipios, a efecto de comprobar que la recaudacicn, administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos estatales y
municipales durante el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones
legales y administrativas aplicables, conforme @ las normas de
informacion financiera y con base en los programas aprobados;

Xll. Entes Pdblicos: Los Poderes Legisiativo y Judicial, los drganos

constitucionales autdnomos, los drganos jurisdiccionales que no formen |
parte del Poder Judicial, las dependencias, entidades de la Administracién X

Puablica Estatal y sus dependencias, los municipios, la fiscalia estatal, las

empresas productivas del Estado vy sus subsidiarias, asi como cualguier
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otro ente sobre el que tenga control sobre sus decisiones o acciones
cualquiera de los poderes y drganos publicos citados;

XIll. Entidades fiscalizadas: Los entes publicos; las entidades de interés
publico distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios,

fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualguier otra figura juridica \
andloga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos publicos o

privados, cuando hayan recibido por cualguier titulo, recursos publicos

estatales y municipales, no obstante que sean o no considerados

entidades paraestatales por la Ley de la materia, aun cuando

pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier entidad,

persona fisica o moral, publica o privada, que haya captado, recaudado,
administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o
‘indirectamente recursos publicos estatales o municipales, incluidas
aquellas personas morales de derecho privado que tengan autorizacion
para expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones destinadas
para el cumplimiento de sus fines.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca
ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XXIl.- Presentar por conducto del Presidente Municipal al Organo Superior
de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca, la Cuenta Publica del afio anterior,
a mds tardar el dltimo dia hdbil del mes de febrero, y en el afio que
concluya su mandato, conforme a los plazos y procedimientos
establecidos legalmente. Asimismo, entregar los informes y demds datos
que les sean solicitados, de conformidad con lo establecido en las leyes
aplicables.

Es por lo anterior que, precisamente los municipios, a través de sus Presidentes
. Municipales, son quienes tienen Ia nbllgacmn de presentar las respectivas cuen\ ’

obligacién conferida. Por lo que respecta a esta Comision y al H. Congreso, no se cuenta cgr
un listado o informe donde pueda apreciarse el haber o no dado cumplimiento a s
obligacién de los municipios de presentar sus respectivas cuentas publicas municipales; lo
anterior precisamente porque la legislacién no prevé esta situacion, sino queda y se limita
Unicamente a la presentacién de esta ante el Organo Fiscalizador.

Por lo que respecta al Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2018
aprobado, fueron seleccionados los siguientes 74 entes que conforman el informe de
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jercicio fiscal 2017, los cuales integran

# ENTE SELECCIONADO # ENTE SELECCIONADO

1 | Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza | 38 | Santa Maria Atzompa

2 | Santa Maria Huatulco 39 | Ocotldn de Morelos

3 | Villa de Tututepec 40 | Tlacolula de Matamoros

4 | Santiago Pinotepa Nacional 41 | Asuncién Nochixtldn

5 | San Pedro Pochutla 42 | San Martin Peras

& | Acatldn de Pérez Figueroa 43 | San Jacinto Amilpas

7 | Huautla de Jiménez 44 | San Pablo Huixtepec

8 | San Miguel Soyaltepec 45 | Ixtldn de Judrez

9 | Santa Marfa Tonameca 46 | San José del Progreso

10 | San José Tenango 47 | San Jeronimo Tlacochahuaya

11 | San Juan Guichicovi 48 | Santa Ana Zegache

12 | Santa Maria Chilchotla 49 | Asuncién Ocotldn

13 | San Felipe Jalapa de Diaz 50 | La Compafifa

14 | San Lucas Qjitldn 51 | San Agustin Yatareni

15 | Santa Cruz Zenzontepec 52 | San Martin Itunyoso T
16 | San Juan Bautista Valle Nacional 53 | San Raymundo Jalpan

17 | Santa Maria Colotepec 54 | Santa Catarina Yosonotu

18 | Asuncidn Ixtaltepec 55 | Santa Gertrudis
19 | Santa Catarina Juguila 56 | Santa Cruz Tacache de Ming
20 | San José Chitlepec 57 | Villa Chilapa de Diaz i
21 | Santo Domingo Zanatepec 58 | San Juan Bautista Atatlahuca  \\/
22 | Santa Marfa Jalapa de Marqués 59 | Guadalupe Ftla N

23 | San Francisco Ixhuatdn 60 | San Pedro Teozacoalco NN
24 | Santo Domingo Ingenio 61 | San Pedro Molinos \
25 | Santa Maria Mixtequilla 62 | Santo Domingo Ixcatldén \
26 | Santiago Laollaga 63 | San Miguel Tlacotepec A
27 | Asuncién Cacalotepec 64 | Magdalena Ocotldn
28 | San Juan Bautista Tlacoatzintepec 65 | San Juan lhualtepec
29 | San Pedro Comitancillo 66 | Salina Cruz 1
30 | Santo Tomas Tamazulapan 67 | Santo Domingo Tehuantepec
31 | Abejones 68 | San Pedro Mixtepec
32 | San Lorenzo Cuaunecuititla 69 | Santa Lucia del Camino
33 | Madrtires de Tacubaya 70 | Santa Cruz Xoxocotldn

34 | Valerio Trujano 71 | Oaxaca de Judrez
35 | Huautepec 72 | San Blas Atempa
36 | Heroica Ciudad de Huajuapan de Leén 73 | San Pedro Tapanatepec
37 | Villa de Zaachila 74 | Chahuites

i
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De los municipios que integraron el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
(PAAVI) 2018, fue presentado el informe de resultados de la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas Municipales correspondiente al ejercicio fiscal 2017; el cual, de acuerdo con el
Organo Fiscalizador se presenté de la siguiente forma:

“1. Informe de los resultados obtenidos de la fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas, realizada a los entes fiscalizados, comprobando el
cumplimiento de lo preceptuado en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, y demds disposiciones legales inherentes, en cuanto al ejercicio
del gasto publico, revision del manejo, custodia y aplicacidn de los
recursos publicos, asi como la informacién financierg, contable,
patrimonial, presupuestaria y programdtica presentada por las entidades
fiscalizadas, asi también, contiene la informacion que establece el articulo
36 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca.

2. Se efectud el examen y verificacion de las normas legales
correspondientes emitiendo en cada informe individual el dictamen
respectivo.

3. Se adjuntan 74 informes individuales contenidos en 4 tomos, con los
resultados de las auditorias practicadas a igual nimero de municipios.”

Se sefiala de igual forma que se cumplié en la elaboracién, aprobacién y ejecucion del
Programa Anual de Auditorfas, Visitas e Inspecciones (PAAVI) del afio 2018 que audita las
Cuentas PUblicas Municipales del ejercicio fiscal 2017, al referir lo siguiente:

Inspecciones (PAAVI) 2018, respecto a la Cuenta publica municipal ".%\»‘
) D

previamente establecidos que garantizan una seleccion apegadg
derecho y por ende con mayor incidencia en los recursos ejercidos poros
entes fiscalizables.

Una vez identificado fos entes a fiscalizar que presenta mayor opacidad en
la rendicién de cuentas, se realiza un andlisis cualitativo, el cual implica
profundizar en la informacién existente y verificar la correcta seleccion de
los entes fiscalizables para integrar el programa de auditorias.

Para la identificacién y seleccion de los municipios a fiscalizar, se utilizd el
método estadistico de Andlisis de Componentes Principales, a través del
Software denominado Paguete Estadistico para Ciencias Sociales (SPSS,
por sus siglas en inglés).

AN
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La metodologia que se implementd es la siguiente:

¢ Uso del Software denominado Paquete Estadistico para Ciencias Sociales
(SPSS, por sus siglas en inglés). \
® Uso del método estadistico denominado “Andlisis de Componentes
Principales”.
e Reduccion de variables / indicadores preferentemente a un componente.
° Andlisis de factores de riesgo relacionados con el ejercicio del gasto.
e Variables consideradas.
Las variables que se consideraron para el Andlisis de Componentes .

Principales:

e Ingresos municipales provenientes del Ramo 28.
= Ingresos municipales provenientes del Rarmo 33 fondo I,
® Ingresos municipales provenientes del Ramo 33 fondo IV.
s Presentacidn de la cuenta ptiblica municipal 2017,
® Presentacion del proyecto de Ley de Ingresos del ejercicio 2017,
e Presentacion del Presupuesto de Egresos con enfoque a resultados del
efercicio 2017.
e Informe de avance de gestién financiera.
o Presentacidn primer trimestre.
o Presentacién segundo trimestre.
O Presentacién tercer trimestre.
© Presentacion cuarto trimestre,
e [Estados financieros.
O Presentacion primer trimestre.
a  Presentacion segundo trimestre.
o Presentacion tercer trimestre.
o Presentacidn cuarto trimestre.
® Municipios auditados en el ejercicio 2016.
®  Municipios con revision de los informes de avance de gestién financiera en
el 2016. "
® Solicitudes de auditoria (denuncia ciudadana). 3
® Poblacion municipal en 2015 (conforme a la Encuesta Intercensal
publicada por el INEGI).
® Grado de marginacion por municipio.
® Porcentaje de poblacién de 15 afios o mds sin primaria completa po
municipio.
® Porcentaoje de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica por municipio.
® Porcentaje de ocupantes en viviendas sin agua entubada por municipio.
® Porcentaje de poblacién ocupada con ingresos de hasta 2 salarios
minimos por municipio.” ‘
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fiscal 2017 se manifestd lo siguiente:

“Se realizé un andlisis detallado del universo de los recursos publicos
fiscalizables, seleccionados respecto del total de entes fiscalizables,
considerando la naturaleza del ente publico, presupuesto autorizado,
riesgos detectados, antecedentes de las revisiones a ejercicios anteriores,
determinando el alcance de la revision al Gasto Corriente, Gasto de
Inversion y las fuentes de financiamiento mds importantes reflejadas en
la Cuenta Pdblica asf como las obras y acciones con montos autorizados
mds representativos en la totalidad de recursos publicos.”

Conforme al punto denominado Evaluacién al desempefio que integra el multicitado
informe de resultados se determind lo siguiente:

“Para la realizacién de la auditoria al desempefio y tener un resultado
confiable se aplicd a los municipios seleccionados, el Cuestionario de
Control Interno (CCl) con los siguientes componentes de desempefio:

e Ambiente de Control.
Tiene por objeto identificar si se establecieron normas, pgocesos y
estructuras que proporcionan la base para llevar a cabo el contro

e Administracion de Riesgos.
Tiene por objeto conocer si se cuenta con un proceso para identifi

Al
N
\S‘r =
analizar los riesgos que pudieron impedir el cumplimiento de los ubjet <

del municipio.

e Actividades de Control.

Este componente es para identificar las acciones establecidas por el
municipio, mediante politicas y procedimientos, para responder a los
riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de los objetivos.

e [nformacidn y comunicacion.

La informacién es necesaria para que el municipio cumpla con sus
responsabilidades de control interno, as/ como una comunicacion e
informacion eficaz lo es para el logro de sus objetivos.

e Supervision.

La supervision del sistema de control interno es esencial para contribuir a
asegurar que el control interno se mantiene alineado con los objetivos
institucionales, el entorno operativo, el marco legal aplicable, los recursos
asignados para el cumplimiento de los objetivos.”

\
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Toda vez que son los municipios quienes presentan la informacién que sirve para dar
cumplimento a las obligaciones en cuanto a la fiscalizacién de sus cuentas publicas
municipales, derivado de los componentes anteriormente establecidos, se aplico el
Cuestionario de Control Interno a los 74 entes fiscalizables contenidos en el Programa Anual
de Auditorfas, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2018, arrojando los siguientes resultados:

# MUNICIPIO EVALUACION GRADO DE
ccl DESEMPERNO

1 | Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza 21/100 Bajo

2 | Santa Maria Huatulco 62/100 Medio

3 | Villa de Tututepec 30/100 Bajo

4 | Santiago Pinotepa Nacional 20/100 Bajo

5 | San Pedro Pochutla 7/100 Bajo

6 | Acatldn de Pérez Figueroa 56/100 Medio

7 | Hugutla de Jiménez 18/100 Bajo

8 | San Miguel Soyaltepec 24/100 Bajo

9 | Santa Maria Tonameca 20/100 Bajo

10 | San José Tenango 32/100 Bajo

11 | San Juan Guichicovi 16/100 Bajo

12 | Santa Maria Chilchotla 39/100 Bajo
13 | San Felipe Jalapa de Diaz 17/100 Bajo

14 | San Lucas Ojitldn 8/100 Bajo
15 | Santa Cruz Zenzontepec 38/100 Bajo

16 | San Juan Bautista Valle Nacional 34/100 Bajo

17 | Santa Maria Colotepec 48/100 Medio

18 | Asuncion Ixtaltepec 15/100 Bajo

19 | Santa Catarina Juquila 33/100 Bajo
20 | San José Chitlepec 4/100 Bajo

21 | Santo Domingo Zanatepec 36/100 Bajo\_ /[
22 | Santa Maria Jalapa de Marqués 13/100 Bajo \J.
23 | San Francisco Ixhuatdn 38/100 Bajo [
24 | Santo Domingo Ingenio 22/100 Bajo \NJ~.
25 | Santa Maria Mixtequilla 12/100 Bajo \
26 | Santiago Laollaga 12/100 Bajo |
27 | Asuncion Cacalotepec 18/100 Bajo
28 | San Juan Bautista Tlacoatzintepec 10/100 Bajo
29 | San Pedro Comitancillo 18/100 Bajo
30 | Santo Tomas Tamazulapan L 9/100 Bajo
31 | Abejones 10/100 Bajo
32 | San Lorenzo Cuaunecuititla 4/100 Bajo
33 | Madrtires de Tacubaya N/P - |
34 | Valerio Trujano 11/100 Bajo ]
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35 | Huautepec N/P -
36 | Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn 53/100 Medio \
37 | Villa de Zaachila 16/100 Bajo
38 | Santa Maria Atzompa 15/100 Bajo :
39 | Ocotldn de Morelos 25/100 Bajo
40 | Tlacolula de Matamoros 10/100 Bajo
41 | Asuncidn Nochixtldn 17/100 Bagjo
42 | San Martin Peras 1/100 Bajo
43 | San Jacinto Amilpas © 17/100 Bajo
44 | San Pablo Huixtepec N/P -
45 | Ixtlan de Judrez 32/100 Bajo
46 | San José del Progreso 19/100 Bajo
47 | San Jerénimo Tlacochahuaya N/P -
48 | Santa Ana Zegache 12/100 Bajo
49 | Asuncién Ocotldn 12/100 Bajo
50 | La Compafiia N/P -
51 | San Agustin Yatareni 13/100 Bajo
52 | San Martin ftunyoso 4/100 Bajo
53 | San Raymundo Jalpan N/P - ‘
54 | Sonta Catarina Yosonotu 23/100 Bajo
55 | Santa Gertrudis 10/100 Bajo
56 | Santa Cruz Tacache de Mina N/P -
57 | Villa Chilapa de Diaz 15/100 ~Bajo
58 | San Juan Bautista Atatlahuca N/P - i@
59 | Guadalupe Etla 47/100 Medio
60 | San Pedro Teozacoalco 13/100 Bajo ’\ﬂ )
61 | San Pedro Molinos 13/100 Bajo  \UN
62 | Santo Domingo Ixcatldn N/P - N \
63 | San Miguel Tlacotepec 15/100 Bajo
64 | Magdalena Ocotldn 5/100 Bajo .
65 | San Juan lhualtepec 3/100 Bajo
66 | Salina Cruz 11/100 Bajo
" 67 | Santo Domingo Tehuantepec 17/100 Bajo
68 | San Pedro Mixtepec 17/100 Bajo
69 | Santa Lucia del Camino 20/100 Bajo
70 | Santa Cruz Xoxocotldn 55/100 Medio
71 | Oaxaca de Judrez 51/100 Medio \
72 | San Blas Atempa 22/100 Bajo
73 | San Pedro Tapanatepec 27/100 Bajo
74 | Chahuites 20/100 Bajo 0

En el punto relativo a auditorias y observaciones realizadas por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, puede apreciarse la tabla siguiente, la cual que refleja
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cada uno de los resultados de los informes individuales, conteniendo los siguientes
elementos:
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Como resumen de los resultados de la fiscalizacion de las Cuentas Plblicas Municipales del
ejercicio fiscal 2017 se puntualiza que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca considerd lo siguiente:

correspondientes al ejercicio 2017, se determinaron resultados
observaciones y con observaciones; mismas que en el procesq
aclaraciones y justificaciones, fueron atendidas por los entes fiscalizagp
mediante la presentacion de documentacién e informacion, que una
analizados por esta autoridad fiscalizadora, derivaron en solicitudes ‘des
aclaracion, pliegos de observaciones y recomendaciones, como se sefiala
en los informes individuales:”
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En cuanto a los informes individuales de las Cuentas Plblicas Municipales, dentro del

informe de resultados analizado, se tiene lo siguiente:

“Se procedié a elaborar los informes individuales que contienen en lo
general el monto observado originalmente, menos las aclaraciones
procedentes, cuyo monto pendiente de solventar constituye la materia
principal del informe individual, que deberd notificarse en tiempo y forma
10 dias después de presentado el informe de resultados a esa soberania.”
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Dado lo anterior, se tuvo por cumplida la obligacién del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca en cuanto a emitir y presentar el informe de resultados de las Cuentas
Publicas Municipales del ejercicio fiscal 2017 ante el H. Congreso del Estado.

SEPTIMO. Derivado del punto inmediato anterior, esta Comisién solicitd a la Unidad
Técnica que, de acuerdo a sus atribuciones conferidas en Ley elaborara un andlisis y
conclusion del Informe de Resultados de las Cuentas Publicas Municipales del ejercicio fiscal
2017; y asi dar cumplimiento a la obligacién de dicha Comisién de realizar el anélisis al
informe de resultados en comento.

Tomando en consideracion lo relativo a los ANTECEDENTES TERCERO, CUARTO Y SEXTO, fue
presentado el andlisis del informe de resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas
Municipales del ejercicio fiscal 2017 por parte de la Unidad Técnica de la Comisidn
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado; el cual en su
apartado tercero precisa las conclusiones sobre el contenido del informe de resultado de la
siguiente manera:

“Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2018.

En la determinacion del PAAVI 2018, el Organo Superior de Fiscalizacidn
del Estado, se limité a la descripcion de los criterios de seleccién, sin
embargo, no se identificé ni evidencid que los resultados arrojados en
cada caso de la metodologia y las variables aplicadas.

* Uso del Software denominado Paquete Estadistico para Ciencias
Sociales (SPSS, por sus siglas en inglés).

®* Uso del método estadistico denominado “Andlisis de Componentes
Principales”,

* Reduccién de variables / indicadores preferentemente a un
componente. :

* Andlisis de factores de riesgo relacionado con el ejercicio del gasto.

= Variables consideradas.

Descripcion de la muestra del gasto piiblico auditado.

En este apartado el Organo Superior de Fiscalizacién refiere que, pgra
determinacion de la muestra de auditoria, se consideraron los sigufe
elementos: universo de los recursos publicos fiscalizables, selecciontdo
respecto del total de entes fiscalizables, considerando la naturaleka e
ente publico, prestupuesto autorizado, riesgos detectados, antecede
de las revisiones a ejercicios anteriores, determinando el alcance de la
revision al Gasto Corriente, Gasto de Inversién y las fuentes de
financiamiento mds importantes reflejadas en la Cuenta Publica, asf como

y
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las obras y acciones con montos autorizados mds representativos en la
totalidad de recursos publicos; sin embargo se observé que los montos y
los porcentajes de las muestras muestran incongruencia con los
resultados arrojados en la evaluacion al desempeifio en el control interno

como riesgos detectados, determindndose en los casos con grado de
desempefio “bajo”, las muestras en algunos casos fueron superior al 50%
y en otros menor a este porcentaje; siendo que este procediendo es el
principal componente en la determinacion de lo muestra (Anexo Unico).
Evaluacidn al desempefio.

En este apartado el Organo de Superior de Fiscalizacién conceptualiza la
evaluacion de 5 componentes mediante la aplicacion del cuestionario de

control interno y describe el resultado global obtenido en cada Municipio;
observdndose que no cumple con informar los resultados en las dreas
claves con riesgos identificados en la evaluacidn de control interno.

Componentes evaluados:

e Ambijente de Control

* Administracion de Riesgos

e Actividades de Control

= Informacidn y comunicacién
 Supervisian

Auditorias y observaciones realizadas.

En este Apartado se relacionan el nimero de auditoria que corrésponde a

ndmero de incidencias y que implicaron una posible recuperacion (Pliego
de Observaciones), los que se ejecutaron Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS) y recomendaciones
emitidas.

Resumen de resultados de la fiscalizacion.

En este apartado el Organo de Superior de Fiscalizacion, identifica y
resume por cada ente auditado la muestra revisada, el numero de R
observaciones, el monto observado, nimero de observaciones atendidas
o solventadas, el monto solventado, nimero de observaciones no
solventadas y el monto sin solventar; sin embargo no incluyd informacion
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sobre la evaluacién de deuda fiscalizable y los resultados obtenidos,
entendiéndose que aquellos que registraron deuda publica debieron
incluirse en la muestra auditada.

Informes individuales de las Cuentas Piiblicas Municipales.

El Organo de Superior de Fiscalizacién integra al Informe de Resultados de
la Revisién de las Cuentas Publicas Municipales del ejercicio fiscal 2017;
cuatro tomos que contienen 74 Informes Individuales de Auditorfa, de los
Municipios que integran el PAAVI 2018, y que contienen los resultados con
y sin observaciones que se determinaron en la aplicacién de las normas y
procedimientos de auditoria, as/ como las aclaraciones y solventaciones
en su caso, realizadas por el ente sujeto de fiscalizacién y lo accién
promovida por el Organo Fiscalizador.

Dentro de los Informes Individuales se integré el dictamen
correspondiente y se identificé el nombre de los servidores publicos
responsables, disposiciones normativas y juridicas incumplidas.

Asi también en los informes individuales el Organo Fiscalizador apercibe
al ente auditado (Municipio) que, en un plazo de 30 dias hdbiles, presente
la informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes, porlo
anterior, las recomendaciones y acciones que se presenten en el informe
individual se encuentran sujetas al proceso de sequimiento, por lo que en
razon de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la
entidad fiscalizada podrdn confirmarse, aclararse o ser atendidas.

Sobre el contenido de los informes individuales, no se incluyeron los
nombres de los servidores piblicos del Organo Superior de Fiscalizacién a
cargo de realizar la auditoria o, en su caso de los despachos o
profesionales independientes contratados para llevarla a cabo, como se
establece en el articulo 39 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacidn Superior y
Rendicidn de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

SE APERCIBE. La aprobacion en su caso, del dictamen carrespc:}d =nte, no
exime de responsabilidad a los servidores publicos del Organo de Simeri
de Fiscalizacién sobre los resultados que se obtengan derivado del an 2.\ §
de los papeles de trabajo, como parte de los procedimientos de audito
que se lleven a cabo, conforme al Programa Anual de Auditorias Visitdse
inspecciones 2019 de esta Unidad Técnica, aprobado por la Comisic k
Vigilancia del H. Congreso del Estado; de acuerdo a lo establecido por ef=
articulo 5 fracciones I, Il, lll, IX; 6 fraccion I, Ill, IV, V y VI del Reglamento

Interior de la Unidad técnica de Vigilancia, Evaluacién y Control de la
Auditoria Superior del Estado.”
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Una vez concluido el andlisis de cada uno de los puntos contenidos en el informe de
resultados de las Cuentas Plblicas Municipales del ejercicio fiscal 2017, la Unidad Técnica
somete a consideracion de la Comisidn, ciertas aclaraciones y recomendaciones conforme
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al estudic detallado de cada uno de los elementos del referido informe de resultados:

Solicitudes de aclaracidn:

1. Se requiere al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado presentar la
informacion que sustente los resultados del PAAVI 2018 y que integre los
570 Municipios del Estado de Oaxaca de cada uno de los componentes de
la metodologia y variables aplicadas, asi como la justificacion y/o
explicacién en el caso de aquellos que fueron seleccionados.

2. Se solicita la Organo Superior de Fiscalizacién, presente la justificacion
de la determinacion de las muestras de auditoria y en lo subsecuente
incluir los criterios y metodologia de su determinacion.

3. Se solicita la Organo de Superior de Fiscalizacién presente la
informacion sobre las dreas claves con riesgo identificadas en la
Fiscalizacidn de las Cuentas Publicas Municipales, y en lo subsecuente
incluir dicha informacién en los Informes de Resultados, de acuerdo a lo
que establece el articulo 36 fraccion Il y 37 segundo pdrrafo de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

4, Se solicita lo Organo de Superior de Fiscalizacion presente el resumen
de las observaciones realizadas en la Fiscalizacion de las Cuentgs Publicas

Observaciones, Procedimiento de Responsabilidad Admini
Sancionataria y recomendaciones; y en lo subsecuente incluir a3
infermacion en los Informes de Resultados; de acuerdo a lo que establete
el articulo 36 fraccion | y 37 seqgundo pdrrafo de la Ley de Fiscalizacio
Superior y Rendicidn de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

4]

5. Se solicita al Organo de Superior Fiscalizacion, presente el resumen de
la deuda fiscalizable; y en lo subsecuente incluir dicha informacién en los
Informes de Resultados, de acuerdo a lo que establece el articulo 36
fraccidn Il y 37 sequndo pdrrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Recomendacidn:

1. Se solicita la Organo de Superior de Fiscalizacién que en lo subsecuente
incluya en los Informes Individuales los nombres de los servidores publicos

R

\

e,
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del Organo Superior de Fiscalizacién a cargo de realizar la auditoria o, en
su caso de los despachos o profesionales independientes contratados para
llevarla a cabo, de acuerdo a lo que establece el articulo 36 fraccion Il y
37 segundo pdrrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca.
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Una vez realizado el andlisis y haber puesto a consideracion determinadas aclaraciones y
recomendaciones, se emitié la opinién final sobre la presentacién de dicho informe de
resultados de la siguiente forma:

OPINION SOBRE LA PRESENTACION DEL INFORME DE RESULTADOS Y SUS
ANEXOS, DERIVADO DE LA REVISION DE LAS CUENTAS PUBLICAS
MUNICIPALES DEL EJERCICIO FISCAL 2017.

Hemos analizado el Informe de Resultados de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales 2017, presentado por el Organo de Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (OSFE) a la Comisién Permanente
de Vigilancia; que comprende el Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones, descripcion de la muestra del gasto publico auditado,
evaluacion al desempefio, auditorias y observaciones realizadas, resumen
de resultados de la fiscalizacién y 74 Infarmes Individuales de las Cuentas
Ptblicas Municipales.

En nuestra opinién, excepto por lo descrito en las conclusiones del

la Fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales 2017; v consi a2
que servird para que la Comisidn Permanente de Vigilancia del Orga
Fiscalizacion Superior del Estado de Oaxaca, dictamine y apruebe o

asi también sirva para que se coadyuve a la transparencia en
informacién que presenta el titular del Organo Superior de Fiscalizacidn
aclare lo que a consideracion de la Comisién crea pertinente derivado del
presente.

ANEXO UNICO
*(Incluido en el andlisis de la Unidad Técnica)

No. UNIVERSO MUI:ESTRA " ‘EVALQ&E"‘W"}; : GRADO DE
. AT SELECCIONADO | AUDITADA | . E‘:,’;.o A ﬁﬁgﬂgﬂf | DEsempeRO
1 H. Cd. De Juchitén de Zarageza, Dist. de Juchitdn 434,086,431.86 | 267,066,858.13 51.52 21/100 Bajo
2 | Santa Maria Huatulco, Dist. de Pachutla 329,303,221.58 | 205,407,373.67 | 62.38 62/100 Medio
3 | Villa de Tututepec, Dist. de Jamiltepec 142,453,123,51 | 69,794,643.31 | 4899 30/100 Bajo
4 Santiago Pinotepa Nacional, Dist. de Jamiltepec 197,541,767.72 | 120,706,441.74 61.10 20/100 Boje
5 | 5an Pedro Pachutlo, Dist. de Pochutla 174,060,115.76 | 124,993,866.45 | 70.81 7/100 Bajo

b
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& | Acatldn de Pérez Figueroo, Dist. de Tuxtepec 132,156,843.44 | B88,014,931.39 | 66.60 56/100 Medio
7 | Huautlo de Jiménez, Dist, de Teotitldn 119,621,189.64 | 59,462,088.92 | 49.70 18/100 Bajo
8 | San Miguel Soyaltepec, Dist. de Tuxtepec 128,429,886.95 | 78,303,533.01 | 60.95 24/100 Bagjo '
8 | Santg Maria Tonomeca, Dist. de Pochutla 121,108,114.78 73,102,193.24 | &0.36 20/100 Bajo
10 | 5onJosé Tenango, Dist. de Teotitldn 102,769,081.34 | 61,987,539.21 | 60.32 32/100 Baojo
11 | San juan Guichicovi, Dist. de Juchitdn 101,116,567.80 65,833,563.61 65,00 16/100 Bajo
12 | Sonta Marfa Chilcotla, Dist, de Teotitlén 93,873,909.80 | 55594,083.36 | 59.22 39/100 Bajo
13 | Son Felipe Jalopa de Diaz, Dist. de Tuxtepec 88,771,092.43 | 64,054,082.96 | 72.15 17/100 Bojo
14 | San Lucas Ojitlan, Dist. de Tuxtepec 96,540,858.02 68,049,160.43 | 70.00 87100 Bajo
15 | Sonta Cruz Zenzontepec, Dist, de Sola de Vega 91,357,391.15 51,694,798.79 | 56.59 38/100 Bojo
16 | 260 Juem Baytiste Vale Wacional Dist o | ooopipian| umasisrany | eias 34/100 Bajo
Tuxtepec
17 | Sante Marfo Colotepec, Dist. de Pochutia 87,343,049.27 | 40,673,445.89 | 46.56 48/100 Medio
18 | Asuncidn Ixtaltepec, Distr. de Juchitdn 51,623,777.45 | 32,350,556.11 62.66 15/100 Bajo
19 | Santa Cataring Juquila, Distr. de Juquilo 69,818,828.40 46,266,655.46 | 66.27 33/100 Bajo
20 | SanJosé Chiltepec, Dist. de Tuxtepec 34,051,408.15 19,470,085.17 | 57.18 4/100 Bojo
21 | Santo Dominge Zanatepec, Dist, de Juchitdn 45,095,631.01 | 24,431,057.06 | 54.17 36/100 Baojo
22 Sonta Maria Jolopo del Margués, Dist, de 40,081,55832 | 2839149489 | 70.83 13/100 8ajo
Tehuantepec
23 | San Francisco Ixhuatdn, Dist. de Juchitdn 26,395,171.94 | 21,589,505.47 | 81.79 38/100 Bajo
24 | Santo Domingo Ingenio, Dist. de Juchitdn 48,831,140.64 36,003,979.11 73.73 22/100 Bajo
25 | Santa Marfa Mixtequilla, Dist. de Tehuantepec 16,486,601.05 10,388,148.76 | 62.97 12/100 Bajo
26 | Santiogo Laollaga, Dist. de Tehuantepec 13,632,169.68 8,005,055,12 | 5875 12/100 Bajo
27 | Asuncidn Cacalotepec, Dist de Mixe 10,585,052.16 6,222,754.43 | 58.00 18/100 Bajo
28 g‘:’?mf;‘;" Bautista Tiacoatzintepec, Dist. de | 1, 00 523.69 | 1719426493 | 95.00 10/100 Bajo
29 | Son Pedro Comintancillo, Dist, de Tehuantepec 10,932,538.63 8,348,318.17 | 76.00 18/100 Bojo
30 | Santo Tomas Tamazulepon, Dist. de Miohuatién 10,063,464.00 6,612,907.40 | 65.71 9/100 Bajo
31 | Abejones, Dist. de Ixtlan de ludrez 12,918,488.34 8,089,903.45 | £9.68 18/100 Baje
32 | San Lorenzo Cuaunecuititla, Dist, de Teotitldn 4,542,183.80 2,551,180.19 | 56.17 4/100 \Qﬂajﬂ
33 | Martires de Tacubaya, Dist. de Jamiltepec 4,481,088.98 4,481,088.98 | 100.00 N/P \\ A
34 | Valerlo Trujono, Dist, de Cuicatldn 4,286,867.13 2,710,545.10 | £3.00 11/100 ann 7
35 | Hughutepec, Dist. de Teotitldn 27,037,587.57 | 27,037,987.57 | 100.00 N/P ~ Y
36 | H. d. de Hugjuopan de Legn, Dist, de Hugjuapan | 145,935321.73 70,384,335.71 | 48.23 53/100 Medio| L
37 | Villa de Zaachilo, Dist, de Zaachila 153,666,985,09 58,771,290.68 38.80 16/100 Bajo \
38 | Santa Moria Atzompa, Dist, del Centro 75,233,003.14 | 39,583,893.76 | 52.62 15/100 Baojo
39 | Qcatldn de Morelos, Dist. de Ocotldn 75,819,279.15 | 40,675,592.39 | 53.58 25/100 Bajo
40 | Tlacolule de Matamoros Dist, de Tlacolulo 95,658,239.17 | 31,409,516.59 | 32.83 10/100 Bafo
41 | Asuncidn Nechixtldn, Dist, de Nochixtldn 64,247,885.83 | 25934,185.05 | 4037 17/i00 Bafo
42 | San Martin Péras, Dist, de Juxtlohuoca 45,056,620.63 13,849,588.64 | 30.00 1/100 Bajo
43 | SanJacinto Amilpas, Dist, del Centro 74,255,391.52 35,877,013.52 | 4831 177100 Bajo
44 | San Pablo Huixtepee, Dist. de Zimaotlén 24,608,920.51 | 24,608520.51 | 100.00 nN/R - e
45 | Ixtlan de Judrez, Dist. de Ixtlén 26,431,892,94 | 1287542737 | 4871 32/100 Bajo \
46 | SanJosé del Progreso, Dist. de Ocotldn 51,387,798.19 | 31,601,645.06 | 61.49 158/100 Bajo
47 | San Jeronimo Tlacochaguaya, Dist. de Tiacolula 27,950,733.80 16,249,048.71 58.13 NIP -
48 | Santa Ana Zegache, Dist, de Ocotldn 15,598,703.79 11,340,521.54 | 7270 121100 Bajo )
49 | Asuncidn Ocotlan, Dist. de Ocollan 14,276,784.57 10,645,536.15 | 75,96 121100 Bajo A
50 | LaCompaiiia, Dist. de Ejutla 12,407,050.39 12,407,050.39 | 100.00 N/P -
51 | San Agustin Yatareni, Dist. del Centro 11,312,660.21 777734310 | 68.74 131100 Bajo
52 | San Martin ltunyosa, Dist. de Tlaxlaco 11,025,820.29 6,360,403.61 57.69 41100 Bajo
53 | San Raymundo Jalpan, Dist. del Centro 10,549,647.25 10,549,647.256 | 100.00 NP .
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54 | Santa Catarina Yosonotd, Dist. de Tlaxiaco B,965,697.68 547733275 | 6109 23100 Bajo
55 | Sanla Gertrudis, Dist. de Zimatlan 23,074,312.53 16,056,478.44 | 69.58 101100 Bajo
56 | Santa Cruz Tecache de Mina, Dist. de Huajuapan B,661,961.09 8,661,961.09 | 100.00 NIP -

57 | Villa Chilapa de Diaz, Dist. de Teposcolula 5,163,357.53 3,293,181.81 | 63.78 15/100 Bajo
58 | SanJuan Bautista Atatlahuaca, Dist. de Efla 1,060,272.96 1,060,272.96 | 100.00 NIP -

59 | Guadalupe Etla, Dist. de Etla 9,798,758.50 470744157 | 48.04 471100 Medio
60 | San Pedro Teozacoalco, Dist. de Nochixllan 8,436,959.40 549328053 | 65.09 137100 Bajo
61 | San Pedro Molinos, Dist. de Tlaxiaco 5,976,178.76 4,128,82558 | 69.08 131100 Bajo
62 | Santo Domingo Ixcatlan, Dist. de Tlaxiaco 7,177,33253 4,363.463.57 | 60.79 NIF -

63 | San Miguel Tlacotepec, Dist. de Juxtlahuaca 10,859,663.72 573591451 | 5233 15/100 Bajo
64 | Magdalena Ocollan, Dist de Ccotlan 7,535,171.94 6,742,11744 | 8947 9/100 Bajo
65 | SanJuan Ihuallepec, Dist. de Silacayoapam 3,726,168.13 2,964,054.05 | 7955 31100 Bajo
66 | Salina Criz, Dist. de Tehuantepec 291,821,645.32 | 243,803,021.34 | 8357 117100 Bajo
67 | Santo Domingo Tehuantepec, Dist. de Tehuantepec 296,214,316.10 105,917,33035 | 3575 17100 Bajo
68 | San Pedro Mixtepec, Dist. de Juquila 217,059,846.13 106,725,197 41 49,17 171100 Bajo
69 | SantaLucla del Camino, Dist. del Centro 108,504,766.12 63412,045.84 | 57.90 201100 Bajo
70 | Santa Cruz Xoxocotlan, Dist. del Centro 308,013.117.91 153,550,821.49 | 4969 55/100 Medio
71 | Oaxaca de Juarez, Dist. de Oaxaca 448,050,272.00 441,896,289.34 | 98.63 51100 Bajo
72 | San Blas Atempa, Dist. de Tehuantepec 200,298,142.86 | 111,420676.52 | 55.63 221100 Bajo
73 | San Pedro Tapanatepec, Dist. de Juchitan 58,368,290.72 27.356,719.22 | 4600 271100 Bajo
74 | Chahulles, Dist. de Juchiian 38,427 427.00 16,792,863.25 | 43.70 20/100 Bajo

El analisis y opinién de la Unidad Técnica de esta Comision fue elaborado conforme a las
atribuciones legales conferidas de acuerdo a la materia, mismas que se detallan a

continuacion:

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de

Oaxaca

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

XXXVIl. La Unidad: Es la instancia técnica de la Comision que tiene a su
cargo la revisién, evaluacién y fiscalizacién del funcionamiento del Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

Articulo 47.- La Comision realizarag un andlisis de los informes individuales,
en su caso, de los informes especificos, y del Informe de Resultados.

Articulo 73.- Son atribuciones de la Comisién:

IX.... personal de la Unidad Técnica, misma que auxiliard a la Comi:
el desempefio de sus funciones.

Articulo 74.- La Comision a través de la Unidad realizard las observaciones
v las recomendaciones que se deriven del gjercicio de las atribuciones que
esta Ley le confiere en materia de evaluacion de su desempefio.
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Articulo 95.- Para el efecto de apoyar a la Comisidn en el cumplimiento de
sus atribuciones existird la Unidad.

Asimismo, proporcionard apoyo técnico a la Comisién en la evaluacidn del
desempefio del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,

Articulo 96.- La Unidad tendrd las siguientes atribuciones:

X. Auxiliar a la Comisién en la elaboracién de los andlisis y las conclusiones
del Informe de Resultados, los informes individuales y demds documentos
que le envie el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;
Xil. Coadyuvar y asistir a la Comisién en el cumplimiento de sus
atribuciones;

XVI. Las demds que le atribuyan expresamente las disposiciones fegales y
reglamentarias aplicables.

La propia Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
establece que la Unidad Técnica es la instancia que auxilia, coadyuva y asiste a la Comisidn
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, en cuanto al
cumplimiento y desempefio de sus funciones; y, toda vez que dentro de las obligaciones de
la Comisidn esta la de realizar un analisis del informe de resultados que emita el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, precisamente la Unidad Técnica tiene dentro de sus
atribuciones, de forma particular la de auxiliar a la Comisién en la elaboracién del analisis y
conclusiones del informe de resultados de las Cuentas Plblicas Municipales del ejercicio
fiscal 2017. Teniendo por lo anterior solventado y cumplido el ordenamiento legal conferido
de realizar el analisis de dicho documento emitido por el Organo Superior de Fiscalizacion.

OCTAVO. Derivado del analisis establecido en el Considerando anterior y haciel
valer las facultades conferidas en la Ley de la materia, esta Comisién convocé al tituls %
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca a comparecer ante el pleno de
a fin de tener un mayor panorama de la fiscalizacién realizada por dicho organo en cuants
a las Cuentas Pdblicas Municipales del ejercicio fiscal 2017; lo anterior conforme a las
disposiciones siguientes:

Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca

Articulo 48.- En aquellos casos en que la Comisidn detecte errores en el
Informe de Resultados o bien, considere necesario aclarar o profundizar el
contenido del mismo, podrd solicitar al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca la entrega por escrito de las explicaciones
pertinentes, asi como la comparecencia del Titular y de otros servidores
publicos de la misma, las ocasiones que considere necesarias, a fin de



\V Y COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL
LX! @ ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO
LEGISLATURA

y ﬂ\ HoCONGRESODEL  «2019, Aiio por la erradicacién de la Violencia contra la mujer”

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GEMERD

realizar las aclaraciones correspondientes, sin que ello implique la
. reapertura del Informe de Resultados.
Articulo 73.- Son atribuciones de la Comisién:
V. Citar, al Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para conocer en lo especifico de ios informes individuales y del
Informe de Resultados; .
Del acuerdo tomado por los integrantes de esta Comisidn, en sesién ordinaria de fecha 27
de marzo de 2019, se convocd al C.P.C. Guillermo Megch(n Velazquez, titular del Organo '
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para comparecer ante el pleno de dicha

Comisién en fecha 02 de abril del presente afio; lo anterior como se aprecia en los
ANTECEDENTES CUARTO, QUINTO Y SEPTIMO. Resultado de dicha comparecencia, se tuvo
la participacién tanto del titular de aquel Organo como de los Diputados integrantes de la
referida Comisién, en el siguiente sentido:

El titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado comenta:

“La legislatura anterior configuro tres auditorias que es precisamente la

de cuentas municipales, la de cuentas estatales y persistio la de
planeacién y normatividad, son ellos los responsables de hacer el
programa anual de auditorias el llamado PAAVI tanto de municipios como
del Estado.” '

En cuanto a la participacion de los diputados integrantes de la Comision, se manifestd la
duda e inquietud respecto de la integracién de los municipios al programa anual de
auditorias, visitas e inspecciones, a lo que el titular de dicho Organo manifesté

“Hay un sistema por ahi de esos raros que existen, ese PAAVI tiene varias
variables, dentro de ellos la poblacion, el indice de pobreza y tenemos
algunas variables muy importantes, aguellos municipios que ng presentan
o presentan extempordneo su informe de avance financiero y gue ahorg
ya la nueva ley nos da informes de avance financiero y de cuenta piik
hay municipios que tienen un afio o dos que no han presentad .%

informes, esas entre otras variables se mete en el sistema y ese sis
nos da una priorizacion de los 570 municipios y claro se vigila tambren ’
no sea un municipio que se acaba de auditar, porque creo vo que no S
vale que si ya auditamos el 2017 se vuelva auditar el 2018, salvo cuestion
excepcional, ya que Oaxaca tiene 570 municipios y nos llevaria darle la
vuelta como seis afios.”



beir LEGISLATURA
: H. CONGRESO DEL
f N\ ESTADO DE DAXACA

LL CORGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERD

% LXIV

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO

“2019, Aiio por la erradicacién de Ia Violencia contra la mujer”

Dicho lo anterior, el titular de aquel Organo de Fiscalizacién explicé lo ya contenido en el
informe de resultados de las Cuentas Publicas Municipales del ejercicio fiscal 2017; en
cuanto a que el mismo se realiza conforme a un muestreo de 74 municipios que, mediante
un programa emitido por el mismo Organo Superior de Fiscalizacién, con ciertas variables,
determina qué municipios formaran parte del Programa Anual de Auditorfas, Visitas e
Inspecciones, en lo particular del ejercicio fiscal 2017.

De esta manera, la integracién del Programa Anual de Auditorfas, Visitas e Inspeccione

encuentra soporte juridico conforme a la siguiente normatividad:

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca

Articulo 19.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Pdblica, el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca tendrd las atribuciones siguientes:

L. Realizar, conforme al programa anual de auditorias, visitas e
inspecciones aprobado, las auditorias e investigaciones. Para la prdctica
de Auditorias, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
podrd solicitar informacion y documentacion durante el desarrollo de las
mismas.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a partir del
primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, podrd iniciar elgroceso de
fiscalizacion, sin perjuicio de que las observaciones o recome lacionge
que, en su caso realice, deberdn referirse a la informacion definy
presentada en la Cuenta Publica. Una vez que le sea entregada la Ce
Publica, podrd realizar las modificaciones al programa anual dg
auditorias que se requieran y lo hard del conocimiento de la Comisid

Articulo 73.- Son atribuciones de la Comisidn:

IV. Analizar el programa anual de fiscalizacién de la Cuenta Piblica del
Estado y Municipios y conocer los programas estratégico y anual de
actividades que para el debido cumplimiento de sus funciones y
atribuciones, elabore el Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de
Oaxaca, as/ como sus modificaciones, y evaluar su cumplimiento. Con
respeto a los procedimientos, alcances, métodos, lineamientos y
resoluciones de procedimientos de fiscalizacion podré formular
observaciones cuando dichos programas omitan dreas relevantes de la
Cuenta Publica;

Articulo 82.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca tendrd las siguientes atribuciones:
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IV. Aprobar el programa anual de actividades, el programa anual de _ ‘\_-
auditorfas y el plan estratégico, que abarcard un plazo minimo de tres
afios. Una vez aprobados serdn enviados a la Comisién para su
conocimiento.

Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca

Articulo 8.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion tendrd ademds,
las siguientes atribuciones no delegables:

Il. Aprobar el programa anual de actividades, el programa anual de
auditorias y el plan estratégico, que abarcard un plazo minimo de tres
ofios. Una vez aprobados serdn enviados o la Comision para su
conocimiento;

Articulo 13.- El Sub Auditor a cargo de la Planeacion y Normatividad,
tendrd las siguientes atribuciones:

IX. Elaborar el programa anual de actividades, el programa anual de
guditorias y el plan estratégico, que abarcard un plazo minimo de tres
afos.

Se concluye que la elaboracion del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
estd a cargo del Sub Auditor de Planeacién y Normatividad; el cual, una vez aprobado por
el Titular del Organo Superior de Fiscalizacién, podré ser ejecutado para la fiscalizacién de
las Cuentas Publicas. Dicho programa aprobado debera ser enviado a esta Comisién
Gnicamente para su conocimiento; a pesar de que la propia Ley de la materia atribuye a
esta Comisién analizar el programa anual de fiscalizacion de la Cuenta Publica Municipal.

De lo anterior, es sabido que con fecha 02 de marzo de 2018 fue remitido a la Comision
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado.de la LXIII
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, el Program aual 4
Auditorfas, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2018 para su conocimiento. El cual, es el e\jE\t:
al que se sujetan las funciones de revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas del ejé}
fiscal 2017. Como bien se refiere, la anterior legislatura fue quien recibi6 el citado prog
anual de auditorias; sin embargo, a |a siguiente legislatura, correspondiéndole en turngs
LXIV Legislatura, recibir el informe de resultados de las Cuentas Publicas Municipales'de
ejercicio 2018 y, sobre todo, analizar y elaborar el dictamen correspondiente.

NOVENO. Una vez hecho el anélisis al informe de resultados de las Cuentas Plblicas
Municipales del ejercicio fiscal 2017, los integrantes de esta Comision, en acuerdo de sesion
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ordinaria de 15 de julio de 2019, aprobaron enviar oficio de solicitud de aclaraciones al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; lo cual se relaciona con los
ANTECEDENTES DECIMO Y DECIMOTERCERO; donde se requiere lo siguiente:

1. La informacion que sustente los resultados del Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2018 que integre los 570

Municipios del Estado de Oaxaca de cada uno de los componentes de la \
metodologia .y variables aplicadas, asi como la Justificacion y/o
explicacion en el caso de aquellos que fueron seleccionados.
2. La fustiﬁgéacién de la determinacion de las muestras de auditoria y en lo
subsecuente incluir los criterios y metodologia de su determinacicn.

3. La infermacidn sobre lus dreas claves con riesgo identificadas en la
Fiscalizacidn de las Cuentas Publicas Municipales,

4. El resumen de las observaciones realizadas en la Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas Municipales del ejercicio fiscal 2017, identificando el
monto total observado en cada una, asi como los montos determinados
como Pliegos de Observaciones, Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y recomendaciones.

5. El resumen de la deuda fiscalizable.

6. Incluya en los Informes Individuales los nombres de los servidores
publicos del Organo Superior de Fiscalizacién a cargo de realizar la
auditoria o, en su caso de los despachos o profesionales independientes
contratados para llevarla o cabo. ‘

informes de resultados correspondientes.

. D
A consecuencia de lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién dio contestsidn>ios

requerimientos antes mencionados como es de apreciarse en el antecedente
DECIMOSEXTO, concluyendo con la siguiente informacion:

En lo subsecuente la informacién antes descrita, sea incluida en r\

1. Debe sefialarse que mediante oficio OSFE/OTOSF/SFCPM/0049/2018
fechado el 01 de marzo del afio 2018, se envié para su conocimiento el
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2018, respecto de
las Cuentas Publicas 2017... g

2. Por cuanto se refiere a la determinacidn de las muestras de auditoria,
es dable referir que este Organo de Fiscalizacion, atendiendo a la
autonomia técnica plasmada en nuestra Constitucicn, procedio a la
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fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales del ejercicio fiscal 2017,
aplicando las normas de auditoria NIA 530 e ISSAl 1530 reconocidas y
adaptadas por el Sistema Nacional de Fiscalizacion dentro de la Noarma
Profesional de Auditaria No. 1, sin dejar de mencionar que se tuvieron que
considerar factores externos para la determinacion de lo muestra,
principalmente aquellos que tienen que ver con procesos de fiscalizacion
que se encontraban desarrollando por la Auditoria Superior de la
Federacion...

3. Por lo gue se refiere a la informacion respecto a las dreas claves de
riesgo identificadas durante la fiscalizacién de las Cuentas Publicas
Municipales, me permito hacer de su conocimiento que se remitio el
informe de resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2017,
identificando como drea de riesgo, el Control Interno de cada uno de los
Municipios, mediante la evaluacién al desempefio, considerando los
componentes de Ambiente de Control, Administracion de Riesgos,
Actividades de Control, Informacidn y Comunicacidn, Supervision y que en
dicho informe, puede apreciarse el nivel de cada uno de los entes
fiscalizables...

4. En el informe de resultados se hizo de conocimiento los montos

observados primeramente los derivados de los resultados finales y

observaciones preliminares y de manera posterior los que corresponden a \
los informes individuales...

5. Si bien es cierto, en el informe de resultados presentados presentado no
se hace mencién a la misma, esto se debe a que los Municipios, a la fecha
de fiscalizacion dentro de la informacion presentada, no reportaron deuda
publica, situacién por la cual no es posible proporcionar dicha
informacion.

6. En el respectivo informe de resultados enviado a esa Comision, se
precisan los nombres de los servidores publicos que en auxilio a las
funciones y atribuciones de desempefio, realizaron las auditorias, sin que
se haya realizado la contratacion de despacho o
independiente para la efecucion de las mismas.

actuando dentro del marco de la ley como principio bdsico de observancia ™
que debe privilegiarse en el ejercicio del servicio publico, lo que se traduce
en acciones tendientes a combatir la corrupcion , ante una sociedad que
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exige dia a dia conocer con certeza la aplicacién de los recursos publicos;
por lo que en lo subsecuente, dichos informes de resultados seguirdn
generdndose como hasta ahora, atendiendo a lo previsto por la Ley en
comento.

A raiz de la contestacion formulada por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, se obtuvo la siguiente respuesta que estd relacionada con los ANTECEDENTES
DECIMOSEPTIMO Y VIGESIMO SEGUNDO:

1. Se ratifica la solicitud de informacién y se mantiene como observacion
para aclaracidn en el informe de observaciones derivado de la auditoria
practicada al OSFEQ, debido a que como.informacion presentada en el
Informe de resultados derivado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas
Municipales del ejercicio fiscal 2017, relativa al numeral 3.1 Programa
Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2018, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 36 fraccion Vil de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, y con fundamento en el
articulo 35 dltimo pdrrafo de la Ley en mencién, se solicité mediante oficio
nimero LXIV/CPVOSFE/0116/2019 de fecha 26 de julio de 2019 en su
numeral 1, ol titular de OSFEO ampliara el contenido del informe respecto
de este apartado; observindose que no se atendié a dicho requerimiento,
manifestando el volumen que representa la informacién solicitada por 655
entes fiscalizables, del cual se solicitd Unicamente los resultados de los 570
Municipios del Estado, para verificar que de los 74 seleccionados se
sustentaron con base en los elementos y criterios a que se sujeta el PAAVI,

2. Se ratifica la solicitud de informacion y se mantiene como observacidn
para aclaracion o recomendacién segun proceda en el informe de
observaciones derivado de la auditorfa practicada al OSFEOD, debido a que
como informacién presentada en el Informe de resultados deriVado de.la
fiscalizacidn de las Cuentas Publicas Municipales del ejercicio fiscah2ff
relativa al numeral 3.2 Descripcidén de la muestra del gasto g
auditado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 36 fraccién IV de I P Ny
de Fiscalizacidn Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Da

y con fundamento en el articulo 35 ditimo pdrrafo de la Ley en mencids,

se solicité mediante oficio nimero LXIV/CPVOSFE/0116/2019 de fecha 26 '
de julio de 2019 en su numeral 2, al titular de OSFEQ ampliara el contenido
del informe respecto de este apartado; observdndose que no se atendid a
dicho requerimiento.

y
lallNz

De lo expuesto por el OSFEO, dicha manifestacidn en comento que fue
hecha del conocimiento en el Infarme de Resultados, en su revisién no se
encontrd plasmada, ademds que en este apartado del Informe de
Resultados no coincide con la manifestacion, debido que a la letra se
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expuso que “Para la seleccién de la muestra, se realizé un andlisis
detallado del universo de los recursos publicos fiscalizables, seleccionados
respecto del total de entes fiscalizables, considerando la naturaleza del
ente publico, presupuesto autorizado. riesgos detectados, antecedentes
de las revisiones a ejercicios anteriores, determinando el alcance de la
revision al Gasto Corriente, Gasto de Inversién y las fuentes de
financiamiento mads importantes reflejadas en la Cuenta Publica asi como
las obras y acciones con montos autorizados mds representativos en la
totalidad de recursos publicos”. Informacion que se corroboré en los
papeles de trabajo y que no se encuentra sustentado, excepto por las
obras y acciones con montos autorizados mds representativos en la
totalidad de recursos publicos.

3. En este apartado la informacion presentada en el Informe de
Resultados, cumple de forma general, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 36 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, sin embargo, con fundamento en el
articulo 35 ultimo parrafo de la Ley en mencion, se solicité mediante oficio
numero LXIV/CPVOSFE/0116/2019 de fecha 26 de julio de 2019 en su
numeral 3, al titular de OSFEO ampliara el contenido del informe respecto
de este apartado; en respuesta ratifica que las dreas claves de riesgo es el
control interno de cada uno de los municipios.

No obstante, esta Unidad Técnica, ratifica la observacién como
recomendacion, para que el OSFEQ en lo subsecuente, incluya en los
Informes de Resultados que se presentan al H. Congreso del Estado, el
resumen de la calificacién obtenida en cada componente del control
interno.

4, En este apartado la informacion referenciada cumple de forma general,

sin embargo, con fundamento en el articulo 35 ultimo pdrrafo de la LE
mencion, se soh’citc‘: mediante oficio niimero LXIV/CPVOSFE/DI 15/2

contenido del informe respecto de este apartado, en respuesta el QSF O
explica el proceso por el que se lleva a cabo la substanciacion dé las
observdciones, y por la cual no se presenta a mayor detalle, por lo qbg
procede la aclaracion.

5. Se ratifica la solicitud de informacion y se mantiene como observacion
para aclaracién en el informe de observaciones derivado de la auditorfa
practicada al OSFEQO, debido a que la informacién presentada en el
Informe de Resultados derivado de la fiscalizacién de las Cuentas Publicas
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Municipales del ejercicio fiscal 2017, no presenta la informacidn relativa
al “Resumen de la Deuda Fiscalizable” de acuerdo a lo establecido en el
articulo 36 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidn de
Cuentas para el Estado de Oaxaca;

Con fundamento en el articulo 35 ultimo pdrrafo de la Ley en mencién, se \
solicité mediante oficio nimero LXIV/CPVOSFE/0116/2019 de fecha 26 de

Jjulio de 2019 en su numeral 5, al titular de OSFEO presentara informacion

adicional respecto de la deuda fiscalizable,

Observacidn: para ratificar la solicitud de informacidn y aclaracidn de este

apartado, esta Unidad Técnica deberd cerciorarse de la manifestacion del

OSFEQ en respuesta de la solicitud realizada por la Comisién, dentro de
sus atribuciones en el marco de la auditorfa que se encuentra en proceso.

6. En este apartado la informacidn referenciada cumple, de acuerdo a fo
establecido en el articulo 39 fraccion Ii de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, sin embargo, con
fundamento en el articulo 35 ultimo pérrafo de la Ley en mencidn, se
solicitd mediante oficio nimero LXIV/CPVOSFE/0116/2019 de fecha 26 de
Julio de 2019 en su numeral 6, al titular de OSFEQ ampliara el contenido
del informe respecto de este apartado; en respuesta el OSFEQ precisa que
en los Informes Individuales, se identifican los nombres de los servidores
publicos que en auxilio a las funciones y atribuciones que desempefio,
realizaron las auditorias, sin que se haya realizade la contratacién de
despacho o profesional independiente para la gjecucion de las mismas;
informacidn que fue corroborada por esta Unidad Técnica, por lo que
procede la aclaracion.

Resultado de lo anterior, es preciso mencionar que el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, a pesar de habérsele hecho ciertos cuestionamientos o solicitudes de
aclaraciones, no cumplié en dar respuesta a varios de los puntos referidos; quedagdo varias
dudas y observaciones sin haber sido subsanadas. Uno de los temas centrales e
Programa Anual de Auditorfas, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2018, respecto de
municipios para verificar que su seleccién se haya sustentado con base a los eleme
criterios propios del referido programa.

Asimismo, se pudo corroborar que, para la seleccién de la muestra, si bien dicho Organo de
Fiscalizacién enuncié elementos que tomé en consideracién para tal fin, al corroborar esta
informacion en documentos de trabajo, no se encontré sustento de estos; excepto por las
obras y acciones con montos autorizados mas representativos en la totalidad de recursos
publicos.



74 COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL
e LXW ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO
‘Q  LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL - T Y ; : —-—
FSTADO DE OAXACA 2019, Aiio por la erradicacién de la Violencia contra la mujer

FL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Similar situacién se manifestd en cuanto a las areas claves con riesgo identificadas en la
Fiscalizacidn de las Cuentas Publicas Municipales de este ejercicio fiscal analizado; pues si
bien es cierto se cumplié con tal informacién, la misma se realizé de forma general y se
sugiere que en lo subsecuente, sean incluidos en los informes de resultados el resumen de
la calificacion obtenida en cada componente del control interno.

Al referirnos al resumen de la deuda fiscalizable, se aprecia que el Organo Superior de
Fiscalizacién manifiesta que los municipios a la fecha de fiscalizacion dentro de la
informacién presentada no reportaron deuda publica y, por lo tanto, no es posible

proporcionar esta informacion.

Resulta de suma importancia este punto ya que no se tiene conocimiento del estado actual
de la deuda fiscalizable; toda vez que el Organo Superior de Fiscalizacién manifiesta que los
municipios no reportaron deuda publica, esto quiere decir que de los municipios auditados
no se tienen los reportes establecidos en |a Ley General de Contabilidad Gubernamental y
la Ley de Disciplina Financiera en donde se manifieste que tengan deuda publica registrada.
Y como consecuente, no se sabe la situacién actual de este punto en concreto por lo antes
expuesto; aunado a ello el propio Organo Superior de Fiscalizacion debi6 atender y
solventar este apartado para asi ser plasmado de forma correcta en el informe de resultados
presento ante el H. Congreso del Estado.

De las seis solicitudes de informacién, no fueron atendidas correctamente cuatro de ellas;
solventando Unicamente dos de ellas las cuales consisten, en primer lugar, los puntos
relativos al resumen de las observaciones realizadas en la fiscalizaciéon de las Cuentas
Publicas Municipales del ejercicio fiscal 2017 en donde se identificara el monto total
observado en cada una de ellas, los pliegos de observaciones, procedimiento de
responsabilidad administrativa sancionatoria y recomendaciones; teniendo en segundo

término el hecho de incluir en los informes individuales los nombres de los servidores

publicos a cargo de realizar la auditoria, comentando ademas de que no se contraté a

despachos o profesionales independientes para la ejecucion de las mismas. \

Fiscalizacién del Estado de Oaxaca quien manifiesta que la informacion consistente ep
montos determinados como pliego de observaciones y procedimiento de responsabil
administrativa, no son posibles de proporcionar pues a la fecha, apenas se han emitido
pronunciamientos y, por lo tanto, las notificaciones a los entes fiscalizables.

En consecuencia, se estan iniciando las etapas de investigacion y sustanciacion para en un
momento posterior, se determine la gravedad y asi estar en posibilidades de promover la ‘
aplicacion de las responsabilidades. Sumado a lo anterior, esta Comisidn Unicamente cuenta w
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con el informe final de las recomendaciones emitidas por dicho Organo Fiscalizador, las
cuales en su momento serdn resueltas conforme a derecho corresponda. Por lo que los
procesos atn no han concluido derivado de las consideraciones antes referidas. \

DECIMO. Siguiendo el tenor del considerando que antecede y relacionado con los
ANTECEDENTES OCTAVO, NOVENO, UNDECIMO, DUODECIMO, DECIMOCUARTO Y
DECIMOQUINTO, el titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
presentd primeramente un reporte final sobre las recomendaciones correspondientes a 4
informes individuales de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2017 y mas tarde
informé de las recomendaciones finales correspondientes a 70 Ayuntamientos de la
Entidad, que sumados con los 4 anteriores dan el total de las 74 auditorias contenidas en el
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) autorizados en 2018, que
corresponden al ejercicio fiscal 2017,

En dichos documentos se aprecian tanto las recomendaciones emitidas por el Organo
Superior de Fiscalizacién, como el estatus de dichas recomendaciones, entre otros
elementos; los cuales, por economia procesal han sido omitidos en su transcripcion, sin
embargo, forman parte del conjunto de elementos que integran el expediente de origen.

Debe tomarse en consideracion el hecho de que las recomendaciones por parte del Organo
Superior de Fiscalizacién pudieron ser solventadas por los municipios al presentar
informacién para acreditar las recomendaciones. Se consideraron un total de 74 municipios
conforme al Programa Anual de Auditorfas, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2018, empero se
emitieron un total de 82 recomendaciones: toda vez que en 8 auditorias se emitieron 2
recomendaciones; ademas del hecho de que 7 entidades fiscalizadas no presentaron
documentacion en el proceso de auditorfa.

En el estatus de las recomendaciones, puede apreciarse que 21 recomendaciones fueros
atendidas toda vez que la entidad fiscalizada presenté documentacién para acredrtg r
acciones realizadas; 19 presentaron diversa informacién, sin embargo una vez anal!zdé
dicho Organo, se concluyé que no atendieron las recomendaciones; 42 recomendacid E’Q
no fueron atendidas toda vez que no presentaron informacion y; como se indicé e \
parrafo anterior, 7 entidades no presentaron documentacién en el proceso de auditorfa.

Para mayor aclaracién los integrantes de esta Comisién acordaron convocar al titular del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca a una reunion de trabajo para tratar
asuntos de la referida Comisién; abordando el punto del reporte de las recomendaciones
finales de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2017 donde el titular de dicho
Organo Fiscalizador brevemente explico el proceso de la fiscalizacién, exponiendo que atn
no se ha concluido con las etapas previstas en la Ley de la materia y al darse esta situacién,
no puede decirse que el proceso haya concluido, pues todavia quedan fases que cumplirse,
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Por lo que respecta al reporte final de recomendaciones, y de acuerdo a las
determinaciones antes expresadas, guarda sustento mediante el fundamento legal, mismos
gue a continuacion se desglosan:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Articulo 65 BIS.-

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Ooxaca tendrd las
siguientes atribuciones:

I. Revisar y fiscalizar en forma posterior, salvo las excepciones establecidas
en este articulo, los ingresos, egresos, la deuda publica, el manejo, la
custodia, la administracién y la aplicacién de fondos y recursos publicos
de los Poderes del Estado y Municipios, entes publicos estatales y
municipales, que ejerzan recursos publicos, organismos publicos estatales,
organismos publicos auténomos y particulares gue manejen recursos
publicos, ademds de los recursos transferidos a fideicomisos, fondos y

mandatos, publicos y privados, o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero; asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas en la forma y términos que disponga la ley -

reglamentaria.

Quedando facultado el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Pdblica en revisidn, sin
que por este mative se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la

el cumplimiento de los objetivos de los programas. Las observacio
recomendaciones que, respectivamente, el Organo Superior
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca emita, solo podrdn referirse al ejercis
de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

“es

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca

Articulo 42.- El Titular el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca enviara a las entidades fiscalizadas, dentro de un plazo de diez
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dias hdbiles siguientes a que haya sido entregado al Congreso, el informe
individual que contenga las acciones y las recomendaciones que les
correspondan, para que, en un plazo de treinta dias hdbiles, presenten. la
informacicn y realicen las consideraciones pertinentes.

Con la notificacion del informe individual a las entidades fiscalizadas

quedardn formalmente promovidas vy notificadas las acciones y '
recomendaciones contenidas en dicho informe, salvo en los casos del

informe de presunta responsabilidad administrativa y de las denuncias

penales, las cuales se notificardn a los presuntos responsables en los

términos de las leyes que rigen los procedimientos respectivos.

Articulo 43.- El Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca al

l. A través de las solicitudes de aclaracién, requerird a las entidades

promover o emitir las acciones a que se refiere esta Ley, observard lo
siguiente:

fiscalizadas que presenten informacién adicional para atender las
observaciones que se hayan realizado;

II. Tratdndose de los pliegos de observaciones, determinard en cantidad

liquida los dafios o perjuicios, o ambos a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o en su caso, al patrimonio de los entes publicos;

lll. Mediante las promociones del ejercicio de Ia facultad de comprobacidn
fiscal, informaré a lo autoridad competente sobre un posible
incumplimiento de cardcter fiscal detectado en el gjercicio de sus
facultades de fiscalizacidn;

IV. A través del informe de presunta responsabilidad ad inistrativa, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca promoveérq ante el
Tribunal, en los términos de la Ley de Responsabilidades Administratlyds

del Estado y Municipios de Oaxaca, la Imposicién de sancionés.a(k
servidores publicos por las faltas administrativas graves que cano
derivado de sus auditorias, asi como sanciones a los particula
vinculados con dichas faltas;

V. En caso de que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Ogxaca
determine la existencia de dafios o perjuicios, o ambos, a la Hacienda
Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos, que
deriven de faltas administrativas no graves, procederd en los términos de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado ¥ Municipios de
Qaxaca;
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VI. Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dard
vista a los drganos internos de control cuando detecte posibles
responsabilidades administrativas no graves, pard que contintien la
investigacién respectiva y, en su caso, inicien el procedimiento
sancionador correspondiente en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; y,

Vll. Mediante las denuncias de hechos, hard del conocimiento de la
Fiscalia Especializada, la posible comision de hechos delictivos.

Articulo 44.- El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
deberd pronunciarse en un plazo de ciento veinte dias hdbiles, contados a
partir de su recepcion, sobre las respuestas emitidas por las entidades
fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendrdn por atendidas las. acciones
y recomendaciones.

Articulo 45.- Antes de emitir sus recomendaciones, el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca analizard con las entidades fiscalizadas
las observaciones que dan motive a las mismas. En las reuniones de
resultados preliminares y finales las entidades fiscalizadas a través de sus
representantes o enlaces suscribirdn conjuntamente con el personal de las
dreas auditoras correspondientes del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, las actas en las que consten los términos de las

" recomendaciones que, en su caso, sean acordadas y los mecanismos para
su atencién. Lo anterior, sin perjuicio de que dicho Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca pueda emitir recomendaciones en los
casos en que no logre acuerdos con las entidades fiscalizadas.

La informacidn, documentacion o consideraciones aportada
entidades fiscalizadas para atender las recomendaciones en los pj
convenidos, deberdn precisar las mejoras realizadas y las ac
emprendidas. En caso contrario, deberdn justificar la improcedencia
recomendado o las razones por los cuales no resulta factibl
implementacion.

Dentro de los treinta dias posteriores a la conclusion del plazo a que se
refiere el articulo que antecede, el Organo Superior de Fiscalizacidn del
Estado de Qaxaca enviard al Congreso un reporte final sobre las
recomendaciones correspondientes a la Cuenta Publica en revision,
detallando la informacidn a que se refiere el pdrrafo anterior.
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Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de
Oaxaca

Articulo 6.- Al Titular del Organo Superior de Fiscalizacidn corresponde

originalmente la representacion y el ejercicio de las facultades del Organo \
Superior de Fiscalizacidn que es el rgano técnico del Congreso del Estado .
que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion de la Cuenta Piblica de los
Poderes del Estado y de los Ayuntamientos de los Municipios, entes

publicos estatales, organismos publicos autdnomos que ejerzan recursos
publicos y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos
publicos estatales; asi como el trémite y resolucion de los asuntos de su
competencia en los términos de la Constitucién, la Lley y demds
disposiciones jurfdicas aplicables.

Para la mejor distribucién y desarrollo del trabajo podrd delegar sus
facultades a servidores pliblicos subalternos, en forma general o
particular, conforme a lo establecido en este Reglamento o mediante
acuerdo que se publigue en el Periédico Oficial del Estado, sin perjuicio de
las que ejerza directamente cuando lo estime pertinente.

En ningtn caso podrd delegar las atribuciones a que se refiere el articulo
8 de este Reglamento.

Artlculo 8.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacién tendrd ademds,
las siguientes atribuciones no delegables:

XXIV. Enviar al Congreso un reporte final sobre las recomendaciones
correspondientes a la Cuenta Plblica en revision, conforme a lo dispuesto
en el articulo 45 de la Ley.

A pesar de que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca dio cumplimiento

en cuanto a la presentacion del reporte final sobre las recomendaciones corres ndientes

a la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2017 no cumplié en entregarlo eforma

~ toda vez que omitié ciertos aspectos contenidos precisamente en el numeral 45 deJa¥ gy

de la materia pues éste establece que debers ser presentado detallando la informat %
o

documentacién o consideraciones aportadas por las entidades fiscalizadas para atende
recomendaciones en los plazos convenidos, ademas de precisar las mejoras realizadas y
acciones emprendidas o, en caso contrario, justificar la improcedencia de lo recomendado
0 las razones por los cuales no resulta factible su implementacidn.

El titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca Unicamente precisd que
se presento diversa informacién o documentacidn, sin detallar los puntos antes descritos.
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Se reitere que este Organo de Fiscalizacién cumplio en tiempo, pero no en forma en cuanto
a esta obligacion ya que, es claro el sentido de la Ley, al declarar que debieron detallarse
aquellos documentos, informacion o considerandos presentados por los entes fiscalizables
y no limitarse al hecho de mencionar que se presentd documentacién o informacion.

UNDECIMO. Hecho el analisis conforme a los ANTECEDENTES y CONSIDERANDOS que
anteceden, se realizaron diversas reuniones de trabajo con el objetivo de aclarar y resolver
inquietudes respecto a las Cuentas Publicas Municipales del ejercicio fiscal 2017. Bajo esa
premisa se puntualizé que si bien el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
de acuerdo a sus atribuciones revisé y fiscalizd dichas Cuentas Publicas, en base al Programa
de Anual de Auditorfas, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2018 en donde se tomo la muestra
de 74 entes fiscalizables que han sido enunciados anteriormente; en ninglin momento
aquel Organo Fiscalizador informé de la totalidad de los 570 municipios que conforme al
marco normativo vigente en nuestro Estado, tienen la obligacién de presentar sus
respectivas Cuentas Publicas.

En tales circunstancias y bajo los ANTECEDENTES VIGESIMO, VIGESIMO PRIMERO Y
VIGESIMO CUARTO, se solicité al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca un

informe sobre aquellos municipios que cumplieron en tiempo con la presentacion de sus k
respectivas cuentas publicas; los municipios que cumplieron de forma extemporanea con

la presentacion de sus respectivas cuentas publicas y; los municipios que no cumplieron con
la presentacion de sus respectivas cuentas publicas; asimismo, se solicitd que informara el
estatus procesal en materia de fiscalizacién de cada uno de los 570 municipios en cuanto a
sus cuentas publicas del ejercicio fiscal 2017.

Mediante documento denominado “Informe de Cumplimiento de Entrega de las Cpe/y
Publicas Municipales 2017” se pudo tener conocimiento realmente del estag
cumplimiento de los 570 municipios, al 30 de agosto de 2019, como se mue
continuacion:

Estatus No. De Municipios
En tiempo y forma 526
De forma extemporanea 27
No han cumplido 17
Total 570
De los 570 municipios que conforman el 100% v la totalidad de municipios con los cuales B

cuenta nuestro Estado de Oaxaca; aproximadamente el 92% de los municipios cumplieron
en tiempo con la presentacion de sus cuentas publicas, asimismo el 5% de los municipios
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presentaron de forma extemporanea sus cuentas publicas y Unicamente el 3% de los
MisSmMos no presentd su cuenta publica municipal. Todos ellos del ejercicio fiscal 2017

Dado que fue solicitado el estatus procesal de los 570 municipios en cuanto a sus Cuentas
Plblicas del ejercicio fiscal 2017, el Organo encargado de la revision v fiscalizacién informa;

“De acuerdo al Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
enviado a usted, en su oportunidad, se incluyé una muestra de 74
Municipios. A la fecha se han emitido los pronunciamientos respectivas
de éstas auditorfas en Pproceso, mismas que se encuentran en |3 fase de
investigacion para integrar los Informes de Presunta Responsabilidad
Administrativa, los cuales serin turnados al drea de sustanciadora de éste
Organo Superior de Fiscalizacién para continuar con el proceso
establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
para el Estado de Oaxaca y la Ley General de Responsabilidad
Administrativa.”

De su interpretacion establecemos que, de los 570 municipios, Unicamente e Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca revisd v fiscalizg 74 entes, los cuales fueron
el muestreo de las Cuentas Pdblicas Municipales del ejercicio fiscal 2017: seleccionados a
través del programa que refiere ¢ propio Organo en lineas de este documento. Ror lo que
los datos obtenidos Unicamente abarcan estos municipios y de los 496 municipiod\pd
tiene conocimiento del grado de cumplimiento en Cuanto estas obligaciones que recs
tal Organo. Y de los datos recabados del cumplimiento de |as obligaciones de los Presid

sus Cuentas Plblicas.

DUODECIMO. Con la informacién vertida se concluye que el Organo Superior de

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

XXIl.- Dictaminar anualmente g Cuenta Publica del Estada ¥ Municipios,
el Congreso del Estado tontard con el apoyo del Organo Superior de

b
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Fiscalizacién del Estado de Oaxaca con el objeto de evaluar los resultados
de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por los presupuestos y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas mediante la revision y fiscalizacion de las
mismas.
En el caso de las Cuentas Publicas de los Municipios, se observard el
pdrrafo anterior, con la salvedad de que se presentardn la
correspondiente al afic anterior a mds tardar el dltimo dia hdbil del mes
de febrero, el informe de resultados del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca se presentard el ultimo dia hdbil del mes de
noviembre; su dictaminacidn y vetacion se realizard a mds tardar al

término del segundo periodo ordinario de sesiones.

Articulo 65 BIS. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
es el drgano técnico del Congreso que tiene a su cargo la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica y gestidn financiera de los Poderes del
Estado y Municipios, entes publicos estatales y municipales, organismos

publicos auténomos que ejerzan recursos publicos y en general, cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya recaudado,
administrado, manejodo o ejercido recursos publicos estatales o

municipales. La revision y fiscalizacion se constrefiird a la Cuenta Pdblica
del afio inmediato anterior, asi como cuando se advierta la existencia de
hechos notorios sobre irregularidades que produzcan dafios al erario y a
las haciendas de los entes fiscalizables, y las situaciones excepcionales que
ésta Constitucidn y la ley prevean.

En el desempefio de sus funciones, el Organo Superior de Fis q\ﬁzacidn del
Estado de Oaxaca, contard con piena autonomia técnica, e gestion,
presupuestal y financiera para decidir sobre su organizacion ™
funcionamiento y resoluciones. La funcidn de fiscalizacion se desarrgl
conforme @ los principios de legalidad, definitividad, imparciallg
confiabilidad, por lo tanto, podrd iniciar el proceso de fiscalizacién a
del primer dia hdbil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que
ohservaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberd
referirse a la informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.
Asimismo, para los trabajos de planeacién de las auditorias, podrd
solicitar informacion del ejercicio en curso o de los concluidos.

La revision de la cuenta publica tendrd por objeto evaluar los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados en el presupuesto aprobado, asi como verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los planes y programas. Los procedimientos
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para llevar a cabo su cometido estardn determinados por la ley
reglamentaria.

El Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca tendrd las
siguientes atribuciones: ) \

I. Revisar y fiscalizar en forma posterior, salvo las excepciones establecidas
en este articulo, los ingresos, egresos, la deuda publica, el manejo, la
custodia, la administracion y la aplicacidn de fondos y recursos publicos
de los Poderes del Estado y Municipios, entes publicos estatales v
municipales, que ejerzan recursos publicos, organismos puiblicos estatales,
organismos publicos autonomos y particulares que manejen recursos
publicos, ademds de los recursos transferidos a fideicomisos, fondos y
mandatos, pdblicos y privades, o cualquier otra figura Juridica, de

conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades v de los derechos de los
usuarios del sistema financiero; asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas en la forma y términos que dispenga la ley
reglamentaria. Quedando facultado el Organo Superior de Fiscalizacidn
del Estado de Oaxaca para solicitar y revisar, de manera casuistica v
concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en
revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicts. al que
pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el prodxa !
proyecto o la erogacicn, contenidos en el presupuesto en revision ah -u‘n :

para su ejecucion y pagos diversos gjercicios fiscales o se trate \.!;\4’

. revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas. Na »
observaciones Y recomendaciones que, respectivamente, el tjrgano
Superior de Fiscalizacién del Fstado de Oaxaca emita, sélo podrdn
referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en
revisicn.

V. Entregar ol Congreso del Estado Jos informes de resultados de la
revisién de la Cuenta Publica de los poderes del Estado, drganos
auténomos y municipios, asi como de la revision y fiscalizacién practicada
N

a los informes periédicos que le presenten los entes fiscalizables del
Estado, en los plazos y con las modalidades que Ia ley sefiale;

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberane de
Oaxaca

ARTICULO 97. EI Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca es
el drgano técnico del Congreso que tiene a su cargo la revisign y
fiscalizacion de la Cuenta Publica y gestion financiera de los Poderes del
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Estado y Municipios, entes publicos estatales y municipales, organismos
ptiblicos auténoemos que ejerzan recursos publicos y en general, cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya recaudado,
administrado, manejado o ejercido recursos publicos estatales o
municipales. La revisidn y fiscalizacién se constrefiird a la Cuenta Publica
del afio inmediato anterior, asi como cuando se advierta la existencia de
hechos notorios sobre irreqularidades gue produzcan dafios al erario y a
las haciendas de los entes fiscalizables, v las situaciones excepcionales que
ésta Constitucidn y la ley prevean.

En el desempefio de sus funciones, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, contard con plena autonomia técnica, de gestion,
presupuestal y financiera para decidir sobre su organizacion interng,
funcionamiento y resoluciones. La funcién de fiscalizacién se desarrollard
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad, por lo tanto, podrd iniciar el proceso de fiscalizacién a partir
del primer dia hébil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las
observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberdn
referirse a la informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.
Asimismao, para los trabajos de planeacién de las auditorias, podrd
solicitar informacion del ejercicio en curso o de los concluidos. Se integra
v ejerce sus atribuciones en los términos establecidos por la Constitucion
Local, esta Ley, la Ley de la materia y su Reglamento.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxdaca

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés socid

tiene por

curso o a efercicios anteriores distintos al de la Cuenta Publica en revish
Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

I. Auditorfa: Proceso sistemdtico de verificacion e inspeccion en el que de
manera objetiva se examina, obtiene y evalia evidencia para determinar
si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revisidn se realizaron
de conformidad con la normatividad establecida o con base en principios
gue asequren una gestion publica adecuada;
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V. Autonomia técnica: La facultad del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca para decidir sobre Ig planeacion, programacicn,
ejecucion, informe y seguimiento en el proceso de I fiscalizacion superior;

XXI. Informe de Resultados: El Informe de Resultados de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica;

XXVIlI. Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca: Es la
instancia técnica del Congreso, que goza de autonomia técnica, de
gestion, presupuestal y financiera, que tiene g su cargo la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado y Municipios,
entes publicos estatales y municipales, organismos publicos auténomos
que ejerzan recursos publicos y en general, cualquier entidad, persona
fisica o moral, pdblica o privada que haya recaudado, administrado,
manejado o ejercido recursos publicos estatales o municipales;

Articulo 16.- La fiscalizacidn de la Cuenta Publica tiene por objeto:
l. Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucién de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de
Egresos para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron
recaudados, obtenidos, captados v administrados; constatar que los
recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y
empreéstitos se contrataron, recibieron ¥ aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos v
partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de
servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como cualguier
esquema o instrumento de pago a largo plazo;

b) 5i se cumplié con las disposiciones Jjuridicas aplicables en materfeX g
sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacH .&E\.‘ﬂ
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacfdn c\

destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles e inmueb)
almacenes y demds actives; recursos materiales, y demds normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio
y aplicacién de recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y
donativos, y si los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacidn de servicips publicos, operaciones o cualquier
acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con
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el ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no
han causado dafios o perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica
Estatal y Municipal o, en su caso, del patrimonio de los entes publicos
fiscalizables; y,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos se ha ajustado a los criterios sefialados en los mismos; en
particular, verificar si las cantidades correspondientes a los ingresos y a
los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y
montos aprobados en el Presupuesto de Egresos; y si los recursos
provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma

establecidas por las leyes y demds disposiciones aplicables, y si se
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

II. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
debiendo:

a) Realizar ouditorias del desempefio de los programas, verificando la
eficiencia y la eficacia en el cumplimiento de los objetivos de los mismos;

b) Analizar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan
Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales, o con el Plan Municipal
de Desarrollo;

¢) Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de

gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres;

d) Promover las acciones o denuncias correspondientes para la Imqposicid

de las sanciones administrativas y penales por las faltas graves gug ~
i -

adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como d .
a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faf
administrativas no graves para que continden la investigacion respedy
y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan; y,

e) Las demds que formen parte de lo fiscalizacién de la Cuenta Publica o
de la revisién dei cumplimiento de los objetivos de los programas
estatales.

Articulo 17.- Las observaciones que, en su caso, emita el Organo Superior g
de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca derivado de la fiscalizacién superior
podrdn derivar en:
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. Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, informes de presunta responsabilidad administrativa,
promociones del ejercicio de o facultad de comprobacisn fiscal,
promaciones de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias
de hechos ante lo Fiscalia Especializada; y,

Il. Recomendaciones, _ . \
Articulo 18.- Para la fiscalizacién de la Cuenta Piblica, el Organo Superior

de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca tendrd las atribuciones siguientes: .

L Redlizar, conforme al programa anual de auditorias, visitas e

inspecciones aprobado, las auditorias e investigaciones. Para lg prdctica
de Auditorias, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
podrd solicitar informacién y documentacién durante el desarrollo de fas
mismas.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a partir del
primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, podréd iniciar ef proceso de
fiscalizacion, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones
que, en su caso realice, deberdn referirse a la informacidn definitiva
presentada en la Cuenta Publica. Una vez que le sea entregada la Cuenta
Publica, podrd realizar las modificaciones al programa anual de las
auditorias que se requieran v lo hard del conocimiento de |g Comisicn;

Il. Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorlas y su
seguimiento, procedimientos, in vestigaciones, encuestas, métodos y
sistemas necesarios para la fiscalizacidn Superior;

lll. Proponer al Congreso y demds entes publicos, en Jos términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Archivos del Estado
de Oaxaca, las modificaciones a los principios, normas, procedipientos,
métodos y sistemas de registro y contabilidad; las disposiciones pu,
archivo, guarda y custodia de los libros y documentos Justificat] ‘
comprobatorios del Ingreso, gasto y deuda publica; asi como ¥ }Q\N’
aguellos elementos que posibiliten la adecuada rendicién de cuentas 1o
prdctica idénea de las guditorias;

IV. Practicar auditorias sobre ef desempefio en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas federales, estatales ¥ municipales,
conforme a los indicadores establecidos en ef Presupuesto de Egresos v
tomando en cuenta el Plan Estatol de Desarrollo, los programas
sectoriales, regionales, Operativos anuales, en su caso, los Planes
Municipales de Desarrollo que correspondan y demds programas de las
entidades fiscalizadas, entre otros, a efecto de verificar el desempefio de
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los mismos y, en su caso, el uso de recursos publicos federales, estatales o
municipales;

V. Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren captado,
recaudado, custodiado, manejado, administrado, aplicado o ejercido
recursos publicos, lo hayan realizado conforme a los programas
aprobados y montos autorizados, asi como en el caso de los egresos, con
cargo a las partidas correspondientes; ademds, con apego a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

VI. Verificar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas
sean acordes con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y se
efecttien en apego al marco juridico fiscal, administrativo y contable
aplicable;

VII. Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados por las
entidades fiscalizadas para comprobar si los recursos de las inversiones y
los gastos autorizados a las entidades fiscalizadas se ejercieron en los
términos de las disposiciones aplicables;

VIll. Requerir a los auditores externos copia de todos los informes y
dictdmenes de las auditorias y revisiones por ellos practicadas a las

entidades fiscalizadas y de ser requerido, el soporte documental;

IX. Requerir a terceros que hubieran contratado con la% entidgd

ejercicio de recursos publicos a efecto de realizar las co
correspondientes;

X. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacién y documentacidn,
que a juicio del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca sea
necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente, sin importar el
cardcter de confidencial o reservado de la misma, que obren en poder de:
a) Las entidades fiscalizadas;

b) Los érganos internos de control;
c) Los auditores externos de las entidades fiscalizadas;

d) Las Instituciones de crédito, fideicomisos u otras figuras del sector
financiero; y
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e) La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.
El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca tendrd acceso a
la informacion que las disposiciones legales consideren como de cardcter

reservado o confidencial cuando esté relacionada directamente con la
captacidn, recaudacidn, administracién, manejo, custodia, ejercicio, \

aplicacién de los ingresos Y egresos estatales, municipales v la deuda '
publica, estando obligada a mantener la misma reserva, en términos de

las disposiciones aplicables. i
Dicha informacién solamente podrd ser solicitada en los términos de las

disposiciones aplicables, de manera indelegable por el Titular del Organo

Superior de Fiscalizacién del Fstado de Oaxaca y los Sub Auditores a que

se refiere esta Ley.

Cuando derivado de la préctica de auditorias se entregue al Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca informacion de cardcter
reservado o confidencial, ésta deberd garantizar que no se incorpore en
los resultados, observaciones, recomendaciones Yy acciones de log
informes de auditoria respectivos, informacion o datos que tengan estg
caracteristica en términos de la legislacion aplicable. Dicha informacicn
serd conservada por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca en sus documentos de trabajo y sélo podrd ser revelada o la
autoridad competente, en términos de las disposiciones aplicables.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccion serd motivo de
fincamiento de Jas responsabilidades administrativas ¥y penales
establecidas en las leyes correspondientes;

XI. Fiscalizar los recursos publicos estatales o municipales, fideicomisos,
fondos, mandatos o, cualquier otra figura andloga, personas fisicas o
morales, publicas o privadas, cualesquiera que sean sus fines y destino, asi
como verificar su aplicacién al objeto autorizado; '

XL Investigar, en el dmbito de sy competencia, los actos u omisidoes que
impliquen alguna irregularidad o presunta conducta ilicita, o cumisr ge
faltas administrativas, en los términos establecidos en esta Ley y en la " éxr\.'
de Responsabilidades Administrativas del Estado ¥ Municipios de Oagxa %P’ 3y

Xlll. Efectuar visitas domiciliarigs, dnicamente para exigir la exhibicidn \

los libros, papeles, contratos, convenios, nombramientos, dispositivos
magnéticos o electronicos de almacenamiento de informacién,
documentos y archivos indispensables para la realizacién de sus
investigaciones, sujeténdose a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos, asi como realizar entrevistas Y reuniones con
particulares o con los servidores publicos de las entidades fiscalizadas, -
necesarias para conocer directamente el ejercicio de sus funciones;




pJi e

LEGISLATURA
f RN EHST%%%%%F&%.{{RE\ “2019, Ao por la erradicacién de la Violencia contra la mujer”
L CORGRFSO DE LA IGUALDAD BLE GENETRD

\V l LXW COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO

XIV. Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal, promaociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
informes de presunta responsabilidad administrativa y denuncias de
hechos;

XV. Promover las responsabilidades administrativas, para lo cual la
Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca presentard el informe de presunta
responsabilidad administrativa correspondiente, ante o gutoridad
substanciadora del mismo Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, para que ésta, de considerarlo procedente, turne y presente el
expediente a la autoridad competente o, en el caso de las no graves, ante
el érgano interno de control.

Cuando detecte posibles responsabilidades no graves dard vista a los
érganos internos de control competentes, para que continden la
investigacién respectiva y, en su caso, promuevan la imposicién de las
sanciones que procedan;

XVI. Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes para
la imposicidn que las sanciones que correspondan a los servidores publicos
estatales, municipales y los particulares, y presentard denuncias y
querellas penales;

XVIl. Recurrir, a través de la unidad administrativa a cargo de las
investigaciones del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, las determinaciones del Tribunal y de la Fiscalia Especializada, en
términos de las disposiciones legales aplicables;

XVIIl. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se
interponga en contra de las multas que imponga;

XIX. Participar en el Sistema Estatal de Combate a la Corrupcisyg, asi corpo
en su Comité Coordinadar, en los términos de lo dispuesto por ele:d
120 fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera

Oaxaca y de la ley estatal en la materia, asi como celebrar convenio
organismos cuyas funciones sean acordes o guarden relacion con
atribuciones y participar en foros estatales, nacionales e internacionaleX

XX. Solicitar, en su caso, a los entidades fiscalizadas informacion del
gjercicio en curso, respecto de procesos concluidos, para la planeacion de
la fiscalizacion de la Cuenta Publica. Lo anterior sin perjuicio de la revision
y fiscalizacion que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca lleve a cabo conforme a lo establecido en ésta Ley.
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XXI. Obtener durante el desarrollo de las auditorias e in vestigaciones copia
de los documentos originales que se tengan o g vista, y certificarlas
mediante cotejo con sus originales asi como también poder solicitar Jo
documentacidn en copias certificadas;

XXIl. Expedir certificaciones de Jos documentos que obren en los archivos

del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; \\
XXIll. Solicitar la comparecencia de las personas que se considere, en los

€asos concretos que asi se determine en esta Ley;

XXV, C‘omprabar la existencia, procedencia y registro de los activos y

pasivos de las entidades fiscalizadas, de los fideicomises, fondos v

mandatos o cualguier otra figura andloga, para verificar la razonabilidad

de las cifras mostradas en Jos estados financieros consolidados %
particulares de la Cuenta Publica;

XXV. Fiscalizar el financiamiento publico en los términos establecidos en
esta Ley asi como en las demds disposiciones aplicables;

XXVI. Solicitar la informacidn financiera, incluyendo Jos registros
contables, presupuestarios, programadticos y econdmicos, asi como los
reportes institucionales y de los sistemas de contabilidad gubernamental
que los entes publicos estdn obligados a operar con el propdsito de
consultar y verificar la informacidn contenida en los mismos;

XXVIl. Examinar la documentacidn comprobatoria y justificativa de los
ingresos, egresos y otros, asi como sus registros en el sistema de
contabilidad gubernamental; A

XXVIll. Las demds que le sean conferidas por esta Ley o cualguier otro
ordenamiento para la fiscalizacion de Jas Cuentas Publicas.

2
Articulo 82.- E] Titular de/ Organo Superior de Fiscalizacion del Estado £
Oaxaca tendrd las siguientes atribuciones:

IV. Aprobar el programa anyal de actividades, el programa anug
auditorias y el plan estratégico, que abarcard un plazo minimo de the
afios. Una vez aprobados serdn enviados o la Comisién para s
conocimiento;

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca es, por lo tanto, un érgano técnico
y de apoyo de este H. Congreso del Estado encargado de evaluar a través de [a revision y
fiscalizacién las cuentas publicas de aquellos entes susceptibles de ser fiscalizados;
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integracion del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI), recae en su
elaboracién, Gnicamente ante este Organo Superior de Fiscalizacién; complementando en
este punto el andlisis realizado previamente en este documento.

concluyendo su comprobacién mediante la presentacion del informe de resultados de las

cuentas publicas, en particular, de las municipales correspondientes al ejercicio fiscal 2017.

De forma general la revisién y fiscalizacidon se refiere a las cuentas publicas del afio

inmediato anterior.

El mismo Organo Fiscalizador esté robustecido para que en el desempefio de sus funciones

cuenta con plena autonomfa técnica, de gestién, presupuestal y financiera para decidir

sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones; es por lo anterior que la

Se cuenta con la atribucién de revisar y fiscalizar los ingresos, egresos, la deuda publica, el

manejo, la custodia, la administracidn, la aplicacién de fondos y recursos publicos, caso

concreto, de los municipios durante el ejercicio fiscal 2017; propiamente, cuenta con la

capacidad de auditar a los entes publicos municipales, lo que se traduce en un proceso

sistematico de verificacién e inspeccidn en el que de manera subjetiva, tiene que examinar,

obtener y evaluar la evidencia, asi como documentos presentados por los municipios que

entraron en la muestra correspondiente. \

Una vez que los municipios presentan sus Cuentas Publicas, el Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, encargado de la revision y fiscalizacidn audita aquellos

municipios que integran el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones, con el

objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera en cuanto a la ejecucion de la Ley

de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, asf como si cumplieron con las disposiciones

juridicas en materia de sistema de registro y contabilidad gubernamental entre otros; N\
b

verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los diversos programa

Es por lo que ademas de tener la atribucion de elaborar y aprobar el programa de audit f
debe establecer los lineamientos técnicos, criterios para las auditorias y su segui Thie
verificar que las operaciones de las entidades fiscalizadas sean acordes a la ley de Ingrg
y Presupuesto de Egresos; verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratado
anterior de forma enunciativa, mas no limitativas de las atribuciones con las que cuenta

En cuanto al informe de resultados que tiene la obligacién de presentar ante el H. Congreso,
este debe contener elementos minimos como son los siguientes:

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca

Articulo 36.- El Informe de Resultados contendra como minimo: !
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I. Un resumen de las auditorias y las observaciones realizadas;
Il. Las dreas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion;

lll. Un resumen de los resultados de la fiscalizacién del gasto publico,
participaciones estatales y municipales y la evaluacion de la deuda

ﬁscaﬁzab!g; \\
IV. La descripcidn de la muestra del gasto publico auditado, sefialando la

proporcion respecto del ejercicio de los poderes del Estado, la

Administracion Pdblica Estatal, el gasto estatal y el ejercido por érganos

constitucionales auténomos;

V. Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia

de las observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al

Congreso del Estado para modificar disposiciones legales a fin de mejorar
la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas;

VI. Un apartado que contenga un andlisis sobre las proyecciones de las
finanzas publicas contenidas en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio fiscal correspondiente y los datos observados
al final del mismo; y,

VIl. La demds informacidn que se considere necesaria.

Articulo 37.- El Informe de Resultados de la revision de las respectivas

* Cuentas Publicas, deberdn contener ademds de lo establecido en el
articulo anterior, el resultado del examen y verificacidn de la aplicacién de
las normas y procedimientos de auditoria y técnicas de andlisis financiero,
para el efecto de evaluar la aplicacién de los postulados bdsicos de
contabilidad gubernamental, respecto del gasto ejercido por los Poderes
del Estado y demds entidades fiscalizables.

Lo establecido en este capitulo serd aplicable en lo conducente al informe
de resultados de la cuenta publica de los municipios.

Vistas las constancias que preceden, se deduce que el Organo Superior de Fiscalt
Estado de Oaxaca, por lo que refiere al contenido minimo del informe de resu
cumplié de forma general, mas no de forma especifica en cada uno de los apartados f&

debe contener el multicitado informe de resultados de las Cuentas Piblicas Municipale K-\JK‘

ejercicio fiscal 2017.

Lo anterior de acuerdo con el estudio que se hizo del mismo y que fue establecido tanto en
la opinién de su revisién como en las observaciones y analisis realizadas por esta Comisién,
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Ademds, no se da cumplimiento exacto sobre el resultado del examen'y la verificacion de la

aplicacién de las normas, los procedimientos de auditorfa y técnicas de analisis financiero,
para el efecto de evaluar la aplicacion de los postulados basicos de contabilidad
gubernamental, respecto del gasto ejercido por los municipios

DECIMOTERCERO. Por lo que respecta a las recomendaciones que esta Comision
formuld al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca mediante el anilisis
realizado, se deduce que las mismas no fueron ni serd acatadas por dicho Organo de
Fiscalizacién pues ante ello manifesté: “por lo que en lo subsecuente, dichos informes de
resultados seguirdn generdndose como hasta ahora”. Lo anterior a pesar de que esta
Comisién pidié que en lo subsecuente la informacion solicitada fuera incluida en los
posteriores informes individuales; plantedndose nuevamente las observaciones vy
recomendaciones siguientes:

1. La informacion que sustente los resultados del Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2018 que integre los 570
Municipios del Estado de Qaxaca de cada uno de los companentes de la
metodologla y variables aplicadas, asi como la justificacion y/o
explicacion en el caso de aquellos que fueron seleccionados.

2. La justificacion de la determinacion de las muestras de auditoria y en lo
subsecuente incluir los criterios y metodologia de su determinacion.

3, La informacidn sobre las dreas claves con riesgo identificadas en la
Fiscalizacidn de las Cuentas Publicas Municipales.

4. El resumen de las observaciones realizadas en la Fisca!fmcidn tfe

Administrativa Sancionatoria y recomendaciones.
5. El resumen de la deuda fiscalizable.

6. Incluya en los Informes Individuales los nombres de los servidores
publicos del Organo Superior de Fiscalizacidn a cargo de realizar la
auditoria o, en su caso de los despachos o profesionales independientes
contratados para llevarla a cabo.

En lo subsecuente la informacion antes descrita, sea incluida en los
informes de resultados correspondientes.

@?
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Lo que da cumplimiento a lo establecido en la'Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca que dispone:

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas para el Estado de
Oaxaca
Articulo 48.-

La Comisién podrd formular recomendaciones al Organo Superior de : '
Fiscalizacién del Estado.de Oaxaca, las cuales serdn incluidas en las
conclusiones sobre el Informe de Resultados.

Sila Ley prevé el hecho de que la Comisién podra formular recomendaciones y encuentran
sustento, como es el caso de las que le fueron planteadas, el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, debe tomar conocimiento de ellas y ser incluidas en
posteriores informes de resultados; lo anterior con la finalidad de brindar mayores
elementos para dar certeza y legalidad a cada una de sus actuaciones.

DECIMOCUARTO.  Tomando en cuenta argumentos de los CONSIDERANDOS SEXTO Y
UNDECIMO, que refieren a aquellos municipios que formaron parte del Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2018 que concluyeron en su revision y
fiscalizacién, por consiguiente en la emisién del informe de resultados de las Cuentas
Publicas Municipales del ejercicio fiscal 2017, fueron un total de 74 municipios los que
entraron en esta muestra; sin embargo, el resto de los municipios que completan la lista de
los 570, nos referimos a los 496 municipios que no formaron parte del mencionado
programa de auditorias y por lo tanto no fueron revisados ni auditados por parte del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, no se cuenta con mayor infor gién de la
ya establecida, derivado del propio pronunciamiento de dicho Grgano.

Mediante requerimiento de esta Comisidn, informé solo del cumplimiento en cuan
presentacion en tiempo, de forma extempordnea y la no presentacién de las clit
ptblicas de la totalidad de los 570 municipios, el cual ya obra dentro de este docums
se ilustra nuevamente a fin de brindar un panorama de la informacién de cumplimiento pe
parte de los municipios en cuanto a la presentacion de sus cuentas publicas:

Estatus No. De Municipios
En tiempo y forma 526
De forma extemporanea 27
No han cumplido 17
Total 570
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Ante esta situacién, si bien es cierto la mayoria de los municipios dio cumplimiento a las
obligaciones contenidas en Ley, no puede dejar de observarse a aquellos municipios los
cuales, ni siquiera de forma extempordnea, a esta fecha han presentado sus cuentas

publicas del ejercicio fiscal 2017.

Derivado de lo anterior, esta Comision debe hacer una clasificacién entre aquellas Cuentas
Plblicas Municipales que formaron parte del muestro de los 74 entes fiscalizables, los
cuales fueron motivo de revisién y fiscalizacién, concluyendo en el informe de resultados
de las Cuentas Publicas Municipales del ejercicio fiscal 2017 elaborado por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y; aquellos municipios que no fueron
revisados ni fiscalizados con un total de 496 municipios para dar el debido cumplimiento a
los ordenamientos juridicos vigentes; y asi estar en posibilidades reales de emitir un
dictamen en tiempo y forma, acorde a dichas disposiciones legales, las cuales establecen lo
siguiente:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 42.- La Legislatura tendrd periodos ordinarios de sesiones dos
veces al afio; el primer periodo de sesiones dard principio el dia quince de
noviembre y concluird el quince de abril, y el sequndo periodo, dard
principio el primero de julio y concluird el treinta de septiembre.

Articulo 45.- El segundo periodo de sesiones se destinard de preferencia a
la dictaminacidn de la revision y fiscalizacidn de la Cuenta Pudblica de los
Poderes del Estado, Organos Auténomos y Municipios

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

XXII. Dictaminar anualmente la Cuenta Publica del Estado y Municipios, el
Congreso del Estado contard con el apoyo del Organo 3 P
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca con el objeto de evaluar los rest
de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los critgne
sefialados por los presupuestos y verificar el cumplimiento de los ob =i
contenidos en los programas mediante la revisién y fiscalizacion e
mismas.

En el caso de las Cuentas Publicas de los Municipios, se observard el
pdrrafo anterior, con la salvedad de que se presentardn lo
correspondiente al afio anterior a mds tardar el dltimo dia hdbil del mes
de febrero, el informe de resultados del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca se presentard el dltimo dia hdkil del mes de
noviembre; su dictaminacion y votacién se realizard a mds tardar al
término del seqgundo periodo ordinario de sesiones.

e
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Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca

ARTICULO 9. El Congreso tendrd cada afio dos periodos erdinarios de
sesiones; el primero comenzard el quince de noviembre y terminard el
quince de abril; y el segundo dard inicio el primero de julio y concluird el
treinta de septiembre.

ARTICULO 63. Para el estudio de los asuntes, se nombrardn comisiones \
cuyo principal objetivo serd la elaboracidn de dictémenes, informes,
opiniones o resoluciones, a fin de contribuir al cumplimiento de las
atribuciones y obligaciones constitucionales y legales del Congreso. La
organizacion y funcionamiento de dichas comisiones se regulard de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento.
\%\\

ARTICULO 65. Las Comisiones Permanentes serdn:
XXXI. Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado;

ARTICULO 72. Las Comisiones resolverdn por escrito acerca de los asuntos
que se le turnen y en los casos en que se requiera de un dictamen,
propondrdn la resolucidn que en su concepto deba tomarse, reduciéndola
@ proposiciones o articulos claros y sencillos que puedan sujetarse a
votacion. '

ARTICULO 73. Para el caso del andlisis y dictaminacién de la Cuenta
Publica, esta se realizard en términos de lo dispuesto por el articulo 59
fraccién XXil de la Constitucion Local, y de conformidad con lo dispuesto
por el marco juridico aplicable a la materia.

ARTICULO 78. EI Reglamento regulard el funcionamiento de las
comisiones, pudiendo empliar sus atribuciones y obligaciones.

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Sober:
Oaxaca

ARTICULO 3. Para los efectos del presente Reglamento se entenderd

V. Comisién: Organos constituidos por el Pleno e integrados por cinco
Diputados, que tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de

lll. Afio Legislativo: El periodo comprendido entre el 15 de noviembr
30 de septiembre del afio siguiente.
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iniciativas que deriven de su denominacion, y las que les correspondan
dentro del dmbito de su competencia, en concordancia con las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y los
Organos Constitucionales Auténomos.

Las comisiones tendrdn las siguientes obligaciones y atribuciones:

XXXI. Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado; le
corresponde el dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos:

c. Dictaminar las respectivas Cuentas Publicas;
ARTICULO 64 El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cudl,

una o mds comisiones facultadas presentan una opinion técnica cahfzcada
por escrito, para aprobar o desechar los siguientes asuntos:

Il Cuenta Publica;

ARTICULO 71. El dictamen podré proponer la aprobacion total Sypafci
del asunto o asuntos que le dieron origen, o bien, propoRgrAs
desechamiento. Cuando se dictamine parcialmente un asunto, el resthpe
tendrd por resuelto en el mismo sentido del dictamen emitido, y tod
asunto se considerard como total y definitivamente concluido.

ARTICULO 86. Cuando se traten asuntos para los cuales la Legislacion fije
un plazo o término, ninguna sesidn podrd prorrogarse mds alld de dicho
término.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca

informacién, de control evaluatorio, de opinidn y de investigacion,
contribuyendo o que el Congreso cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales.

ARTICULO 26. Las determinaciones de las Comisiones serdn vdlidas
siempre que estén suscritas, por lo menos, por tres de sus integrantes.
ARTICULO 34. Las comisiones formulardn por escrito sus dictdmenes,
funddndose en las constancias del expediente, integrandose de dos
partes, una expositiva y una resolutiva.

ARTICULO 42. El Congreso contard con las comisiones permanentes
previstas en el articulo 65 de la Ley, las que analizardn y dictaminaran las
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Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIl. Comisidn: La Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior
de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca;

Articulo 47.- La Comision realizard un andlisis de los informes
individuales, en su caso, de los informes especificos, v del Informe de
Resultados. A juicio de la Comisién, se podrd solicitar a las Comisiones
Permanentes del Congreso una opinién sobre aspectos o contenidos

x

especificos de dichos informes... _

Articulo 49.- La Comision someterd a votacidn del Pleno el dictamen

correspondiente a mds tardar antes de la conclusién del sequndo periodo

ordinario de sesiones del afio siguiente al de la presentacidn de la Cuenta

Publica.

La aprobacion del dictamen no suspende el trdmite de las acciones

promovidas por la Auditoria, mismas que seguirdn el procedimiento

previsto en la presente Ley y el Cddigo.

El dictamen deberd contar con el andlisis pormenorizado de su contenido
y estar sustentado en conclusiones técnicas del Informe de Resultados y
recuperando las discusiones técnicas realizadas en la Comision, para ello
acompafiard a su dictamen, en un apartado de antecedentes, el andlisis
realizado por la Comisicn.

Artlcula 73.- Son.atribuciones de la Comision:

Ill. Dictaminar las Cuentas Publicas y los Informes de Avances de Gestion
Financiera, con base en el Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacidn que formule y entregue el Titular del Organo Supenar de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca a la Comisién;

Primeramente, debe establecerse que conforme a lo dispuesto en articulos an ariormente
citados, esta Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizaui
Estado, dentro de sus atribuciones se encuentra la de dictaminar las Cuentas Publicas,
el caso en concreto, las municipales relativas al ejercicio fiscal 2017, en base con el Infork
de Resultados de la Revisidn y Fiscalizacién que formule y entregue el Titular del C)rga -'r

Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca a esta misma Comisién; debiendo conten
el andlisis pormenorizado de su contenido y sustentado en conclusiones técnicas del
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Informe de Resultados, recuperando ademads, las discusiones técnicas realizadas en la
Comision.

Al ser esta Comisién un 6rgano constituido por el Pleno del H. Congreso del Estado tiene la
facultad de elaborar dictdmenes mediante una opinién técnica calificada puede aprobarse
o desecharse el punto que haya de tratarse, siendo en este caso la Cuenta Pulblica
Municipal; al tener dos vertientes, en sentido aprobatorio puede ser total o parcial o, en su
caso, su desechamiento.

Toda vez que el Congreso del Estado debe dictaminar las Cuentas Publica Municipales, la
misma Constitucidn establece que el Organo Superior del Estado de Oaxaca debe presentar
un informe de resultado; v que la dictaminacién y votacién se realizara a mas tardar al
término del segundo periodo ordinario de sesiones que, conforme al calendario legislativo,
la conclusién del segundo periodo serd el 30 de septiembre de cada afio; asimismo se
establece que este segundo periodo se destinara de preferencia a la dictaminacién de la
revision v fiscalizacion de la Cuenta Piblica, para el caso en concreto, de las Municipales del
ejercicio fiscal 2017.

Lo que conlleva a determina que existe un plazo constitucional otorgado para elaborar el
dictamen y emitir su votacién correspondiente; estableciendo ademas la propia
normatividad que cuando se trate de asuntos que fijen un plazo o término, ninguna sesion
podra prorrogarse mas alla de dicho término. Es por lo que el presente dictamen se elabora
para ser votado cumpliendo en tiempo y forma con las determinaciones legales impuestas
para su cumplimiento y se manifiesta que el 30 de septiembre de 2019 es el término fijado
conforme a derecho. Por lo que se estd dando cumplimiento en tiempo sobre la emision del
presente dictamen y que sera puesto a consideracién del Pleno para su votacion.

Como se establecid al inicio de este apartado, es necesario hacer una valoracion del sentido
del presente dictamen, lo que nos lleva a concluir que si bien es cierto la Constittiq
nos estable que dentro de las facultades del Congreso esta la de dictaminar anualme
Cuenta Publica Municipal, quedando abierto a multiples interpretaciones, siendo '
ellas que se refiera a la totalidad de los 570 municipios; también es cierto que en refigx
la dictaminacion de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Pdblica Municipal; aunado &
interpretacién que se hace del Gltimo pérrafo de la fraccion XXII del artfculo 59 d
Constitucion Local, cuando establece “el informe de resultados del cﬁrgano Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca se presentard el dltimo dia hébil del mes de noviembre; \
su dictaminacion y votacién se realizard a mas tardar al término del segundo periodo

ordinario de sesiones”, pudiendo interpretarse que la dictaminacién y votacién se refiere |
propiamente sobre el informe de resultados, reforzado con la argumentacion vertida '
anteriormente. Aunado a esta interpretacién de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, guarda mayor sustento lo establecido en la Ley secundaria que
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precisamente tiene por objeto reglamentar entre otros, el articulo 59 fraccién XXl de Ja
Constitucion Local.

Nos referimos a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca que en primer lugar en su numeral 13 replica la disposicién del articulo 59 fraccién
XXIl de la Constitucion, asl también establece que la Comisién someters a votacion del pleno
el dictamen a mas tardar antes de |a conclusion del segundo periodo ordinario de sesiones,
lo que se empata con el término Constitucional.

Por lo que refiere al dictamen, establece que deberd contar con el anslisis pormenaorizado
de su contenido y estar sustentado en conclusiones técnicas del informe de resultados que,
vinculado con las atribuciones de esta Comisién de dictaminar las Cuentas Plblicas con base
en el informe de resultados de la revisién vy fiscalizacion de las Cuentas Publicas que el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca formuley entregue; se establece que
el presente dictamen se realiza conforme a la presentacién del Informe de Resultados de
las Cuentas Pdblicas del ejercicio fiscal 2017, el cual abarca 74 entes fiscalizables
seleccionados y contenidos en el Programa Anual de Auditorfas, Visitas e Inspecciones
(PAAVI) 2018 elaborado y aprobado por el propio Organo Fiscalizador.

En-conclusién, la dictaminacién que se realizada es sobre la revisién y fiscalizacién de las
Cuentas Publicas Municipales del ejercicio fiscal 2017 y para ello esta Comisidn se basd en
el informe de resultados de las ya mencionadas Cuentas Publicas formulado y entregado
por el titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y se encuentra
sustentado en conclusiones técnicas del mismos.

DECIMOQUINTO.  Ladeterminacién de aprobar o no el dictamen no suspende el tram
de las acciones promovidas por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxa
mismas que seguirdn el procedimiento previsto conforme a la Ley de la materia; porlo g
no se extinguen los derechos y responsabilidades de aquel Organo de Fiscalizacién o

: . ; N\
cualquier otra autoridad para llevar a cabo las acciones conforme a derecho correspondan

y dejandoles a salvo las facultades para dar el debido seguimiento. Tiene fundamento lo
anterior de acuerdo con:

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca
Articulo 49.-

La aprobacion del dictamen no suspende el trémite de las acciones
promovidas por la Auditoria, mismas que seguirdn el procedimiento
previsto en la presente Ley y el Cddigo.
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Dicho lo anterior, esta Comisién instruye al Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de
Oaxaca para que proceda y de puntual seguimiento conforme a sus facultades, atribuciones
y obligaciones conferidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
asi como en la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca
y demas ordenamientos juridicos aplicables; a cada uno de los procedimientos como
consecuencia de la revision y fiscalizacién de las Cuentas Pdblicas Municipales del ejercicio
fiscal 2017; y en su oportunidad, brinde un reporte preciso a esta Comision del resultado
final de cada uno de ellos.

DECIMOSEXTO. De igual forma esta Comisién Permanente de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca al no tener elementos para dictaminary en
su caso, aprobar o no las cuentas publicas de aquellos entes que no fueron revisados ni
fiscalizado no puede hacer un andlisis o estudio que determine la aprobacién o el
desechamiento; ya que como se menciond, Unicamente se dictamina con base al informe
de resultados de la revision y fiscalizacién que entregd el Organo Superior de Fiscalizacion.

En ese sentido, quedan pendientes 496 municipios los cuales, conforme a las normas
juridicas vigentes, no fueron revisados ni fiscalizados por el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca y, por lo tanto, no puede emitirse el dictamen de estos al no ten
elementos suficientes para toda vez que no fueron auditados ni incluidos en la muestreo de
los 74 municipios que conformaron el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
(PAAVI) 2018 elaborado por el propio Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca.

No obstante lo anterior, se instruye al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca para que los municipios que no cumplieron en presentar sus Cuentas Piplicas del
gjercicio fiscal 2017, sean incluidos y anexados en el Programa Anual de AuditoriasiVisita

sistema previsto para tales fines. Lo que conllevaria a afiadir al muestreo del PAAVI 2
un total de 17 municipios que no dieron cumplimiento en cuanto a la presentacion
Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2017.

DECIMOSEPTIMO. Toda vez que el presente dictamen se refiere al informe de resultados
de las Cuentas Plblicas del ejercicio fiscal 2017 remitido por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado d-e Oaxaca, se deduce que el mismo resulta ser insuficiente en
cuanto a su informacién y contenido; aunado al hecho que los proceso atin no han concluido
por parte del Organo superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, como se deduce de los
considerandos del presente documento; es por ello que no se tiene la suficiente
informacion para poder aprobar dichas cuentas publicas.
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Dicho lo anterior, esta Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado, concluye no se aprueba el informe de resultados de las Cuentas
Publicas del ejercicio fiscal 2017 presentado por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, ordendndose el archivo del expediente nimero 2 del indice de esta
Comision; como asunto total y definitivamente concluido.

En este sentido y con base en los antecedentes y considerandos antes expuestos, esta
Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, emite

y somete a consideracion del Honorable Pleno Legislativo del Estado de Oaxaca, el
siguiente:

 DICTAMEN .
PRIMERO. LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE LA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, CONCLUYEN
QUE NO SE APRUEBAN LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DEL EJERCICIO FISCAL 2017

CON BASE EN EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION
FORMULADA POR EL TITULAR DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
OAXACA.

Pleno Legislativo el siguiente:

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de este Honorable
R

ACUERDO

PRIMERO. NO SE APRUEBAN LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES DEL EJERCICIO
2017 CON BASE EN EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZAC|O
FORMULADA POR EL TITULAR DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO
OAXACA. LAS CUALES COMPRENDEN LOS SIGUIENTES MUNICIPIOS:

4

8

Q'r' <D

\"y

1. Heroica Ciudad de Juchitdn de 2. Santa Maria Huatulco
Zaragoza

3. Villa de Tututepec 4. Santiago Pinotepa Nacional

5. 5an Pedro Pochutla 6. Acatlan de Pérez Figueroa

7. Huautla de Jiménez 8. San Miguel Soyaltepec

9. Santa Maria Tonameca 10. 5an José Tenango

11. San Juan Guichicovi 12. Santa Maria Chilchotla

13. San Felipe Jalapa de Diaz 14. San Lucas Qjitlén
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15. Santa Cruz Zenzontepec 16.5an Juan Bautista Valle
Nacional
17. Santa Marfa Colotepec 18. Asuncidn Ixtaltepec
19, Santa Catarina Juquila 20. San José Chitlepec
21. Santo Domingo Zanatepec 22, Santa Maria Jalapa de Marqués
23. 5an Francisco Ixhuatédn 24, Santo Domingo Ingenio
25. Santa Maria Mixtequilla 26. Santiago Laollaga
27. Asuncion Cacalotepec 28. San Juan Bautista

Tlacoatzintepec

29. San Pedro Comitancillo 30. Santo Tomas Tamazulapan

31. Abejones 32. 5an Lorenzo Cuaunecuititla

33. Martires de Tacubaya 34. Valerio Trujano

35. Huautepec 36. Heroica Ciudad de Huajuapan
de Ledn

37. Villa de Zaachila 38. Santa Maria Atzompa

39. Ocotlan de Morelos 40. Tlacolula de Matamoros

41, Asuncion Nochixtlan 42. San Martin Peras

43. San Jacinto Amilpas 44. San Pablo Huixtepec )

45. Ixtléan de Juarez 46. San José del Progreso

47. San Jlerénimo Tlacochahuaya 48, Santa Ana Zegache

49,

Asuncidon Ocotlan

50.

La Compaiiia

51.

5an Agustin Yatareni

32;

San Martin ltunyoso

53,

San Raymundo Jalpan

54,

Santa Catarina Yosonotu

55.

Santa Gertrudis

56.

Santa Cruz Tacache de Mina

57. Villa Chilapa de Diaz 58. San Juan Bautista Atatlahyca

59. Guadalupe Etla 60. San Pedro Teozacoalco \(}'
61. San Pedro Molinos 62. Santo Domingo Ixcatldn  \/\
63. 5an Miguel Tlacotepec 64. Magdalena Ocotldn \[
65. San Juan lhualtepec 66. Salina Cruz L
67. Santo Domingo Tehuantepec 68. San Pedro Mixtepec \\-
69. Santa Lucia del Camino 70. Santa Cruz Xoxocotldn N
71. Oaxaca de Judrez 72. San Blas Atempa

73. 5an Pedro Tapanatepec 74. Chahuites

SEGUNDO. SE

INSTRUYE AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
OAXACA PARA QUE ADICIONE AL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS, VISITAS E
INSPECCIONES (PAAVI) 2020, AQUELLOS MUNICIPIOS QUE NO CUMPLIERON CON LA
OBLIGACION DE PRESENTAR SUS CUENTAS PUBLICAS DEL EJERCICIO FISCAL 2017. LOS
CUALES UNA VEZ CONCLUIDOS, DICHO ORGANO DEBERA REMITIR LOS RESULTADOS A
ESTA COMISION.
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TERCERO. SE INSTRUYE AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
OAXACA PARA QUE DE SEGUIMIENTO A LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION Y
FISCALIZACION, QUEDANDO A SALVO ESTAS FACULTADES; Y EN SU OPORTUNIDAD
PRESENTE UN REPORTE DEL RESULTADO FINAL DE CADA UNA DE ELLAS,

CUARTO. LA APROBACION DEL DICTAMEN NO SUSPENDE LA CONTINUACION DE LAS
ACCIONES LEGALES PROMOVIDAS POR EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE OAXACA.

QUINTO. SE DECLARA EL EXPEDIENTE NUMERO 2 DEL [NDICE DE ESTA COMISION COMO
ASUNTO CONCLUIDO.

SALA DE SESIONES DEL PLENO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 10 de septiembre de 2019,
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