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Por acuerdo tomado en la sesién ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del

Congreso del Estado, de fecha 24 de julio de 2019, fue remitido a la Comisién

HONORABLE ASAMB

Permanente Agropecuaria, forestal, de Minerfa y Pesca, el expediente al rubro citado,

para su estudio y dictamen respectivo.

De la revision realizada a dichos expedientes, se somete a la consideracién de Ia

Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de Decreto, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:
ANTECEDENTES

1.- Con fecha 15 de julio de 2019, fue recibido en la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de Decreto, de la

Diputada Migdalia Espinosa Manuel, por la que propone, se reforme el articulo 14

de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca, formandose al
respecto los expedientes nimero 23 del indice de la Comisién Permanente
Agropecuaria, forestal, de Mineria y Pesca de la Sexagésima Cuarta Legislatura del

Honorable Congreso del Estado.




"2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

;/(f LXIV

i i COMISION PERMANENTE AGROPECUARIA, FORESTAL,
IR\ ESTADO DE OAXACA DE MINERIA Y PESCA.

EL CONGRESO DI LA IGUALDAD DE GENERO

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad a lo dispuesto por los articulos, 63, 65 Fracciones II
66, 72 y 78 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 26, 34, 38, 42 fracciones III
del Reglamento Interior del Congreso, la Comisién Permanente Agropecuaria,

forestal, de Mineria y Pesca, tiene atribuciones para emitir este dictamen c
proyecto de Decreto. -
SEGUNDO.- En la exposicion de motivos, la proponente manifiesta, El manejo
forestal es un conjunto de conocimientos y técnicas que permiten regular
crecimiento y la estructura de un bosque para que su conservacion, un bosque bien

manejado genera el maximo de productos en forma permanente y en el largo plazo.

El Manejo Forestal Sustentable se puede entender como el principio que asegura la
produccion de diversos bienes y servicios a partir del bosque, de una manera

perpetua y dptima, conservando siempre los valores del ecosistema forestal,

México cuenta con un marco legal sobre gobernanza forestal, asi el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccidn XX establece lo

siguiente:

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regird

por las sigufentes prescripciones:

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con €l
propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su

participacion e incorporacion en el desarroflo nacional, y fomentard la actividad
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agropecuaria y forestal para el dptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedird Ia
legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su

industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés publico.

£l desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, tambien

tendrd entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de lo.
alimentos basicos que la ley establezca.” x

Con base en este articulo constitucional se publicd la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, dicho ordenamiento tiene por objeto regular y fomentar la
conservacion, proteccion, restauracién, produccién, ordenacidn, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos asi como
distribuir las competencias que en materia forestal corresponda a la Federacién, los

estados y los municipios. .

México es una de los cinco paises en América Latina y el Caribe con mayor cantidad
de bosques y selvas, con una superficie forestal arbolada, que ocupa alrededor de
un tercio de nuestro pais, de la cual aproximadamente el 53 % se clasifica co

bosques y el 47 % restante corresponde a las selvas.

La extraccion de madera de estos ecosistemas forestales, al igual que otros
productos y servicios ambientales que proporcionan a la sociedad, contribuyen al
bienestar y a la su;ﬁervaencia humana, por lo que para satisfacer la demanda de
productos forestales, una parte de estos bosques y selvas se somete a un

aprovechamiento forestal.

A nivel federal se ha establecido por parte de las autoridades federales distintas
acciones para fomentar el desarrollo forestal, asi a través de la Estrategia nacional
de incremento a la produccién sustentable 2018 se enfocd en 17 zonas de

reactivacion de la produccién forestal en Chihuahua, Durango, Jalisco, Michoacan,
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Estado de México, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Veracruz, Guerrero y Oaxaca, en estas
zonas se genera el 85 % de la produccion forestal maderable, cuya extension es de

4.56 millones de hectareas.

Como se desprende de esa informacion el estado de Oaxaca es prioritario para lograr

un desarrollo forestal sustentable en el pas.

Oaxaca a pesar de existir normatividad en materia de desarrollo forestal, persiste la
deforestacion, al igual que en el resto del pais, la pérdida de la biodiversidad es
sumamente acelerada por que los oaxaquefios que habitan en los ecosistemas

forestales se encuentran en altos niveles de marginacién y pobreza.

De ahi la necesidad de que la autoridad més cercana a esos ecosistemas forestales
como son las autoridades municipales, sean el principal y primer vinculo para
fomentar e implementar las acciones acordes a la conservacion y uso sustentable d

>

los recursos forestales de nuestro estado.

En Oaxaca la normatividad de la materia es la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable
del Estado de Oaxaca, en su articulo 14 tnicamente sefiala que las atribuciones de
los municipios serdn las que establezca la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, pero en un estado tan primordial para el desarrollo forestal y con una
gran parte de poblacién marginada es indispensable sefialar de manera precisa las

atribuciones en materia de desarrollo forestal sustentable.

En efecto, Oaxaca tiene una inmensa diversidad cultural cuyas expresiones van

desde la gran variedad de grupos con diferentes culturas y formas de vida hasta la
amplia gama de lenguas que se hablan, asi como las diferentes practicas de manejo
de la tierra, lo que hace prioritario que se establezca de manera clara las atribuciones

municipales en la materia.



"2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

{;Eg;‘)fg}égygg COMISION PERMANENTE AGROPECUARIA, FORESTAL,
VAN ESTADO DE OAXACA DE MINERIA Y PESCA.

EL CONGRESO DE {4 IGUALDAD DE GENERD

TERCERO.- Que una vez efectuado el estudio y andlisis de la documentacidn que
conforma el expediente de Cuenta, esta Comision Permanente Agropecuaria,
forestal, Mineria y Pesca, estima procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe la propuesta en estudio, en
virtud de que la propuesta, establece de manera clara y precisa las atribuciones de
los municipios en la materia y permitird regular de manera adecuada los recurso

bioldgicos y forestales en nuestra entidad, lo que generard beneficios sociales y
ambientales favoreciendo principalmente a los pueblos Yy comunidades del estado
que se encargan de conservar y manejar una gran parta importante de los
ecosistemas forestales, por tal motivo, la Comision Permanente Adropecuaria,
forestal, de Mineria y Pesca, considera procedente que, la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe la iniciativa por
la que se reforma el articulo 14 de Ia Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado

de Oaxaca.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision Permanente

Agropecuaria, forestal, de Mineria y Pesca, someten a la consideracién del Honorable

Pleno Legislativo el siguiente:
>
DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 14 de la Ley de Desarrollo Fores
Sustentable del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 14.- Son atribuciones de los Municipios en materia forestal, las
siguientes: i !:
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L. Disefar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional y estatal,

la politica forestal del municipio;

I Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley y en las
disposiciones municipales en bienes Yy zonas de competencia municipal, en las

materias que no estén expresamente reservadas a |a Federacion o al Estado;

I1I. Participar en el dmbito de sus atribuciones, en el establecimiento de
sistemas y esquemas de ventanilla (inica de atencién eficiente para los usuarios del

sector forestal;

v Coadyuvar con el Estado en la realizacign y actualizacion del Inventario
Estatal;
V. Participar, en coordinacién con la Federacidn y el Estado en la zonificacidn

forestal, comprendiendo las dreas forestales permanentes de su ambito territorial;

VI. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion, cooperacién y concertacién

con la Federacidn, el Estado y otros Municipios en materia forestal;

VII. Disefiar, desarrollar y aplicar incentivos para promover el desarrollo forestal,
de conformidad con esta Ley, reglamentos municipales y los lineamientos de |a

politica forestal del pas;

VIIL.  Participar en la planeacién y ejecucion de la reforestacion, forestacion y

conservacion de los bienes y servicios ambientales forestales, dentro de su dambito.

territorial;
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IX. Llevar a cabo, en coordinacion con el Estado, acciones de saneamiento en

los ecosistemas forestales dentro de su ambito de competencia;

X. Promover la construccion y mantenimiento de la infraestructura en las areas

forestales del Municipio;

XI. Participar en la vigilancia forestal, conforme a lo que se estipule en los
convenios y acuerdos que al respecto se celebren con la Federacién 0 el Estado;
XII. Participar y coadyuvar con la Federacién y el Estado, en la ejecucion de los

programas integrales de prevencién y combate a la extraccidn ilegal y a la tala

clandestina;

XIIL.  Participar en los Consejos Forestales Regionales que estén representados en

el Consejo Estatal Forestal

XIV.  Participar y coadyuvar en las acciones de prevencion y combate de incendios

forestales en coordinacion con las autoridades federales y estatales y participar en
la atencién en general, de las emergencias y contingencias forestales, de acuerdo
con los programas de proteccién civil;

XV. Desarrollar y apoyar viveros y programas de produccion de plantas;

XVI.  Hacer del conocimiento de las autoridades competentes y, en su caso,
denunciar las infracciones, faltas administrativas o delitos que se cometan en

materia forestal;

C/
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XVIL.  Regular y vigilar la disposicién final de los residuos provenientes de la

extraccion de materias primas forestales; y

XVIIL. La atencién de los demds asuntos que en materia de desarrollo forestal

sustentable les conceda esta Ley u otros ordenamientos.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia de su publicacién en el
periddico oficial del estado de QOaxaca.

SEGUNDO.- Publiquese en el periddico oficial del Estado de Oaxaca.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 11 de septiembre de 2019.

INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE AGROPECUARIA,
FORESTA}, DE MINERIA Y PESCA.

DIP. NOE [DOROFEQ CASTILLEJO.  DIP. TIMOTEO EZ CRUZ.



