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Por acuerdo tomado en la sesién ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legisltura del
Congreso del Estado, de fecha 03 de julio de 2019, fue remitido a la Comisién
Permanente Agropecuaria, forestal, de Minerfa y Pesca, el expediente al rubro citado,

para su estudio y dictamen respectivo.

De la revision realizada a dichos expedientes, se somete a la consideracién de la

Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de Decreto, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes:
ANTECEDENTES
1.- Con fecha 01 de julio de 2019, fue recibido en la Secretaria de Asuntos

Parlamentarios del H. Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de Decreto,
presentada por la Diputada Marfa Lilia Arcelia Mendoza Cruz, por la que propone,
se reformen diversas disposiciones de la Ley Pecuaria del Estado de Oaxaca,
formandose al respecto los expedientes nimero 20 del indice de la Comisidn :
Permanente Agropecuaria, forestal, de Mineria y Pesca de la Sexagésima Cuarta

Legislatura del Honorable Congreso del Estado.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad a lo dispuesto por los articulos, 63, 65 Fracciones III,
66, 72 y 78 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 26, 34, 38, 42 fracciones III
del Reglamento Interior del Congreso, la Comisién Permanente Agropecuaria,
forestal, de Mineria y Pesca, tiene atribuciones para emitir este dictamen c0

proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- En la exposicién de motivos, la proponente manifiesta, la necesidad
que estén reguladas las bases para la organizacion, programacion y fomento
pecuario; la procuracion de la sanidad, mejoramiento y proteccion de las especies
animales dtiles al hombre y su medio ambiente, que constituyan un
aprovechamiento zootécnico-econdémico; la industrializacién y comercializacion de
sus productos, subproductos y esquilmos del sector pecuario y aquellos de la
agricultura empleados en la nutricién animal e industrial afines; el establecimiento
de las medidas sanitarias aplicables; la regulacion de la propiedad y movilizacion del
ganado, sus productos, subproductos y sus sacrificios; la conservaciénL
mejoramiento y aprovechamiento racional de los recursos naturales relacionad
con el sector pecuario que impulsen el desarrollo sustentable; y el fomento al
mejoramiento genético de los hatos, criaderos, criaderos de abejas reinas, parvada
piaras, apiarios y rebafios fundamentalmente, asi como de las diferentes especies
zootécnicas que se aprovechen con fines comerciales, industriales, traspatio,
investigacion u otros. Por lo que, con Decreto 639 |3 Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 10 de agosto de 2011
aprueba la Ley Pecuaria del Estado de Oaxaca, misma que se publicé en el Periddico

Oficial Extra del 18 de agosto de 2011.
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La Ley Pecuaria del Estado de Oaxaca, aun expresa disposiciones juridicas que no
son compatibles con normas juridicas vigentes, tanto lo que se considera para esta
ley, asi como las sanciones pecuniarias estdn mencionadas en: “salario minimo, dias
de salarios minimo, dias de salario minimo vigente, dias de salario minimo vigente

en la zona y dias de salario minimo vigente en el Estado”.

En principio, cabe mencionar que de conformidad con lo que establece el articulo 90
de la Ley Federal del Trabajo define al “Salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de

trabajo”.

>
Asimismo, dada la naturaleza juridica del salario minimo la Suprema Corte d
Justicia de la Nacidén, establece que: “el salario no es otra cosa que la
contraprestacion a que estd obligado el patrono, por el beneficio recibido co

actividad humana del obrero, existiendo una relacién inmediata de causalidad entre

ambos conceptos”.

Sin embargo, el salario minimo histéricamente y antes de las reformas y adiciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016, se utilizaba como un instrumento
de indexacidn, base y célculo de los montos de las obligaciones previstas en diversos
ordenamientos juridicos ajenos a la materia laboral, tales como en la reparacion de
dafios y perjuicios y otras responsabilidades en materia civil: sanciones en materia
administrativa; fiscal y regulatoria; responsabilidad penal o limites para delitos vy
multas, entre otros aspectos. Es asi que el salario minimo en nuestro sistema juridico
se utilizd como una unidad de medida para determinar el monto de obligaciones,

consecuencias juridicas y sanciones, y no solo como un elemen emuneracion
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al trabajo personal subordinado; la indexacién de medida del salario minimo como
unidad de medida era practica en muchos sectores, pero injusta para la mayor parte
de la poblacidn, ya que era un argumento para no aumentar su cuantia, de ser asi,

se aumentaria todo lo que estaba vinculado a este.

En este tenor, la citada reforma a la Constitucion general en materia

desindexacion del salario minimo” adiciona el (ltimo parrafo del apartado B), del
articulo 26, que a la letra dice: “Las obligaciones y supuestos denominados

Unidades de Medida y Actualizacién se consideraran de monto determinado y se
solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera
multiplicarse el monto de la obligacién o supuesto, expresado en las citadas
unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente”; por lo que, se
crea una unidad de cuenta denominada “Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)”,

sustituyendo al salario minimo para la cuantificacién de obligaciones y como

referencia econémica; y el articulo tercero transitorio de esta reforma establece: \
es

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las mencion

al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicién juridica
que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida

y Actualizacion”.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 30 de diciembre de 2016
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, la cual tiene como objeto establecer el método

del calculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa para

Ge)
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determinar el valor actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacion, y en el
articulo 4 establece que el método del UMA ser4: de “valor diario, valor mensual y

valor anual”.

TERCERO.- Que una vez efectuado el estudio y andlisis de la documentacion qu
conforma el expediente de cuenta, esta Comisién Permanente Agropecuaria,
forestal, Mineria y Pesca, estima procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatar
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe la propuesta en estudio, en
virtud de que la propuesta, establece de manera clara y precisa, que la Ley Pecuaria
del Estado de Oaxaca, expresa consideraciones Y sanciones pecuniarias en: “dias de
salarios minimo, dias de salario minimo vigente, dias de salario minimo vigente en
la zona y dias de salario minimo vigente en el Estado”, por lo que, no estd dando
cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Ley de la Unidad de Medida y Actualizacién del Estado de Oaxaca,
por tal motivo, la Comisién Permanente Agropecuaria, forestal, de Mineria y Pesca,
considera procedente que, la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congres

del Estado de Oaxaca, apruebe la iniciativa por la que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Pecuaria del Estado de Oaxaca, por lo que se somete a la

consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:
DICTAMEN.
En merito de lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisidn

Permanente Agropecuaria, forestal, de Mineria y Pesca, someten a la consideracidn

del Honorable Pleno Legislativo el siguiehte:

)
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ARTICULO UNICO.- Se Reforma la Fraccién LXX del Articulo 5, la Fraccién IV de
Articulo 6, la Fraccién XIX del Articulo 9, el Articulo 12, el segundo Parafo del
Articulo 19, el Articulo 139, el Articulo 230, las Fracciones I a la XXIV del Articulo
232, el segundo Parrafo del Articulo 233, las Fracciones I a la V del primer Parrafo
y el segundo Parrafo del Articulo 236, el Articulo 237, el Articulo 238 vy el Articulo

243 de la Ley Pecuaria del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
>
ARTICULO 5. Para los efectos de esta Ley, se considera: |
I. a la LXIX. ...
LXX. UMA: Unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia establecid

por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

la ley reglamentaria de la materia.
LXXI. a la LXXXVII...

ARTICULO 6. ...

I.alaIIl ..
1IV. Fiscalia General del Estado de Oaxaca;

V.ala VIL ... {@7

ARTICULO 9. ...
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L al XVIIL ...

XIX. Determinar las sanciones establecidas en la presente Ley, su reglamento y
demds normatividad vigente, comunicando las mismas a la Secretaria de Finanzas,
para que aplique la sancion econémica que se determine, empleando el
procedimiento administrativo de ejecucién fiscal, y a la Secretarfa de la Contraloria

y Transparencia Gubernamental, para los efectos de lo dispuesto en la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca;
XX. ala XLI. ...

ARTICULO 12. La Fiscalia General del Estado de Oaxaca vy la Secretaria de
Seguridad Publica, a peticién de la SECRETARIA, prestaran apoyo y auxilio a los
verificadores pecuarios y al personal adscrito a los puntos de verificacion e
inspeccion ubicados en el territorio estatal, proporcionando elementos de sus
corporaciones policiacas en cada uno de ellos para el cumplimiento de sus objetivos

y atribuciones.
ARTICULO 19. ...
I.ala VIL ...

Cuando los verificadores pecuarios incurran en cualquiera de las conductas que

prohibe este articulo se procederd de conformidad con lo que establece la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, sin
perjuicio de las sanciones a que se hagan acreedores en otros ordenamientos

legales.

ARTICULO 139. Cuando la indebida introduccién, movilizacion y salida des
animales, productos, subproductos y esquilmos se haga contando con la ayuda,
complicidad u omisién de servidores publicos, o estos falseen los datos de los

documentos mediante los cuales se pretenda acreditar el origen de los_animales en

1)
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el Estado, la sancién al funcionario o autoridad coadyuvante serd duplicada,
independientemente de las faltas en que éste incurra por las violaciones a lo
dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado Yy
Municipios de Oaxaca vy Ia legislacion Civil o penal aplicable.

ARTICULO 230. Las autoridades encargadas de aplicar esta Ley, v demas
servidores publicos estatales y municipales competentes en Ia materia, estan sujetos
a las disposiciones de |a Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado

y Municipios de Oaxaca; por lo tanto, cualquier persona podra denunciar actos u

omisiones que constituyan causa de responsabilidad de los servidores piiblicos.

ARTICULO 232, . o
L. A quien no registre los animales de su propiedad en el SIPEOAX en los términos
de esta Ley, se hard acreedor a una multa equivalente a cien veces el valor diario
de la UMA vigente;

II. Al que no manifieste el ejercicio del aprovechamiento pecuario en los términos

de esta Ley, se hard acreedor a una multa equivalente a cien veces el valor diario

de la UMA vigente;

III. Al que crie o adquiera crias de vacas lecheras con ganado de carne y las
comercialice como crias de ganado de carne, se hara acreedor a una multa de cinco

mil a diez mil veces el valor diario de la UMA vigente;

V. A quien haciendo uso de una servidumbre de paso o via pecuaria, permita el
apareamiento con animales que no le pertenezcan se hara acreedor a una multa de

ciento cincuenta a trescientas veces el valor diario de UMA vigente;
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V. Al que falsifique o altere el documento de transmisién de propiedad, guia de
transito u orden de sacrificio, se hara acreedor a una multa equivalente de cinco mil

a diez mil veces el valor diario de Ia UMA vigente;

VI. A los duefios de saladeros, curtidurias, talabarterias, textiles y demas
establecimientos dedicados a Ia industrializacion de pieles, productos y subproductos
pecuarios, que no presenten la documentacién a que les obliga la ley, se haran

acreedores a una multa equivalente de cien a doscientas veces el valor diario

de la UMA vigente;

>
VII. Al que ordene o transporte cualquier animal, producto y subproducto pecuar
0 esquilmos, y no se detenga para su revision correspondiente en los puntos d
verificacion e inspeccién estatal, se le impondra una multa equivalente de dos mil a
diez mil veces el valor diario de la UMA vigente, se podra tipificar como

abigeato, y se dard vista al Ministerio PUblico;

VIII. A quien se le detenga con animales mostrencos sin la documentacidn
correspondiente que avale su legitima propiedad, y sin comprobar la legitima
propiedad, se hard acreedor a una multa equivalente de cinco mil a diez mil veces
el valor diario de la UMA vigente, se podra tipificar como abigeato, y se dard

vista al Ministerio Piblico;

IX. A quien transporte ganado, sus productos o subproductos, y esquilmos, sin
ampararse con la guia de transito correspondiente, se hara acreedor a una multa
equivalente de cincuenta a quinientas veces el valor diario de la UMA vigente,
tratandose de ganado mayor y un nimero mayor a 5 cabezas de ganado, la sancidn

se triplicara y se dard cuenta al Ministerio Plblico;
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X. Al propietario o usuario que no construya o no dé mantenimiento a los cercos de
los terrenos utilizados como agostaderos, se le impondrd una multa equivalente de

doscientas cincuenta a quinientas veces el valor diario de la UMA vigente;

XI. A la persona que ordene o realice el transporte de animales afectados por \
enfermedad infectocontagiosa contemplada en el reglamento de esta Ley, se le
aplicara una multa equivalente de cinco mil quinientas a diez mil veces el valor

diario de la UMA vigente;

F-
XII. Al que lleve a cabo compra-venta de animales afectados por enfermeda
infecto-contagiosa, contemplada en el reglamento de esta Ley o en otras
disposiciones legales aplicables, se haré acreedor a una multa equivalente de cinco

mil quinientas a diez mil veces el valor diario de la UMA vigente;

XIIL. Al que abandone un animal o animales muertos por enfermedad infecto-
contagiosa sin incinerarlos o enterrarlos, se le impondra una multa equivalente de

trescientas a quinientas veces el valor diario de la UMA vigente;

XIV. Al propietario de ganado que se introduzca dos o mas veces en predios ajenos
Causando dafios, se le impondrd una sancién de entre doscientas cincuenta vy

quinientas veces el valor diario de la UMA vigente, previa reparacion del dafio;

XV. A quien introduzca ganado, productos y subproductos pecuarios y esquilmos al
Estado proveniente de otras Entidades Federativas sin haber acreditado su legal
procedencia; animales afectados por enfermedad infecto-contagiosa o sospechosos
de estarlo, asi como las de sus productos, subproductos, despojos y esquilmos, y
cualquier otro objeto que haya estado en contacto con ellos o con objetos
susceptibles de transmitir el contagio; o que procedan directamente de otras (|
entidades federativas o establecimientos Cuyo status zoosanitario sea menor al que
presente el Estado de Oaxaca; se le aplicard una multa equivalente de cinco mil a

Olsf
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diez mil veces el valor diario de la UMA vigente, dando vista al Ministerio PUblico

y a las demas autoridades competentes, en su caso;

XVI. A quien introduzca ganado de otra Entidad y lo movilice hacia un tercer Esta
haciéndolo pasar como originario del Estado de Oaxaca, se le sancionara con multa
equivalente de diez mil a veinte mil veces el valor diario de la UMA vigente se

dara vista al Ministerio PUblico;

XVIL. A quien una vez obtenido el visto bueno de la SECRETARIA para [&
movilizacién, altere la documentacién o cualquier otra identificacion o sustituya el
ganado, se cancelard la documentacion y se le impondré multa de siete mil a quince

mil veces el valor diario de la UMA vigente;

XVIIL. A quien incumpla con los articulos 179 y 183 de esta Ley, se hard acreedor
de una multa equivalente de siete mil a quince mil veces el valor diario de Ia
UMA vigente;

XIX. Al que afecte o altere sin causa justificada el destino de las &reas dedicadas al
pastoreo, se hara acreedor de una multa equivalente de ciento cincuenta a

trescientas veces el valor diario de la UMA vigente previa reparacion del dafio;

XX. A quien transfiera autorizaciones para la internacién de ganado, productos o
subproductos pecuarios, se le sancionard con multa equivalente de diez mil a quince

mil veces el valor diario de la UMA vigente;

XXI. Al propietario cuyo ganado provoque accidentes en las vias publicas estatales
de comunicacién, se le aplicaré una multa equivalente de ciento cincuenta a
trescientas veces el valor diario de la UMA vigente previo pago de la

reparacion del dafio;

A
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XXII. Al propietario de animales dafieros que sean portadores de alguna enfermedad
infecto-contagiosa se le impondra una sancién de dos mil quinientas a cinco mil

veces el valor diario de la UMA vigente;

XXIII. A quien provoque los incendios a que se refiere el articulo 188 de esta Ley se
hara acreedor a una sancién de cinco mil a diez mil veces el valor diario de la
UMA vigente;

XXIV. Al que, a sabiendas, realice cualquier operacién o contrato con el despojo de
algtn animal muerto por causa desconocida o enfermedad infecto-contagiosa, se
hara acreedor de una multa equivalente de dos mil quinientas a cinco mi veces

el valor diario de la UMA vigente.
ARTICULO 233. ...
Lalall. ..

Se haran acreedores a una multa de dos mil quinientas a cinco mil veces el valo

diario de la UMA vigente.
ARTICULO 236. ...

L. Multa de cinco mil veces el valor diario de la UMA vigente cuando documente

ganado que proceda de zonas que no le corresponda;

II. Multa de cinco mil veces el valor diario de la UMA vigente cuando se dedique
directa o indirectamente a la compraventa de ganado, sus productos y

subproductos;

ITI. Multa de dos mil quinientas veces el valor diario de la UMA vigente cuando

niegue el servicio de su competencia que le sea solicitado previa comprobacion de

la omisidn a sus funciones;

12
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IV. Multa de diez mil veces el valor diario de la UMA vigente cuando expida,
cancele o convalide sin causa justificada la documentacién que pruebe la legitima

propiedad, sanidad y/o movilizacién de ganado sus productos y subproductos, y

V. Multa de diez veces el valor diario de la UMA vigente cuando proporcione los

formatos de las guias de transito y sello oficial a personas ajenas al senicio
inspeccion.
. X . : q

Cuando no expida las actas circunstanciadas que sefiale esta Ley, se le impondrd

multa de diez mil veces el valor diario de la UMA vigente.

ARTICULO 237. Se impondran multas de quinientas a mil veces el valor diario
de la UMA vigente a quienes:

Lalall ..

ARTICULO 238. Se impondra una multa de mil a dos mil veces el valor diario

de la UMA vigente a quienes:
ILalaIX. ..

ARTICULO 243. En contra de los actos y resoluciones dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la aplicacion de esta Ley, su
Reglamento, se podra interponer el recurso de inconformidad, previsto en la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia de su publicacién en el
periddico oficial del estado de Oaxaca.

13




/ 2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

3’\\ LEGL AT COMISION PERMANENTE AGROPECUARIA, FORESTAL,

ESTADO DE OAXACA DE MINERIA Y PESCA.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

SEGUNDO.- Publiquese en el periédico oficial del Estado de Oaxaca.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 30 de agosto de 2019.

INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE AGROPECUARIA,
FORESTAL, DE MINERIA Y PESCA.

DIP. TIMOTEO VASQUEZ CRUZ.
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