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PAR LAMENTARIOS

Con fundamento en el articulo 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca y 34 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, remito a usted el
Dictamen aprobado por la Comisién Permanente Instructora, para que sea incluido en el
Orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo a celebrarse el miércoles
veinticinco de septiembre del afio en curso:

I. Dictamen por el que se ordena remitir el expediente LXIV/C.P.l/46/2019 del indice de
esta comisién, al Organo Superior de Fiscalizacidn y a la Fiscalia especializada en materia
de combate a la Corrupcién, y en consecuencia se ordena su archivo como asunto
totalmente concluido.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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EXPEDIENTE: LXIV/C.P.1/46/2019
ASUNTO: SE EMITE DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion XX, 70 y 72 de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, 34, 42, fraccion XX, 64, 68, 69 y 71 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, la Comisién Permanente Instructora de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, somete a consideracién
del Plenc de la Camara de Diputados, el presente DICTAMEN POR EL QUE SE ORDENA
REMITIR EL EXPEDIENTE LXIV/C.P.1/46/2019 DEL INDICE DE ESTA COMISION, AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION Y A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE COMBATE A
LA CORRUPCION, Y EN CONSECUENCIA SE ORDENA SU ARCHIVO COMO ASUNTO
TOTALMENTE CONCLUIDO, con base a los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito de fecha 21 de noviembre de 2018, la C. Teresa Lépez Garcia, Sindico
Municipal de San Pedro Coxcaltepec, Cantaros, Nochixtldn, Oaxaca, presentd ante la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado, denuncia en contra
de Filomeno Claudio Coca Lépez, Eleazar Garcia Jiménez, Miguel Coca Hernandez,
" Presidente Municipal, Regidor de Hacienda y Tesorero Municipal, respectivamente de dicho
municipio, por hechos o actos que pudieran constituir faltas administrativas.
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2.- EL 26 de noviembre de 2018, la Direcciéon de Quejas, Denuncias e Investigacion de la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, emitié un Acuerdo a través del
cual formd el expediente administrativo DQDI-C/996/11/2018 y se declaré incompetente
para investigar, sustanciar y resolver el asunto planteado, declinando competencia a favor
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que a su derecho corresponda.

3.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./418/2019, fechado el 06 de febrero del 2019, la
Secretaria de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por
instrucciones de los Diputados Secretarios de esta Legislatura, remitié a esta Comision el
expediente de presunta responsabilidad administrativa atribuida al Presidente Municipal,




“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

LE {IESATQRA

H. CONGRESO DEL L.
ESTADO DE OAXACA Comision Permanente Instructora
EL CONGRESO DE LA JGUALDAD DE GENERO

Regidor de Hacienda y Tesorero Municipal respectivamente, del Municipio de San Pedro
Coxcaltepec, Cantaros, Nochixtlan, Oaxaca.

4.- Mediante oficio AP/01637/2019, de fecha 06 de marzo de 2019, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por instrucciones de
los Diputados Secretarios, turné a esta Comisién Instructora copia simple de un nuevo
escrito suscrito por Teresa Lépez Garcia, Sindico Municipal de San Pedro Coxcaltepec,
Cantaros Nochixtldn, Oaxaca; sefialando que ha sido victima de multiples atropellos por
parte de los Integrantes del H. Ayuntamiento, excluyéndola de la toma de decisiones en las
sesiones de cabildo. Asi mismo en el mes de enero del 2019 reestructuraron la Comisién de
Hacienda y son los Unicos responsables en el manejo de los recursos publicos que ingresan y
egresan del Municipio. También sefiala que con motivo de la auditoria que se viene
realizando en el Municipio, la intimidan y presionan para obligarla a firmar comprobaciones
y expedientes técnicos de los recursos erogados y licitacién de obras.

Al expediente turnado, se le asigné como ndmero de expediente el LXIV/CPI/46/2019, del
indice de la Comisidn Instructora.

CONSIDERACIONES

Primero. Esta Comisidon es competente para dictaminar, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 66, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 34, 38 y 42, fraccién XX, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. '

Segundo. Del andlisis del expediente, relacionado en el capitulo de antecedentes, se advierte
que la promovente manifiesta que el Presidente Municipal, no realiza sesiones de cabildo
periédicamente, tampoco ha rendido de manera publica el informe anual del ejercicio fiscal
2017. Asi mismo que las obras priorizadas relativas al Ramo 33, Fondo IlI, fueron acomodadas a
conveniencia de los servidores publicos denunciados.

Asimismo, denuncia diversas obras en beneficio de dicho Municipio, que no retnen los
estandares de calidad, como tampoco fueron licitadas publicamente, contraviniendo las reglas
de operacién de cada una de las obras autorizadas. También sefiala que como Sindico Municipal
ha hecho las observaciones correspondientes por estas irregularidades, sin embargo han
ejercido violencia en su persona, pues se retinen a altas horas de la noche para realizar los

acuerdos con el propésito de desconocerla de su cargo.
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En vista de lo anteriormente expuesto, ahora le corresponde al Congreso del Estado de Qaxaca
analizar y determinar si es competente para investigar, substanciar y en su caso resolver los
hechos denunciados en contra de los servidores publicos del Municipio de San Pedro
Coxcaltepec, Cantaros, Nochixtlan, Oaxaca, y para el caso de que no lo sea, determinar si debe
ser archivado o bien, remitirlo a la autoridad competente para que resuelva lo conducente.

Tercero. Los integrantes de esta Comisién Permanente consideramos que el Congreso del

Estado, no es competente para practicar auditorias, investigar y en su caso resolver el\&\
expediente por presuntas irregularidades cometidas por el Presidente Municipal, Regidor de "
Hacienda y Tesorero Municipal del Municipio de San Pedro Coxcaltepec, Cantaros,
Nochixtldn, Oaxaca, como lo acordd la Direccién de Quejas, Denuncias e investigacién,
perteneciente a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado @

de QOaxaca.

La fraccion |, del articulo 116 de la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, le permite al
Congreso del Estado Unicamente imponer sanciones a servidores publicos, a través del
procedimiento de juicio politico, cuando en ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

Sin embargo, los presidentes municipales, sindicos, regidores y demds servidores publicos
municipales no son sujetos de juicio politico, toda vez que el articulo 117 de la Constitucidn
Politica local y 20 de la Ley de Juicio Politico del Estado los excluye, razén por la que el Congreso
del Estado estd impedido legalmente para iniciar algiin procedimiento en contra de servidores
publicos municipales por actos u omisiones que puedan constituir faltas administrativas.

Por lo que no le estd permitido al Congreso del Estado investigar e imponer sanciones
administrativas, a través de un procedimiento distinto al del juicio politico.

Cuarto. Una vez resuelto que el Congreso del Estado, no tiene atribuciones para practicar

auditorias e iniciar las investigaciones por presuntas irregularidades cometidas por las
Autoridades de San Pedro Coxcaltepec, Cantaros, Nochixtldn, Oaxaca; se determina que la
autoridad competente para ello es el ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO
DE OAXACA conforme a lo siguiente.
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La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su articulo 65 BIS,
segundo pdrrafo reza lo siguiente:

“Articulo 65 BIS.-...

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca es el drgano técnico del Congreso
que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica y gestion financiera de los
Poderes del Estado y Municipios, entes publicos estatales y municipales, organismos ptblicos
auténomos que ejerzan recursos publicos y en general, cualquier entidad, persona fisica o

moral, piblica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos

publicos estatales o municipales. La revisién y fiscalizacién se constrefiird a la Cuenta Piblica !
del afio inmediato anterior, asi como cuando se advierta la existencia de hechos notorios

sobre irreqularidades que produzcan dafios al erario y a las haciendas de los entes
fiscalizables, y las situaciones excepcionales que ésta Constitucién y la ley prevean.

Por otra parte la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de @
Oaxaca en sus articulos 2° sefiala:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

wesy

XXVHI. Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca: Es la instancia técnica del

Congreso, que goza de autonomia técnica, de gestidn, presupuestal y financiera, que tiene a
su cargo la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Pdlblica de los Poderes del Estado y
Municipios, entes publicos estatales Y municipales, organismos publicos auténomos que
ejerzan recursos publicos Y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos estatales
0 municipales.

Quinto. Respecto a las presuntas violaciones al derecho politico-electoral de la Sindico
Municipal en la vertiente de desempefio y ejercicio de su cargo; Hagase saber a dicha
-Autoridad que deber4 hacer valer su derecho ante el Tribunal Estatal Electoral del Estado de
‘Oaxaca, por ser la autoridad competente tal como lo disponen los articulos 116 fraccién v,
inciso ¢), numeral 5, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25
apartado D y 114 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 19,
numeral 5, y 107 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
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Al respecto, la Ley de Medios regula en su articulo 104 el «Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano», el cual, entre otros supuestos, procede
cuando el ciudadano por si mismo, y en forma individual, o a través de sus representantes
legales, hacen valer presuntas violaciones y en el caso que nos ocupa es competencia del
Tribunal Electoral toda vez que, la actora, en su caracter de Sindico Municipal reclama de los
integrantes del Ayuntamiento de San Pedro Coxcaltepec, Cantaros, Nochixtldn, Oaxaca, la
trasgresidn a su derecho politico-electoral en el ejercicio y desempefio del cargo para el cual
fue electa. '

Sexto. Por lo expuesto, esta Comisién Instructora considera que el Congreso del Estado no
tiene atribuciones para practicar auditorfas e iniciar la investigacion por presuntas
irregularidades cometidas por el Presidente Municipal, Regidor de Hacienda y Tesorero
Municipal del Municipio de San Pedro Coxcaltepec, Cantaros, Nochixtlan, Oaxaca; como lo
determiné la Direccién de Quejas, Denuncias e Investigacion, perteneciente a la Secretaria
de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca. Asi mismo tampoco
es competente para conocer en materia de Proteccion de los Derechos Politicos Electorales,
denunciados por la Sindico Municipal que nos ocupa.

Es prudente asentar que toda informacion que se genere con motivo del expediente sera

“considerada como informacién reservada hasta en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa, jurisdiccional, definitiva o haya causado estado, asi también esta autoridad
protege los datos personales que se generan con motivo del procedimiento, los cuales
tendrén el caracter de confidenciales y estardn protegidos' de manera definitiva, en términos
de las leyes de transparencia.

DICTAMEN

La Comisién Permanente Instructora de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dictaminan procedente remitir el
expediente LXIV/C.P.I/46/2019, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
por ser la Autoridad competente. ‘

En consecuencia, esta Comisiéon Permanente Instructora, somete a consideracién del pleno
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el siguiente:
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ACUERDO

Primero. La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, ordena remitir el expediente LXIV/C.P.I/46/2019, al Organo Superior de
Fiscalizacidén del Estado de Oaxaca, para conocer y resolver las presuntas irregularidades

cometidas por el Presidente Municipal, Regidor de Hacienda y Tesorero Municipal del
Municipio de San Pedro Coxcaltepec, Cantaros, Nochixtlan, Oaxaca.
Segundo. Respecto a las presuntas violaciones al derecho politico-electoral de la Sindico

Municipal en la vertiente de desempefio y ejercicio de su cargo; Hagase saber a la
Ciudadana Teresa Lopez Garcia, Sindico Municipal de San Pedro Coxcaltepec, Cantaros,

Nochixtlan, Oaxaca; que debera hacer valer su derecho ante el Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Oaxaca, por ser la autoridad competente, para tal efecto. A
Tercero. Se da vista a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion, por las
razones expuestas en los considerandos del presente dictamen.

Cuarto. Una vez hecho lo anterior, se ordena el archivo el expediente como asunto total y
definitivamente concluido, por las razones expuestas en el considerando Tercero y Cuarto
del Dictamen.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacidn.

Segundo. Comuniquese este Acuerdo a la Direcciéon de Quejas, Denuncias e Investigacion,
perteneciente a la Secretaria de la Contralorfa y Transparencia Gubernamental del Estado
de Oaxaca. '

En la sala de juntas del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 09
de septiembre de dos mil diecinueve.
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