\\\)(l\ l//
\\
S é:f s:;

S rw'lﬁgo . "
-é @ \k\\\w 0 “2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAMUJER."
2 °" (’I/
-*v;
l\\-iJ _ PODER LEGISLATIVO
GOAERNC CONSITUCIONAL
;Joiz(f(ii?\;:\fo“ LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA

San Raymundo Jalpan, Oax., a 24 de Septiembre de 2019
LXIVICPAIM/645/19.

H. CONGRESO DEL

DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRE SENTE

SECRE AR, .

La que suscribe Licenciada Gloria Sanchez Lopez, en mPgaLécterr ﬁe;f_:;!PU ada
Presidenta de la Comision Permanente de Asuntos Indigenas y Migraciéon, me permito
enviar a Usted el DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA EXHORTA A LOS TITULARES
DE LA PROCURADURIA FEDERAL PARA LA DEFENSA DEL TRABAJO, DEL INSTITUTO
OAXAQUENO DE ATENCION AL MIGRANTE, DE LA COORDINACION DEL SERVICIO
NACIONAL DE EMPLEO EN OAXACA, DE LA COORDINACION DE NORMATIVIDAD E
INSPECCION EN EL TRABAJO Y DE LA COORDINACION PARA LA ATENCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE DE MANERA
COORDINADA GENEREN POLITICAS PUBLICAS Y ACCIONES GUBERNAMENTALES
DESTINADAS A ATENDER Y GESTIONAR LAS PROBLEMATICAS ESPECIFICAS DE LOS
JORNALEROS AGRICOLAS DE LA ENTIDAD, lo anterior para su inscripcién en el orden

del dia de la proxima sesion ordinaria y se someta a cons;;!ex:a{zq:;on del Pleno.
e S

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

H. CONGRESS BEL TETATO DB DAKA T
LXIY LEGISLATY
PRESIDENCIA DELA GO
LIC. GLORIA/SANCHEZ FOBRE DE Asutimos iz =
DIPUTADA PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION.
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COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION
EXP. 33

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

EXP. 21

ASUNTO: DICTAMEN V

Z

Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que la LXIV Legislatura del Congreso

del Estado de Oaxaca exhorta a los titulares de la Procuraduria Federal para la
Defensa del Trabajo, del Instituto Oaxaqueno de Atencidén al Migrante, de la
Coordinacién del Servicio Nacional de Empleo en Oaxaca, de la Coordinacion
de Normatividad e Inspeccién en el Trabajo y de la Coordinacién para la
Atencién de los Derechos Humanos del Gobierno del Estado, para que
manera coordinada generen politicas pUblicas y acciones gubernamental
destinadas a atender y gestionar las problemdticas especificas de los jornaleros

agricolas de la entidad.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las diputadas y diputados integrantes de la Comision Permanente de Asun

Indigenas y Migracién, y de la Comision Permanente de Trabajo y Segurid
Social, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presen
Dictamen con Proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes vy

consideraciones siguientes:
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En sesién ordinaria de fecha 19 de junio del 2019, el Diputado Angel
Dominguez Escobar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca,
presenté a consideracién del Pleno Legislativo la Proposicién con Punto
Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta
atentamente a los Titulares del Instituto Oaxaquefio de Atencién al Migrante,
de la Procuraduria para la Defensa del Trabajo, y-de la Coordinaciéon de
Normatividad e Inspeccién en el Trabajo, para que de manera coordinada
generen politicas publicas y acciones gubernamentales destinadas
atender y gestionar las problematicas especificas de los jornaleros agricolas
de la Entidad.

2. Enla sesion ordinaria mencionada en el pdrrafo anterior, la Mesa DireGTivd -
acordd turnar la Proposicion con Punto de Acuerdo referida, a la
Comisiones Permanentes de Asuntos Indigenas y Migracién, y de Trabajo y

Seguridad Social, para su estudio, andlisis y dictaminacion.

3.  Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./ 1512 /2019, el Lic. Jorge Abraham

Gonzdlez lllescas, Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del

Estado de Oaxaca, turné a la Comisidon Permanente de Asuntos Indigenas y \

Migracion la proposicién con punto de acuerdo mencionada en el pérr
anterior, la cual fue recibida en dicha Comisidn el 20 de junio del 201A

formdndose el expediente nimero 33 del indice de dicha Comision.
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4. Mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM./ 1525 /2019, el Lic. Jorge Abraham
Gonzdlez llescas, Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del
Estado de Oaxaca, turnd ala Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad
Social la proposicion con punto de acuerdo mencionada, la cual fue
recibida en dicha Comisiéon el 21 de junio del 2019, formdndose el

expediente numero 21 del indice de dicha Comision.

5. En sesion ordinaria de la Comision Permanente de Asuntos Indigenas y
Migracion, de fecha 20 de agosto del 2019, se dio cuenta de los asuntos
turnados a esta Comisién, dentro de los cuales se dio cuenta de la

proposicidn con punto de acuerdo de referencia

6. En sesion de Comisiones Permanentes Unidas de Asuntos Indigenas vy

Migracion, y de Trabajo y Seguridad Social, de fecha 10 de septiembie dé
2019, se presento el dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca exhorta a los
titulares del Instituto Oaxaqueno de Atencion al Migrom‘e; la Procuraduria
para la Defensa del Trabojo,' y la Coordinacién de Normatividad e
Inspeccién en el Trabajo adscrita a la Secretaria General de Gobierno, para
que de manera coordinada generen politicas publicas y acciones
gubernamentales destinadas a atender y gestionar las problemdaticas
especificas de los jornaleros agricolas de la entidad, a las diputadas vy
diputados infegrantes de ambas comisiones para su andlisis y discusién, as
como para la atencidon de observaciones e integracién de propuest

previo a su aprobacion.
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Derivado del andlisis realizado por las diputadas y diputados integrantes de las
Comisiones Permanentes Unidas de Asuntos Indigenas y Migracién, y de Trabajo
y Seguridad Social, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que

consideran oportuno a aplicar a esta proposicién, fundamentdndose en los

considerandos que a continuacion se describen. |
CONSIDERANDO
PRIMERO .- Las diputadas y diputados del Congreso del Estado de Oaxaca estdn

facultados para la elaboracion y presentacion de iniciativas y proposiciones con
Punto de Acuerdo, de conformidad con el articulo 59 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 y 31 de la Ley Orgdnica del P@ﬁ@{
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 33, 35 y 60 del Reglament

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO .- Las Comisiones Permanentes estdn facultadas para conocer, emitir el

dictamen correspondiente y someterlo a consideracion del Pleno Legislativo, asi

como aprobar el presente dictamen con Proyecto de Acuerdo, con fundamento
en los articulos 51 y 53 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 63, 65 fracciones V y XXVIII, 66 y 72 de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 34, 42 fracciones V y X

del Reglamento Interno del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO - El expediente del asunto que requiera dictamen de comisiones unid

serd turnado integro por la Presidencia de la Mesa Directiva a las comisiones que

corresponda, siendo la comision nombrada en primer turno la responsable de
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elaborar el proyecto de dictamen, de conformidad con los articulos 47, 48, 49, 50

y 51 del Reglamento Interior del Congreso.

CUARTO.- La Exposicion de Motivos de la Proposicién con Punto de Acuerdo por

el que la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca exhorta a los
titulares del Instituto Oaxaqueio de Atencidn al Migrante, de la Procuraduria
para la Defensa del Trabajo, y de la Coordinacién de Normatividad e Inspeccion
en el Trabagjo adscrita a la Secretaria General de Gobierno, para que de manera
coordinada generen politicas publicas y acciones gubernamentales destinadas

a atender y gestionar las problemdticas especificas de los jornaleros agricolas de

la entidad, refiere lo siguiente:

El pasado lunes 17 se dio a conocer en diversos medios informativos, Ia noticia de
que al menos 45 jornaleros migrantes de Oaxaca, vivian en condiciones de
esclavitud en Rancho Constitucién, en el Estado de Baja California. La no#
fambién informaba que las personas se enconfraban hacinadas en cuarto
precarios e insalubres de Idminas, con una paga minima vy sin seguridad social.

Desafortunadamente, esta situacion no es algo nuevo, sino ha sido una constante
que ha prevalecido por décadas. Principalmente en aquellos estados nortefios
como Sonora, Sinaloa, el ya mencionado Baja California, pero también Chihuahua
y ofros mas, a parte del vecino pais del Norte.

Las personas mds susceptibles a ser utilizadas en condiciones de esclavitud, son los
campesinos y sus familias, quienes debido a su condicion de pobreza y marginacién,
son utilizados en condiciones inhumanas. El viacrucis diario de estas personas incluye
violaciones a derechos laborales, a la vivienda, a educacién, a salud y a

alimentacién sana, y carecen de contratos, condiciones adecuadas de trab
seguridad social y pago de horas extraordinarias.

En este contexto, esta propuesta fiene por objeto excitar la activida
gubernamental, a fin de salvaguardar los derechos de estos trabajadore
femporales del campo, ya que generalmente no cuentan con contratos,
prestaciones laborales, ni acceso a servicios médicos y a viviendas dignas; ademds
de que son objeto de violaciones sistemdticas a sus derechos durante su trayectoria
migratoria.

Por eso, es necesario profundizar las acciones y politicas publicas del Gobierno
Estatal, bajo una perspectiva de proteccion a los derechos humanos,
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particularmente en lo relativo a la disposicién de albergues para alojamiento,
apoyos econdémicos para la movilidad laboral y la capacitacién productiva.

QUINTO.- Las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones
Permanentes de Asuntos Indigenas y Migracién, y de Trabajo y Seguridad
Social, al hacer una investigacién de informacion y dn’receden’res de las
problemdticas relacionadas con la migracién agricola en nuestro pas,
identificamos una publicacién relevante denominada Primer Informe de
Violaciones a Derechos de la Red de Jornaleras y Jornaleros Agricolas (REJJA),

el cual fue dado a conocer a través del siguiente comunicado:

Infroduccién

La importancia del informe elaborado por los miembros de la Red Nacional de
Jornaleros y Jornaleras Agricolas radica no sélo en la presentacion de cifras de esta
poblacioén sino en visibilizar algunos de los abusos y violaciones graves y sistematic
a sus derechos humanos laborales sufridos de manera constante y cotidiana “Estos
abusos inician en su comunidad de origen y continGan durante los traslados hasta él
lugar del trabajo; estan presentes durante sus jornadas laborales en los campos
agricolas de México y en los albergues donde llegan enganchados, asi como a su
regreso.

Las estadisticas oficiales reconocen que en Mexico hay casi 3 millones de jornaleros
y jornaleras trabajando directamente en los campos, incluyendo a su familia hay
asociados a los/as jornaleros/as 9 millones de personas. En confra de lo que declaran
las autoridades de la Secretaria de Bienestar de que casi todos los jornaleros vy
jornaleras son indigenas, les recordamos que cdiculos del extinto Programa de
Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA), estiman que hay 2.5 millones de jornaleros/as
de los cuales el 40% son indigenas. Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE 2018) entre 2005 y 2018 se han agregado a las filas de los asalariados
del campo casi 900 mil personas de las cuales el 88% son jornaleros hombres y 12
mujeres.

Aunqgue la proporcion de mujeres jornaleras a nivel nacional escasamente llegan
300 mil (10% del total), por entidad federativa, en algunas entidades donde se
cosechan cultivos de exportacién, la proporcion de mujeres jornaleras supera el
porcentaje nacional: Guanajuato, 17%, Sinaloa, 18%, Sonora, 21%, Baja California,
29%.

Migran por pobreza y marginacion.

En el 2012, 75.4% de la poblacién potencial jomnalera se encontraba en condicion de
pobreza, y el 23.6% en pobreza extrema. Es decir, la incidencia de pobreza extrema
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entre la poblacion potencial es mayor al doble de la media nacional (9.5%). EI 97.2%
presenta al menos una carencia social, §5.6% presenta al menos tres. La carencia
social con mayor incidencia es la relacionada con el acceso a la seguridad social
(89.1%), seguida de la carencia por acceso a los servicios bdasicos en la vivienda
(57.1%). por acceso a la alimentacion (40.0%). por rezago educativo (35.7%), calidad
Yy eéspacios en la vivienda (29.5%), Y acceso a los servicios de salud (21 2%).

Violaciones a derechos en las condiciones de vida en los campos agricolas de
México.

* Los ninos, ninas y adolescentes que llegan alos campamentos (0 campos agricolas)
no tienen garantia de acceso a la educacion, mientras el promedio nacional es de
8.1 anos, entre los/as jornaleros/as es de 4.5 anos.

* En los albergues, cuarterias y viviendas no hay garantia de vivienda digna, hay
hacinamiento, inseguridad, carencias respecto al agua en cantidad y calidad
suficiente e infraestructura para el saneamiento: sanitarios, regaderas y manejo de
desechos.

* Los alimentos que se proveen en los campos no siempre son suficientes comparados
con la intensidad de la jornada. Existen aun en campos y cuarterias sistemas de
endeudamiento y raya, principalmente a fravés de tiendas de abarrotes vy
comedores. Por otfro lado, en los casos donde migran las familias, ellas mis Gisse
proveen sus propios alimentos, asi como los utensilios para la elaboracion de estos
La dieta jornalera es limitada en variedad y cantidad de alimentos. Es comun
encontrar grandes cantidades de carbohidratos Y MUy poca o nula presencia de
alimentos frescos y nutritivos.

* La atencién a la salud, cuando la hay. es burocratizada, lo cual se vuelve un

problema importante para las familias que no estdn registradas en el seguro social.
No cuentan con intérpretes-traductores para llevar a cabo tramites administrativos o
el acompanamiento durante su atencion.

* Es practica comdn que los empleadores (agricultores) limiten los permisos por
enfermedad o cuestiones personales-familiares, y, cuando llegan a otorgarlos por

cuestiones de salud, son los/as trabajadores/as quienes gestionan el fraslado,
generalmente a clinicas o centros de salud alejados de los lugares de trabajo. Sin
embargo, algunos empleadores les descuentan su dia o jornada de frabajo por estos
permisos.

Violaciones a derechos en el lugar de trabajo.
Las condiciones de trabajo de Ias personas frabajadoras jornaleras agricolas junt
con los sectores de trabajo doméstico, comercio y construccion son de las md

deterioradas de todos los trabajadores asalariados en México porque:

* No cuentan con contratos de trabajo escrito y en espariol que especifiquen los
nombres del patrén y la empresa o rancho agricola que los/as estd contratando.
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* No se especifica la jornada de trabajo ni modalidad de este.

* Generalmente laboran sin prestaciones, ni seguridad social, ni atencién a la salud.
Hay una prolongacion de la jornada de trabajo sin pago extraordinario.

* Sihay suspension de actividades durante la jornada no se les paga, Unicamente los
dias trabajados completos. En otras ocasiones, a lo largo de la jornada se modifican
las condiciones ofrecidas inicialmente y, cuando no estan de acuerdo, no reciben el
pPago por las horas frabajadas ni el regreso a sus viviendas.

* Pagos condicionados al término del contrato o temporada, que en algunas zonas
agricolas puede durar hasta tres meses.

Como Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas vemos con preocupacion
la violatoria realidad encontrada y documentada en este primer informe. Por tanto,
exigimos y demandamos a las autoridades correspondientes lo siguiente:

* La creacion y ejecucion de un programa que atienda personalmente a las y los
jornaleros agricolas y sus familias.

* Desarrollar una propuesta que contemple el pago de “salarios dignos y decentes".

* Garantizar el acceso a la Seguridad Social para todas las personas jornaleras y sus
familias.

* Que los gobiernos estatales y municipales garanticen la difusién, promocion y
defensa de los derechos humanos laborales de las personas jornaleras agricolas
familias en los estados de origen, transito, destino y asentamiento.

* Que el Estado mexicano genere los mecanismos necesarios de interlocucion con
los propios actores para la construcciéon de politicas publicas que visibilicen e
incluyan alas y los jornaleros agricolas y sus familias.

* Que el Estado mexicano genere un mecanismo de coordinacion interinstitucional
que permita el disefio y ejecucién de un diagndstico de personas jornaleras migrantes
internas con perspectiva de género, infancia e interculturalidad. Este debe de ser
publico y actualizado anualmente. .

* Que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en coordinacion con la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, implementen el disefio para la ejecucion
Padron Nacional de Productores por entidad federativa, cultivo y supe
cosechada. El padrén tendrd que ser publico v actualizado anualmente.

* Que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en coordinacion con las secretari
estatales, se apeguen a estdndares internacionales de derechos humanos laborale
para que se vigilen y supervisen las condiciones de vida y de frabajo de las vy los
jornaleros agricolas y sus familias, tanto en los albergues o lugares que alquilan para
vivir, asi como en los campos agricolas donde laboran.
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* Que las Comisiones Estatales de Derechos Humanos y las Procuradurias de
Derechos Humanos vigilen el frabagjo de las autoridades competentes tanto en el
origen, fransito como en el destino de personas migrantes jornaleras agricolas y den
seguimiento alas recomendaciones y resoluciones emitidas por la Comisidon Nacional
de Derechos Humanos.

Firma el comunicado: /

La Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas integrada por: el Centro de
Acomparfnamiento a Migrantes A.C. (CAMINQOS), Centro de Derechos Humanos de la
Montana Tlachinollan A.C. (CDHMTIachinollan), Centro de Desarrollo Indigena Loyola
A.C. (CDIL), Centro de Estudios en Cooperacién Internacional y Gestion Publica A.C.
(CECIG), Codlicion Indigena de Migrantes de Chiapas (CIMICH), Mixteco Yosonuvico
de Sonora Cerro Nublado A.C., Enlace, Comunicacion y Capacitacion A.C.
(ENLACE), Pastoral Social y Migrantes de la Didcesis de Matehuala, Proyecto de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales A.C. (ProDESC), Respuesta Alternativa
A.C. Servicio de Derechos Humanos y Desarrollo Comunitario (RA), Voces
Mesoamericanas Accion con Pueblos Migrantes A.C., Dra. Ma. Antonieta Barrdn
Pérez, académica de la Facultad de Economia, Universidad Nacional Auténoma de
México, Dr. Celso Ortiz Marin, académico de la Universidad Auténoma Intercultural
de Sinaloa, Mtro. Mariano Yarza, y el Soc. José Eduardo Calvario Parra, académico
de El Colegio de Sonora y de la Universidad de Sonora.

SEXTO.- Las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Permanente
de Asuntos Indigenas y Migracion, y de Trabagjo y Seguridad Social
procedemos a hacer un andlisis puntual de la problemdtica de la migraciéon

agricola en nuestro pais, identificando los siguientes elementos:

De acuerdo a cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del 2017,
2 millones 290 mil 049 personas fueron identificadas como jornaleros y jornaleras

agricolas en el pais.

Sin embargo, si consideramos a sus familias, con las que normalmente migran
distintas partes del pais, la cifra podria subir a aproximadamente 9 millones ‘
personas, de acuerdo a estudios de Antonieta Barrén, académica de la Faculta

de Economia de la UNAM.
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Esta poblacion es en su gran mayoria indigena, originaria de comunidades de
muy alta marginacion, en donde la dindmica socioecondmica de las Ultimas
décadas ha ido deteriorando el tejido social y las capacidades productivas de

la region.

Los gobiernos federal, estatal y municipal han carecido de una vision de
desarrollo endégeno que fortalezca las capacidades productivas asi como los

mercados locales, generando desempleo y falta de oportunidades.

De 1990 a 2018 operd el Prograrﬁo de Apoyo a Trabajadores Jornaleros Agricolas
(PAJA), a cargo de la hoy llamada Secretaria del Bienestar, la cual de manera
gradual fue desmantelada por los gobiernos federales anteriores hasta su

inoperatividad y desaparicion.

Es necesario que el gobiermno federal, asi como los gobiernos estatal
municipales disefien y elaboren nuevas politicas publicas y programas que n
solo afiendan las consecuencias del fendmeno migratorio interno, sino

principalmente sus causas. Al respecto, las politicas publicas deben estar

encaminadas al rescate del campo mexicano y de las semillas nativas de la
enfidad. '

La poblacién jornalera nacional, al migrar a diferentes estados de la republica,
sin un programa de atenciéon integral que tutele y garantice sus derechos,

victima de una gran cantidad de abusos por parte de sus empleadores.

Es importante que tanto los estados que mds expulsan migrantes (Chiapas,

Oaxaca, Guerrero, Veracruz, Jalisco y Guanajuato), asi como las entidades que

10
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mds reciben migrantes (Sinaloa, Sonora, Baja Cadlifornia, Baja California Sur,
Coahuila, Chihuahua y Nuevo Ledn) formulen politicas pUblicas y programas
dirigidos a esta poblaciéon, pero principalmente a los sectores mdas vulnerables,

como las ninas, ninos y adolescentes.

El objetivo de estas politicas publicas y programas deben estar orientadas en tres
sentidos:

a) Antes de la salida de los jornaleros y jornaleras agricolas: asegurar que los
empleadores se comprometan a garantizar condiciones laborales dignas y
respeto a los derechos humanos de las y los trabajadores jornaleros por
medio de un contrato en el que se especifiquen las condiciones laborales: i)
Traslado: definir si el traslado (de la comunidad de origen al rancho y
viceversa) serd cubierto por la empresa o silo descontardn del sueldo de los
trabajadores, clarificar si los trabajadores podrdn o no trasladarse con :
familia, i) vivienda: garantizar un espacio en el que los frabajadores puedcén
habitar durante sus estancia laboral, clarificar si la vivienda serd una
prestacion laboral o si serd descontada del sueldo de los trabajadores. iii)

Estipular las prestaciones laborales con las que contardn las personas

migrantes: seguridad social, educacién, etc.

b) Durante la estancia laboral de los jornaleros y jornaleras agricolas: a reducir
las condiciones de vulnerabilidad, asi como garantizar el cumplimiento d
los acuerdos o el contrato laboral en el que los empleadores goronﬁzor
servicios dignos de alimentacion, salud, educacién, fransporte y viviend

principalmente.

11
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c) En el reforno de los jornaleros vy jornaleras a su comunidad: garantizar el
reforno seguro de los jornaleros y jornaleras a sus comunidades de origen, asi
como generar un programa de apoyo a las y los migrantes jornaleros que
fueron estafados por sus empleadores, en el que se incluya principalmente

asesoria legal y un fondo de apoyo para el retorno de migrantes

defraudados. %%

SEPTIMO.- Ahora bien, el diputado proponente del Punto de Acuerdo, plantea

exhortar a los fitulares del Instituto Oaxaquefio de Atencién al Migrante, la
Procuraduria para la Defensa del Trabajo, y la Coordinacién de Normatividad
e Inspeccion en el Trabajo adscrita a la Secretaria General de Gobierno, para
que de manera coordinada generen politicas publicas y acciones
gubermamentales destinadas a atender y gestionar las problemdticas
especificas de los jornaleros agricolas de la entidad. Al respecto, es importan:

senalar que el articulo 6 fraccién IX de la Ley para el Reconocimiento/y
Atencién de los Derechos de los Migrantes y sus Familias para el Estado d&
Oaxaca, senala que “Migrante es toda persona de origen oaxaquefio que en
la busqueda de mejores oportunidades laborales, econémicas o por
circunstancias politicas o sociales ha tenido que emigrar; asi como, cualquier
persona que por las mismas causas transita o llega al territorio del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca”.

De igual forma, los articulos 7 y 8 del ordenamiento en cita, sefalan que tod

los migrantes, gozardn de la tutela de sus derechos humanos con base en
reconocimiento de los mismos, contemplados en la Constitucién Politica de | \
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, las Leyes Federales y Estatales, asi como en los Tratados
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Infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Teniendo en todo
momento, el derecho a ser beneficiarios de las politicas, programas, proyectos
y acciones gubernamentales a que se refiere esta Ley; derecho a la seguridad
social y a obtener la satisfacciéon de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales; derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias,

salvaguardando en todo momento sus derechos laborales.

Correspondiéndole al Instituto Oaxaqueiio de Atencién al Migrante, proponer
al Ejecutivo la celebracién de convenios o acuerdos con las autoridades
locales de las ciudades de destino de los migrantes del estado en el extranjero,
con organizaciones y organismos internacionales y del Sistema de Naciones
Unidas, con el fin exclusivo de la defensa y procuracion de los derechos de los
migrantes y sus familias, asi como, para su proteccién y apoyo en dichas
ciudades; asi como promover y fomentar la participacion y organizacion d »
sociedad, particularmente de los migrantes del estado y sus familias, en |
elaboracion, aplicacién y evaluacion de las politicas publicas y del Programa
y acciones de defensa y procuracién de los derechos, protecciéon y apoyo a
los mismos, tal como lo sefialan las fracciones Vil y IX del articulo 24 de la Ley
que nos ocupa. Luego entonces, los diputados integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras, coinciden con el proponente en exhortar al Titular del Instituto

Oaxaqueno de Atencién al Migrante, asi como a la Procuraduria para la

Defensa del Trabajo, y la Coordinaciéon de Normatividad e Inspeccién en S

Trabajo adscrita a la Secretaria General de Gobierno.

proponen adicionar al exhorto al Titular de la Coordinacion para la Atencién

de los Derechos Humanos del Gobierno del Estado, ya que en términos de lo
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que dispone el articulo 52 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, le corresponde coordinar acciones de difusion e
interlocucion con instancias internacionales y nacionales promotoras y
protectoras de derechos humanos, asi como, de los derechos de los migrantes
y frabajadores oaxaquefnos temporales en territorio extranjero, y las que se
dedican al fortalecimiento de los sistemas de procuraciéon y administracion de //

justicia.
El Diputado Proponente del Punto de Acuerdo plantea ampliar el exhorto para
incluir a la Coordinacién del Servicio Nacional de Empleo en Oaxaca, ya que

cuentan con un Programa de movilidad temporal para Trabajadores Agricolas

Temporales México-Canadd (PTAT). En el articulo 13 de su reglamento interno
se establecen las funciones del Departamento de Atencién a la Movilidad

Laboral, en las que se incluye proponer el mejoramiento de las condiciones de
movilidad laboral interna y externa, asi como vincular trabajadores de zona de
origen con empresas localizadas en zonas receptoras de alto dinamismo

econdmico.
Permanentes de Asuntos Indigenas y Migraciéon, y de Trabajo y Segurida

Social, previo andlisis de la Proposicidon con Punto de Acuerdo por el que la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca Dictamen con Proyecto de
\s Ry
R

Acuerdo por el que la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxa

OCTAVO.- Con base en lo anterior, las y los integrantes de las Comisiones

14
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Derechos Humanos del Gobierno del Estado, para que de manera coordinada

generen polificas publicas y acciones gubernamentales destinadas a atender

y gestionar las problemdticas especificas de los jornaleros agricolas de la
entidad, consideran viable dictaminar en sentido favorable la proposicion de

referencia.

En mérito de lo expuesto y fundado, las Comisiones Permanentes de Asuntos '
Indigenas y Migracion, y de Trabajo y Seguridad Social, formulan el siguiente:
DICTAMEN '

UNICO.- Las Comisiones Permanentes Unidas de Asuntos Indigenas y Migracion, y
de Trabajo y Seguridad Social, aprueban la Proposicidon con Punto de Acuerdo
por el que la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca Dictamen<co

Proyecto de Acuerdo por el que la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca exhorta a los titulares de la Procuraduria Federal para la Defensa del

Trabajo, del Instituto Oaxaqueno de Atenciéon al Migrante, de la Coordinacion

del Servicio Nacional de Empleo en Oaxaca, de la Coordinacién de
Normatividad e Inspeccion en el Trabajo y de la Coordinacion para la Atencién
de los Derechos Humanos del Gobierno del Estado, para que de manera

coordinada generen politicas publicas y acciones gubernamentales destinadas
a atender y gestionar las problemdticas especificas de los jornaleros agricqlas de

la entidad.

Las Comisiones Permanentes de Asuntos Indigenas y Migracion, y de Trabaq

Seguridad Social, someten a consideracion del Honorable Pleno Legislativo e

siguiente:
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ACUERDO

O2EaNG CONSTHUCICNA
ST LSIADO DE QAXACA

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta a los titulares de Ia
Procuraduria Federal para la Defensa del Trabajo, del Instituto Oaxaqgueio de
Atencién al Migrante, de la Coordinacién del Servicio Nacional de Empleo en
Oaxaca, de la Coordinacion de Normatividad e Inspeccion en el Trabajo y de la
Coordinaciéon para la Atencion de los Derechos Humanos del Gobiemno del
Estado, para que de manera coordinada generen politicas publicas y acciones
gubernamentales destinadas a atender y gestionar las problemdticas especificas

de los jornaleros agricolas de la entidad.
Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 10 dias del mes de septiembre de dos mil

diecinueve.
COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION.

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ
PRESIDENTA
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DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR DIP. SAUL £RUZ JIMENEZ

DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

W
‘w\/\

DIP. HILDA GRAGIELA PEREZ LUIS
PRESIDENTA

COMISION PERMANENT

DIP. ARCELI PEZ HERNANDEZ DIP. INES DRAL PELAEZ

DIP. ALEIDA TONELLY SERRANO ROSADO DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NO. 33 DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION, Y AL EXPEDIENTE NO. 21 DEL
INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

17



