San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 3 de octubre 2019

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTES.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 30
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 116, 132,
133 y 134 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, en relacion con el
Dictamen de la Comision Permanente de Hacienda, relativa me permito someter a
consideracion de esta Soberania, la siguiente propuesta de RESERVA al Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se autoriza al Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas, la contratacion de financiamiento para destinarlo a inversiones
publicas productivas y la afectacion del Fondo de Aportaciones Federales para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas y de un porcentaje de las participaciones
que en Ingresos Federales corresponden al Estado del Fondo General de Participaciones,
para que sea la fuente de pago de dicho financiamiento, asi como, la contratacion de
financiamiento para el refinanciamiento y/o reestructura de parte de la deuda publica a
cargo del Estado y la afectacion de un porcentaje de las participaciones que en ingresos
Federales corresponden al Estado, del Fondo General de Participaciones, para que sea la

fuente de pago de dicho financiamiento.

Al tenor de las consideraciones siguientes:

En nuestro pais, la contratacién de obra publica se ha convertido en un motor para el
desarrollo econémico a nivel federal y local. La industria de la construccién es la cuarta
actividad econoémica que mayor valor agregado genera y, por lo tanto, es imprescindible
que los recursos que se destinan a dicho rubro sean detonantes para la economia del
Estado.



La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca en su articulo 20,
parrafos Ill y V establecen:

“Articulo 20.-

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo econémico para garantizar que este sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania y su régimen democrético y que, mediante el fomento del
crecimiento economico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya

seguridad protege esta Constitucion.

Al desarrollo econémico local concurrirén, con responsabilidad social, los sectores publico, social y

privado.”

Cumpliendo estas disposiciones, el Estado prevé recursos destinados a la obra
publica que deban ser ejercidos con transparencia y prontitud para el cumplimiento de
su objetivo principal, el bien comln de sus ciudadanos, para ello, el marco juridico
debe sufrir las transformaciones que sean necesarias para ajustarlas a la realidad que
vive nuestro Estado, detonar la infraestructura social y con ello potencializar nuestra

economia.

Y es que, en los dos Ultimos afios, la industria de la construccién en nuestro Estado
ha registrado una importante desaceleracion causada fundamentalmente por el mal

desempefio del subsector Obras de Ingenieria Civil.

El ya de por si lastimado sector empresarial dedicado a la obra publica, ademas de
enfrentarse a dicha desaceleracion ha tenido que ver pasar, durante muchos afos,
licitaciones y adjudicaciones donde se le ha dado prioridad a las empresas foraneas,
bajo la justificacion que en nuestro Estado son minimas las empresas que cuentan
con el equipo y capacidad financieras necesarias para hacer frente a los trabajos que

se pretende encomendar.

Es por lo que, la presente Reserva que propongo, aprovecha el Decreto en cuestion
para que se incentive al sector constructor local aprovechando la creacién de fuentes
de empleo y como consecuencia, mejores condiciones de vida de sus habitantes,

tanto para los que se benefician de la obra, como para los que en ella participan.



En tal sentido, propongo adicionar un ARTICULO VIGESIMO al Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se autoriza al Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas, la contratacién de financiamiento para destinarlo a
inversiones publicas productivas y la afectacion del Fondo de Aportaciones Federales
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas y de un porcentaje de las
participaciones que en Ingresos Federales corresponden al Estado del Fondo General
de Participaciones, para que sea la fuente de pago de dicho financiamiento, asi como,
la contratacion de financiamiento para el refinanciamiento y/o reestructura de parte de
la deuda publica a cargo del Estado y la afectacion de un porcentaje de las
participaciones que en ingresos Federales corresponden al Estado, del Fondo
General de Participaciones, para que sea la fuente de pago de dicho financiamiento,

para quedar como sigue:

ARTICULO VIGESIMO. En todo lo relacionado a la ejecucién de obra publica e
infraestructura social se dara preferencia a las empresas locales. Asimismo, las
licitaciones publicas que se efectuen a partir de la publicacion del presente
Decreto, cuando sean con caracter Estatal, con forme a lo previsto en los
articulos 28 y 42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados del
Estado de Oaxaca, Ginicamente podran participar contratistas locales, siempre y
cuando el monto de la obra asi proceda, excepto cuando estas no cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como de recursos técnicos y financieros,
entonces se tomara en consideracién a los contratistas foraneos debidamente

inscritos en el padrén.




