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SECRETARIA DE SERVICIO

PARLAMENTARIQS
Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, con fundamento
en los articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 67 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV,31 fraccion IX, Xl y 70 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 127 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, Lo anterior para que sea incluido
en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria de esta legislatura.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTANENTE

NRIQUE LOPEZ SAN GERMAN
SECRETARIO TECNICO

¥, COMERFEO D
LXEV LEC
PRESIDENCIA DE

PERMANENTE DE ES
CONSTiTY]
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Expediente niumero: 124.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 127 BIS A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue turnado a
esta Comisién Permanente de Estudios Constitucionales para su estudio, analisis

y dictamen respectivo, relativo a la CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 127 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Por lo que los integrantes de la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales
de la LXIV Legislatura Constitucional, procedieron al estudio de la iniciativa en
comento, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de
apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme a lo
dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccion XIll, 66, fracciones 'y VI, 72, 105, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26
parrafo primero, 27 fracciones VI y XI, 29, 33, 34, 38, 42, fraccién Xl del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al te&_r\//
N

de la siguiente:
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METODOLOGIA.

l.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen

de la referida iniciativa y de los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

Il.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA

INICIATIVA?”, sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

lll.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones de la

comision permanente, que sustentan la valoracion de la propuesta de reforma

constitucional.
ANTECEDENTES l

1.- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del Estado, con
fecha 22 de enero del 2019, fue recibida LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 22 Y ;
LA FRACCION XLII DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL /
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, presentada por las Ciudadanas

Diputadas y los Ciudadanos Diputados integrantes de la fraccién Parlamentaria de (

Morena.

2.- En sesién ordinaria de fecha veinticuatro de julio de dos mil diecinueve, Los
Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta/ ' 7
Legislatura Constitucional del Estado, instruyeron remitir a la Comision Permanent{S\ /
Estudios Constitucionales para su estudio y dictamen la iniciativa con proyecto %
decreto por el que se adiciona el articulo 127 Bis a la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca; presentada por el Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar |
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integrante del grupo parlamentario del Partido Morena. Documental registrado con el
expediente nimero 124 del indice de la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, por lo que se
atiende para su dictamen correspondiente.

3.- Mediante oficio nimero LXIV/A.L./.COM.PERM./280/2019, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitié para su estudio y
dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto, en lo referente a la
propuesta de reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, por asi mencionarlo en el turno.

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de modificacién a la Ley

fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1.- En la iniciativa que nos fue remitida se propone adicionar un articulo 127 bis a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el objeto de
garantizar el desarrollo integral de todas las regiones de Oaxaca, mediante el impulso

de la produccién de alimentos, considerando como estratégico el fomento de la

agricultura. [
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio es(a
Comision Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos del

presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales es competente
para dictaminar el asunto que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 63,
66 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de QOaxaca; 26, 34, 38, 64, fraccion |, 68, 69, 71 y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- Que el planteamiento de la iniciativa consiste en que el Estado garantice
el desarrollo integral de todas las regiones de Oaxaca, mediante el impulso de la
produccién de alimentos sanos, nutritivos, seguros a un costo razonable y culturalmente
adecuados, generando para ello politicas publicas que reactive el campo oaxaquefio
con infraestructura, insumos, semillas, créditos, capacitacion y asistencia técnica,
considerando como estratégico el fomento de la agricultura.

CUARTO.- Que las y los integrantes de la Comisién Permanente de Estudios
Constitucionales, coinciden con el Diputado proponente Emilio Joaquin Garcia Aguilar,

de acuerdo a sus argumentos destacando lo siguiente:

. Un Estado moderno alcanza su plena soberania politica, cultural y economlca
cuando alcanza su soberania alimentaria entendiéndose ésta como la capacidad
de cada pueblo para definir sus propias politicas agrarias y alimentarias de
acuerdo a objetivos de desarrollo sostenible, en este sentido el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica Social sefiala que este concepto consta de cuatro

dimensiones:
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1.- La disponibilidad fisica de los alimentos, la cual se refiere a una oferta
suficiente y es una funcién de la produccion y del comercio neto de los alimentos.

2.- El acceso econdmico y fisico a los alimentos que se refiere a la capacidad
econdmica de los hogares para adquirir los alimentos y a la posibilidad de obtener
alimentos nutritivos cerca del hogar.

3.- La utilizacién de los alimentos siendo la manera en que el cuerpo aprovecha
los diferentes nutrientes, para lo cual se requiere estar libre de enfermedades y
tener acceso a servicios de salud. Esta dimension incluye una preparacion
adecuada e higiénica de los alimentos, una ingesta de energia y nutrientes
suficientes, diversidad en la dieta y buena distribucion de los alimentos entre los
miembros de la familia.

4.- La estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones anteriores, es decir, la
disponibilidad, el acceso y la utilizacion correcta de los alimentos debe ser
constante.

Entonces como podemos apreciar es una obligacién impostergable del Estado
proporcionarle a su poblacién alimentos nutritivos, culturalmente adecuados,
accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, en consecuencia la
produccion de alimentos deber ser una prioridad para el Estado, debiendo
impulsar la agricultura familiar, la pesca artesanal, y colocar la actividad
agropecuaria y la produccién alimentaria en concordancia con la sostenibilidad
medioambiental, social y econdmica como una de las politicas ptblicas
indispensable para Oaxaca.

No debemos de olvidar que la agricultura es de las actividades mas afejas del ser
humano que surge desde el momento en que dejan de ser solo recolectores y
cazadores para comenzar a domesticar las plantas como una forma de obtenery
asegurar suministros alimentarios, con el paso del tiempo las diversas
civilizaciones dia a dia fueron creando e innovando hasta alcanzar las técnicas
que conocemos en nuestros dias.

Por lo tanto, la produccién familiar garantiza ingresos dignos, y al mismo tiempo
permite controlar su propia alimentacion, por ello el estado oaxaqueio debe de
garantizar el pleno goce y el acceso a las tierras, aguas, semillas, la explotacion
racional de la biodiversidad, y sobre todo que lleguen a manos de aquellos que
producimos los alimentos.

En ese tenor en Oaxaca debe darle la importancia que se merece la actividad
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agropecuaria ya que sigue siendo la fuente de ingresos y proveedor de alimentos™
de un gran sector de las comunidades tanto rurales como urbanas,
constituyéndose en uno de los principales medios de empleo para la poblacién,
sobre todo en estos momentos que nuestro pais enfrenta una grave crisis en
materia alimentaria puesto que importa el cincuenta por ciento de lo que
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consumimos como el maiz, frijol, trigo y carne solo por mencionar algunos
articulos de primera necesidad resultando prioritario revertir esta tendencia
innovando nuevas formas de produccién implementando la agricultura familiar,
en donde tenemos un potencial productivo y con la ayuda de los conocimientos
técnicos y cientificos podemos lograr la eficaz y eficiente explotacion racional de
nuestros recursos naturales sin dafiar el medio ambiente que nos rodea.

Debemos de actuar con altura de miras basandonos en los conocimientos
ancestrales con que cuentan nuestras comunidades que a traves del tiempo le ha
permitido sobrevivir por miles de afios trabajando el campo de donde obtienen el
sustento del dia a dia desarrollando la agricultura y la ganaderia actividades que
consideramos pueden ayudar en la erradicacion de la pobreza, evitar la
migracién, mas si fomentamos y apoyamos la agricultura familiar, hacerla
sostenible, puesto que probado esta que nuestros campesinos siempre toman en
cuenta, protegen y conservan los recursos naturales y el medio ambiente,
Independientemente de la implementacion de un adecuado sistema de
distribucion, elaboracién, y de comercializaciéon para trasladar los alimentos
desde el lugar de produccién hasta el lugar de consumo final.

Consideramos que la agricultura familiar es una herramienta fundamental para
revertir la importacién de alimentos que socaba nuestra soberania alimentaria,
pues al respecto la Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura (FAO) nos menciona que la agricultura familiar es una forma de
clasificar la produccién agricola, forestal, pesquera, pastoril, y acuicola
gestionada y operada por una familia dependiendo principalmente de las mano
de obra familiar, incluyendo tanto a mujeres como a hombres “; concepto que de
alguna manera refleja fielmente el acontecer del campo oaxaquefio donde atin es
mas dificil practicar la agricultura y ganaderia por su accidentada orografia.

Dado que al Estado le corresponde garantizar una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad a su poblacion, tenemos la gran oportunidad de fomentar
las acciones eficaces, eficientes y transparentes a fin de que las familias
oaxaquefias coadyuven en la produccion de alimentos porque solo con una
participacién social en donde se involucre de manera coordinada sociedad y
gobierno podemos reactivar un sector estratégico que nos ayudara a detonar el
desarrollo regional y de esa manera lograr la tan anhelada soberania alimentaria.

Si realmente queremos ver a un Oaxaca prospero debemos promover el
crecimiento sostenido de la produccién agropecuaria mediante la igualdad de
oportunidades, disefiando politicas publicas enfocadas a genera innovacién y

crecimiento de las microrregiones, porque solo con el impulso de la agricul;ura\
familiar podemos garantizar el derecho humano a una alimentaciéon adecuada,
t

suficiente y apegado a la idiosincrasia de las comunidades rurales de nues
Estado...”
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CUARTO.- Que las y los diputados integrantes de la Comision Permanen’ce;i
Dictaminadora estiman procedente la adicién propuesta ya que como lo manifiesta el
promovente es tiempo de cumplir con nuestra obligacién histérica con el campo‘
oaxaquefio darle la importancia debida puesto que en nuestros dias a pesar de la crisis
que presenta auln sigue siendo la piedra angular del sector primario, por ello desde
nuestra maxima legislacion local plasmar la obligacién del Estado para que garantice el
desarrollo integral de cada una de las regiones implementando una equilibrada
combinacién de tecnologias y politicas publicas a fin de incrementar la produccion
agricola hasta alcanzar los niveles necesarios para satisfacer la demanda y sobre todo
las aspiraciones alimenticias de los pueblos sin deteriorar el medio ambiente, porque
solo fomentando de manera masiva las técnicas, conocimientos y saberes para la
explotacion de la tierra, adquiridos de manera ancestral, asi como la aplicacion de las

innovaciones tecnoldégicas podemos revertir el descuido y el abandono en que se

encuentra.

QUINTO.- Que es urgente tener una vision social y politica para generar estrategias
con metas a corto, mediano y largo plazo para combatir los desequilibrios que presenta
la produccién de alimentos en todo el territorio estatal, ya que actualmente ante la
descapitalizacion y la falta de produccién importamos casi el cincuenta por ciento de los
alimentos basicos que consumimos como el maiz, frijol y trigo solo por mencionar
algunos, entonces para revertir esta situacion es impostergable el deber del Estado en
aplicar politicas publicas y ponderar estratégicamente el fomento de la agricultura
porque solo cuando se tiene la capacidad de definir nuestra propias politicas
alimentarias de acuerdo a nuestros requerimientos, podremos alcanzar nuestra
autosuficiencia y por consiguiente nuestra anhelada soberania alimentaria. "

T e PRI

En mérito de lo anteriormente expuesto se considera procedente realizar la adicion %
propuesta para que con su aplicaciéon podamos alcanzar la produccion de alimentos de
manera sostenida y amigable con el medio ambiente, garantizando con ello que la
familias oaxaquefias tengan acceso a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados
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siendo procedente realizar la adicién del articulo 127 Bis a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por lo expuesto las y los diputados integrantes de esta Comision Permanent
Dictaminadora con fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracion del H.
Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales estima procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, apruebe el presente dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 127 Bis a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto con fundamento en el articulo 105 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la
consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO: /

Articulo Unico.- Se adiciona el articuio 127 Bis a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 127 Bis. El Estado garantizara el desarrollo integral de las regiones |
impulsando la produccion de alimentos considerando en su plan estatal de

"
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desarrollo como estratégico el fomento de la agricultura. \Z )
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

Primero.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca. "

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en San
Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los veintinueve dias del mes de octubre de dos mil

diecinueve.
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( ; NA CUEVAS HERNANDEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. NOE DOROTEO CASTILLEJOS. DIP. FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR.
INTEGRANTE INTEGRANTE



