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H. CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA

LXIV LEGISLATURA EXPEDIENTE 81 DEL INDiCE

n | a) | DE LA COMISION PERMANENTE DE
2 8 ENE, 2020
‘ ¢ \’)LJ

REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTfICAs
PARLAMENTARIAS.

DIRECCION DE APOYO

- LEGISLATIVO ,
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION PERMANENTE

DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXXVI AL ARTICULO 65 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA Y LA FRACCION XXXVI AL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO

INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXA;CA. |

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 66 y 72 de la Ley Organica del fPodel
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccion XXV, 64 fraccién I,
68, 69, 70 y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberemo de
Oaxacé. del estudio y anélisis del expediente supraindicado. esta Comision de Régimen.
Reglamentos y Préacticas Parlamentarias somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea el presente dictamen con proyecto de dem eto, con base en 109 antecedentes y

consideraciones 51gulentes

I. ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 21 de enero del afio 2020, se recibio en la Secretaria de Seryicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa con Proyeéto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXV al Articulo 65 de la Ley Organica del
Poder Legfslativo y la fraccion XXXV al articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentado pbr la Diputada GRISELDA SOSA
VASQUEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

2.- Una vez recibida la iniciativa, se dio cuenta de la misma al Pleno en la Sesion
Ordinaria de fecha 22 de enero de 2020, misma que acordd turnarla a esta Comision
Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias para su estqdio y

dictaminacion correspondiente, por lo que, dando cumplimiento a ello, el Secretario de
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Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado emitié el oficio nimero
LXIV/A.L/COM.PERM./3341/2020 mismo que fue recibido el dia 24 de enero del afio

2020 en la Presidencia de esta Comision Permanente, correspondiéndole el niimero de

expediente 81.

3.-Enla Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria de esta Comisién Permanente de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, llevada a cabo el dia 28 de enero de 2020, el

expediente que nos ocupa fue materia de estudio y analisis por los integrantes de la misma,

resolviéndose de conformidad con los siguientes

I1. CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Segun lo dispuesto por los articulos 49, 51 y 53 Fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por conducto de esta Comision Permanente es
competente para conocer y dictaminar en el presente asunto, lo anterior por tratarse de la

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXV del articulo

65 de la Ley Organica del Poder Legislativo, y por el que se adiciona la fraccion XXXV

del articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

SEGUNDQO. - Esta Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, tiene atribuciones para emitir el presente dictamen de conformidad con la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el
ReOIamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oamca deter mmddos

en los numerales descritos en el proemio de esta resolucion.

TERCERO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccion XXXV del articulo 65 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, y por el que se
adiciona la fraccion XXXV del articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, presentada por la Diputada GRISELDA SOSA VASQUEZ . integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena en esta LXIV Legislatura Local, en su parte
expositiva seflala qué; de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, establece que es la Legislatura
local, por el voto de las dos terceras /partes de sus miembros presentes, quien autorizara
los montos maximos para la contratacion de Financiamientos y Obligaciones. Para el

otorgamiento de dicha autorizacidn, la Legislatura local debera realizar previamente, un
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analisis de la capacidad de pago del Ente Ptiblico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u
Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacion y, en su caso,

del otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago.

Especifica que el dia 03 de octubre del 2019, el Congreso del Estado, mediante
decreto 809, autorizo al Ejecutivo del Estado, Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa,
contratar una deuda por 3 mil 500 millones de pesos y el refinanciamiento de la deuda de
largo plazo por 13 mil 500 millones de pesos y, de acuerdo a lo presentado por el
Ejecutivo, la deuda contraida serd para invertir en 118 proyectos en obras sociales. entre
ellas: caminos. rehabilitacion de inmuebles publicos, proyectos de alumbrado, ademas de
la reubicacion de la sede de la 28/a Zona Militar, mientras que la reestructuracién de la

deuda publica ser4 utilizada como fuente de pago del financiamiento.

Refiere que las Diputadas y Diputados del Congreso del Estado son conscientes
que pueden limitar el desarrollo de Estado, por el contrario, estan comprometidos en que
el recurso aprobado debe ser ejercido con responsabilidad y transparencia en cada una de
las acciones que favorezcan a la ciudadania oaxaquefia, vigilando que el destino de los
recursos atienda a cada uno de los proyectos autorizados. En este sentido, el Poder
Legislativo del Estado requiere contar con una Comision Permanente que permita conoc
la aplicacion del recurso autorizado para el financiamiento y refinanciamiento de la deuda
publica, garantizéndo la sustentabilidad de las finanzas publicas del Estado a corto y largo
plazo y vigilando que el destino del recurso atienda a los rubros de inversion publica

productiva solicitados por €l Ejecutivo y que las afectaciones atiendan a las fuentes de

pago autorizadas.

Ahora bien, derivado del estudio y analisis de la iniciativa presentada por la
Diputada GRISELDA SOSA VASQUEZ, integrante del Grupo Parlamentario Morena
que propone crear la Comisién Permanente Vigilancia de la Deuda Publica del Estado;
con las atribuciones siguientes: a) Adecuar el marco juridico local en la materia, b)
Establecer los canales de comunicacién con el Ejecutivo del Estado, para obtener
informacion sobre la aplicaciéon del recurso autorizado para el financiamiento y
refinanciamiento de la Deuda Publica del Estado, ¢) Analizar y recomendar a los Poderes
del Estado, Organos Autonomos y entes publicos las oportunidades de mejora en materia
de gasto publico, recursos de financiamiento, asi como en los programas y proyectos

“relacionados con la ejecucién de recursos derivados de la deuda publica. d) Conocer,
analizar, evaluar e informar de manera periddica el ejercicio de los recursos derivados de
la contratacién de deuda publica, asi como de los recursos de financiamiento, a fin de
sugerir las oportﬁnidades de mejora y garantizar la sustentabilidad de las finanzas publicas

a corto, mediano y largo plazo, e¢) Observar y verificar que el destino del recurso
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autorizado atienda a los rubros de inversién publica productiva solicitados y que las
afectaciones atiendan a las fuentes de pago autorizadas, f) Definir los parametros que
permitan evaluar la situacion financiera del Estado relacionada con la deuda publica, g)
Atestiguar la celebracion de los financiamientos y/o de instrumentos derivados,
operaciones de cobertura, la constitucién y/o modificacion de fideicomisos que realice el
Ejecutivo del Estado en relacién a los financiamientos aprobados por el Congreso, h)
Promover y verificar que la ejecucion de obra publica e infraestructura social se considere
con preferencia a las empresas locales, y el inciso i) Las demés que le confiera este

Reglamento, las Leyes aplicables a los Acuerdos Parlamentarios y las que correspondan

a su denominacién, para que el Congreso del Estado cuente con informacién suficiente

para emitir sus valoraciones en materias de aprobacion de las cuentas publicas, paquetes

fiscales anuales, contratacion de deuda publica, empréstitos y todo lo relacionado con e
manejo y ejecucion presupuestal y solicitar informacion sobre los ingresos ordinarios,
extraordinarios, y todos aquellos de manejo presupuestado y libre disposicién; asi como
de ejercicio discrecional, de los Poderes Ejecutivo y Judicial, Municipios u Organos
Auténomos, los integrantes de esta Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias coincidimos en declarar procedente el dictamen positivo de Ia
iniciativa en estudio, lo anterior toda vez que dicha iniciativa es consecuente con el
principio de orden que rige dogmaticamente al poder legislativo en nuestro sistema de
gobierno, lo anterior toda vez que este principio podemos desprenderlo de la definicion
en sentido amplio de Rafael Preciado Hernédndez quien nos dice que es un deslinde de
esfera de actividades de cada uno de los sujetos que forman parte una sociedad, ya que
solo asi es posible evitar interferencias entre el coordinar su accion, unificar el esfuerzo
colectivo, asegurar al individuo una situacién Juridica. El orden -agrega- es el plan
general expresado por la legislacion vigente!. Este principio en materia parlamentaria se
emplea para efectos précticos, de division de trabajo, tal como la division en comisiones
ya sea permanentes o especiales, las funciones de los centros de estudios, las secretarias,
las mesas directivas o la junta de coordinacion politica, por lo que la iniciativa de cuenta
cﬁmple perfectamente con este principio de orden y, los motivos y fundamentos del mismo
son consecuentes ya que la labor que propone sea efectuada como encargo a la Comision

Permanente que se propone crear.

Por tanto se desprende que, la aglutinacién de los legisladores por razones de

cardcter prdctico y de divisién del trabajo es aceptada universalmente y podriamos

' PRECIADO HERNANDEZ, Rafael, Lecciones de filosofia del derecho, Jus. México, 1954, Ensayos
filosético-juridicos y politicos, Jus, México, 1977,
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afirmar que esta organizacion en comisiones legislativas es la estructura Jundamental

|
y para la vida diaria del poder.?
|

Las comisiones Permanentes tienen a su cargo el trabajo esencial de la funcién
legislativa, son las encargadas de estudiar y preparar el dictamen de las propuestas de ley
que deberd presentar al pleno para su discusion, aprobacién, modificacion o rechazo y son
tantas como ramos de la administracion publica y de la problematica social existente, se
busca que cuenten con representantes de todos los grupos partidarios que integran el

Congreso y si es posible, que dentro de ellas los grupos conserven la misma proporcion

\\
numeérica que tienen en el pleno, por tanto, siendo de gran importancia y actualizadamente

crear, en general es procedente con la salvedad del inciso a) lo anterior toda vez que las\Ss

una problematica social el objeto de estudio de la Comisién Permanente que se propon

Comisiones Permanentes no cuentan con atribuciones para “adecuar” marcos juridicos ya
\
que dicha atribucién estd conferida al pleno del Congreso Local, por tanto consideramos

que es menester plasmar el inciso de cuenta de la siguiente manera: a) Lo referente al

marco juridico de la materia.

Finalmente, es de precisarse que con fecha 21 de enero del presente afio, se
presentd en la Direccion de Servicios Parlamentarios el dictamen por el que se
adicionaron las fracciones a los articulos que el proponente solicita agregar, aprobado por
el pleno de esta Legislatura en fecha 22 de enero del presente afio, lo anterior para crear
la Comision Permanente de Vigilancia y Seguimiento del Sistema Estatal de Planeacion,
asi como sus atribuciones, luego entonces este dictamen remite el contenido de la ahora
adicién en las nuevas fracciones XXXVI tanto del articulo 65 como del 42 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y del Reglamento

Interior Del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca respectivamente.

En razén de lo anterior, se somete a la consideracién de la Honorable Asamblea el

siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA |

DECRETA:

2BATIZ VAZQUEZ Bernardo, TEORIA DEL DERECHO PARLAMENTARIQO, O\fOld Unlvelslty Press,
Textos Juridicos Universitarios, 1999.
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PRIMERQ. Se modifica la puntuacion gralﬁatical de la fraccion XXXIV vy
XXXV, para adicionar la fraccion XXXVI al ARTICULO 65 de la LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

para quedar como sigue:

ARTICULO 65...

XXXIV. Migracion y Asuntos Internacionales;
XXXV. Vigilancia y seguimiento del Sistema Estatal de Planeacién; y
XXXVI. Vigilancia de la Deuda Publica del Estado.

SEGUNDO. Se adiciona la fraccion XXXVI al articulo 42 del Reglament <

Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 42...

XXXVI. Vigilancia de la Deuda Publica del Estado; le corresponde el conocimiento,

estudio y dictaminacion de los siguientes asuntos:
a) Lo referente al marco juridico local en la materia.

~ b) Establecer los canales de comunicacion con el Ejecutivo del Estado, para
obtener informacion sobre la aplicacién del recurso autorizado para el

financiamiento y refinanciamiento de la Deuda Piblica del Estado.

¢) Analizar y recomendar a los Poderes del Estado, Organos Auténomos y
entes publicos, las oportunidades de mejora en materia de gasto publico,
recursos de financiamiento, asi como en los programas y proyectos

relacionados con la ejecucién de recursos derivados de la deuda publica.

d) Conocer, analizar, evaluqr e mform‘lr de manera periodica el ejercicio de

los recursos derlvados de la contr’ltacmn de deuda publica, asi como de

los recursos de financiamiento, a fin de sugerir las oportunidades de
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mejora y garantizar la sustentabilidad de las finanzas publicas a corto,

mediano y largo plazo.

e) Observar y verificar que el destino del recurso autorizado atienda a los
rubros de inversién publica productiva solicitados y que las afectaciones

atiendan a las fuentes de pago autorizadas.

f) Definir los pardmetros que permitan evaluar la situacién financiera del

Estado relacionada con la deuda piblica.

g) Atestiguar la celebracion de los financiamientos y/o de instrumentos

derivados, operaciones de cobertura, la constitucion y/o modificacion de

fideicomisos que realice el Ejecutivo del Estado en relaciéon a los

financiamientos aprobados por el Congreso.

h) Promover y verificar que la ejecucion de obra publica e infraestructura

social se considere con preferencia a las empresas locales.

i) Las demds que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o los

Acuerdos Parlamentarios y las que correspondan a su denominacién.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién.
SEGUNDO. - Publiquese en el Peridédico Oficial del Estado de Oaxaca.

TERCERO. - La Comisién Permanente de Vigilancia de la Deuda Publica del Estado
estard integrada por los diputados que designe el Pleno del Congreso, a propuesta de la

Junta de Coordinacion Politica.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan,

Oaxaca, 29 de enero de 2020.
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COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

% LUIS ALFONSO smv“émﬁ!ﬁiﬂﬂ ‘
PRESIDENTE

PR?C”(‘AS Pp«tiﬁ!‘e o

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA. DIP.\MAUR CRUZ SANCHEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. ALEIDA TONELLY SERRANO ROSADO. DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXXVI AL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA Y LA FRACCION XXXVI AL ARTiCULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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