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La suscrita, Diputada Laura Estrada Mauro, con fundamento en lo dispuesto en los dispuesto en la
fraccion | del articulo 50 y la fraccion | del articulo 53 de |a Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la fraccion | del articulo 30 y la fraccion | del articulo 104 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; el articulo 50, los articulos 54 fraccion |,
55, 58, 69, 101 y 102 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos
y aplicables, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la sesion de Ia Diputacion
Permanente del 13 de mayo de 2020 las siguientes iniciativas;

1. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCION VI AL ARTICULO 22, LAS FRACCIONES LXXVI'Y LXXVIl AL ARTICULO 59,
EL ARTICULO 59 BIS, LA FRACCION XI AL ARTICULO 65, LA FRACCION XXXI AL
ARTICULO 80 Y LA FRACCION VIl AL APARTADO B DEL ARTICULO106, ASi TAMBIEN
LA MODIFICACION DEL PARRAFO SEGUNDO DEL APARTADO B DEL ARTICULO 106;

TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

2. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
429 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA Y EL ARTICULO 43 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA

Agradeciendo de antemano su respuesta, me despido enviandole un cordial saludo.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCUL,O 429 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA Y EL ARTICULO 43 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA

DIP. LUIS ALFONSO SILVA ROMO

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Laura Estrada Mauro, integrante del Grupo Parlamentario del partido
morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30 fraccion | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII y 54 fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del
Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 429 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE OAXACA Y EL ARTICULO 43 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL ESTADO DE OAXACA; basandonos para ello en la siguiente exposicion de motivos:

ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL

PRIMERO. Los derechos de nifias y nifios deben ser prioridad en las agendas de las autoridades,
. ellos representan. el futuro ‘de nuestra sociedad: garantizar su sano desarrollo y las mejores

condiciones de vida garantizaran mas y mejores ciudadanos en un futuro.

Su proteccion, ya ha sido objeto de reconocimiento en una infinidad de legislaciones y precedentes de
_tnbunales.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo cuarto el interés

superior de la nifiez de la siguiente manera;

"Articulo 4o. ...

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

1

"Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

"El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez. ..."

SEGUNDO. No obstante, para efectos de esta iniciativa, retomaré especificamente el derecho de

nifias y nifios referente a expresar su opinién y ser escuchados por toda persona.
Al respecto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece de manera puntual lo siguiente:

"Articulo 12
"1. Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose

debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

"2, Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de

un organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional."

Por su parte Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes refiere:
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"Articulo 41. El derecho a expresar opinion implica que (a los nifios) se les tome su parecer respecto
de:

"A. Los asuntos que los afecten y el contenido de las resoluciones que les conciernen.

'B. Que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas respecto a los asuntos de su

familia o comunidad."

Este reconocimiento implica que se deben tomar las medidas oportunas en el marco del procedimiento
para facilitar la adecuada intervencién del menor de edad, es decir, que tenga la posibilidad efectiva
de poder presentar sus opiniones; de tal modo que puedan tener influencia en el contexto de la toma

de decisiones judiciales que resuelva sobre su vida y sus derechos.

En relacion con los procedimientos relativos a la guarda, cuidado y convivencias, supone el derecho
del nifio o nifia a ser oido a los efectos de la determinacién de la medida de proteccion més idonea,

su revision, modificacion o cese, asi como cualquier otra determinacion sobre la misma.

En opinion del Comité de los Derechos del Nifio, el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio establece como principio general que los Estados partes deben esforzarse por lograr que la
interpretacion y la observancia de todos los demas derechos incluidos en |a convencion estén guiados
por lo que ese articulo dispone.

Es mas, el comité, de manera expresa, ha destacado la relacion que existe entre la determinacion de

cual sea en cada caso el interés superior del nifio con el derecho del nifio a ser escuchado.

Esto es, que si bien el interés del menor de edad no siempre coincide con sus opiniones, sentimientos

0 deseos, la intervencién del nifio o nifia en la concrecion de su interés debe scr tomado en
consideracion hasta donde sea atendible.
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protagonismo activo durante el procedimiento esta directamente relacionado con la precision, por parte

del Juez, de qué es lo mejor para él o ella,

Por todo lo anterior, el derecho que se analiza en esta iniciativa reviste una doble finalidad, puesto que
logra el efectivo ejercicio de los derechos de las nifias y nifios, al reconocerlos plenamente como
Sujetos de derecho, a la vez que permite que el juzgador se allegue de todos los elementos que
necesita para forjar su conviccion, respecto a determinado asunto, lo que, a su vez, resulta

fundamental para una debida tutela del interés superior de la infancia.

TERCERO. El Comité de los Derechos del Nifio ha sido enfatico al sefialar que los Estados partes
deben garantizar el derecho a ser escuchado todo nifio "que esté en condiciones de formarse un juicio
propio".

Estos términos no deben verse como una limitacion, sino como una obligacion para los Estados partes

de evaluar la capacidad del nifio de formarse una opinion auténoma en la mayor medida de lo posible.

Eso significa que no puede partirse de la premisa de que un nifio es incapaz de expresar sus propias
opiniones. Al contrario, los Estados partes deben dar por supuesto que el nifio tiene capacidades para
formarse sus propias opiniones y reconocer que tiene derecho de expresarlas; de forma que no

corresponde al nifio probar primero que tiene esa capacidad.
En ese mismo sentido, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado lo siguiente:
"El escuchar a los nifios no debe considerarse como un fin en si mismo, sino mas bien como un medio

de que los Estados hagan que sus interacciones con los nifios y las medidas que adopten en favor de

los nifios estén cada vez mas orientadas a la puesta en practica de los derechos de los nifios.”

H. Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248
+951 5020200 y + 951 5020400 Ext. 3009



.| DIP.LAURA ESTRADA MAURO

H. CONGRESO DEL Distrito 02. San Juan Bautista Tuxtepec

& @D D ESTADO DE OAXACA AGENDA
EL. CONGRESO DFE LA IGUALDAD DE GENERO 2@3@

CUARTO. Una vez que se ha clarificado el reconocimiento del derecho de los menores de edad a ser

escuchados en procedimientos judiciales, se deben tomar en cuenta las siguientes consideraciones

respecto a la imposicion de limites de edad para participar en ellos.

Este dilema fue superado por nuestro maximo tribunal constitucional en la contradiccion de tesis
256/2014 de la siguiente manera:

DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES
QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU EJERCICIO. Las nifias y los nifios, como
titulares de derechos humanos, ejercen sus derechos progresivamente, a medida que desarrollan un mayor nivel de
autonomia, lo que se denomina ‘adquisicion progresiva de la autonomia de los nifios’, lo cual conlleva que actlen
durante su primera infancia por conducto de otras personas -idealmente, de sus familiares-. Asi, el derecho de las
nifias y los nifios a participar en procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar su esfera juridica se ejerce,
tambien, progresivamente, sin que su ejercicio dependa de una edad que pueda predeterminarse en una regla fija,
incluso de indole legal, ni aplicarse en forma generalizada a todos los menores de edad, sino que el grado de
autonomia debe analizarse en cada caso. Ahora bien, la participacion de los nifios en procedimientos jurisdiccionales
reviste una doble finalidad, pues, al reconocerlos como Sujetos de derecho, logra el efectivo ejercicio de sus derechos
Y, a la vez, se permite que el juzgador se allegue de todos los elementos que necesite para forjar su conviccion
respecto de un determinado asunto, lo que resulta fundamental para una debida tutela del interés superior de la
infancia. En este sentido, los lineamientos que deben observarse para la participacion de nifias y nifios dentro de
cualquier procedimiento jurisdiccional que pueda afectar su esfera juridica son: (1) para la admision de la prueba
debe considerarse que: (a) la edad bioldgica de los nifios no es el criterio determinante para llegar a una decision
respecto a su participacion dentro de un procedimiento jurisdiccional, sino su madurez, es decir, su capacidad de
comprender el asunto, sus consecuencias y de formarse un juicio o criterio propio; (b) debe evitarse la practica
desconsiderada del ejercicio de este derecho; y, (c) debe evitarse entrevistar a los nifios en mas ocasiones de las
necesarias; (2) para preparar la entrevista en la que participaran, se requiere que sean informados en un lenguaje
accesible y amigable sobre el procedimiento y su derecho a participar, y que se garantice que su participacion es
voluntaria; (3) para el desahogo de la prueba, la declaracion o testimonio del_ nifo debe llevarse a cabo en una
diligencia seguida en forma de entrevista o conversacion, la cual debe cumplir con los siguientes requisitos: {a) es
conveniente que previamente a la entrevista el juzgador se retina con un especialista en temas de nifiez, ya sea
psiquiatra o psicologo, para aclarar los términos de lo que se pretende conversar con el nifio, para que a éste le
resulte mas sencillo de comprender y continuar la conversacion; (b) la entrevista debe desarrollarse, en la medida

de lo posible, en un lugar que no represente un ambiente hostil para los intereses del nino, esto es, donde pueda
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sentirse respetado y seguro para expresar libremente sus opiniones; (c) ademas de estar presentes el juzgador o

funcionario que tome la decision, durante la diligencia deben comparecer el especialista en temas de nifiez que se
haya reunido con el juzgador y, siempre que el nifio lo solicite o se estime conveniente para proteger su superior
interés, una persona de su confianza, siempre que ello no genere un conflicto de intereses; (d) en la medida de lo
posible, debe registrarse la declaracion o testimonio de las nifias y nifios integramente, ya sea mediante la
transcripcion de toda la diligencia o con los medios tecnoldgicos al alcance del juzgado o tribunal que permitan el
registro del audio; (4) los nifios deben intervenir directamente en las entrevistas, sin que ello implique que no puedan
tener representacion durante el juicio, la cual recaera en quienes legalmente estén llamados a ejercerla, salvo que
se genere un conflicto de intereses, en cuyo caso debe analizarse Ia necesidad de nombrar un tutor interino; y (5)
debe consultarse a los nifios sobre la confidencialidad de sus declaraciones, aunque la decision final sea del
juzgador, para evitarles algin conflicto que pueda afectar su salud mental o, en general, su bienestar. Finalmente,
es importante enfatizar que en cada una de estas medidas siempre debe tenerse en cuenta el interés superior de la
infancia por lo que no debe adoptarse alguna determinacion que implique perjuicio para los nifios, mas alla de los
efectos normales inherentes a su participacion dentro del procedimiento jurisdiccional.”

En este sentido, tanto al evaluar de oficio la participacion de los menores de edad, como al analizar la
conveniencia de la admision de su declaracion o testimonio ofertada por las partes, el Juez debe evitar
la practica desmedida o desconsiderada del derecho, lo que podria acontecer si sus derechos no
forman parte de la litis del asunto, si el menor ha manifestado su deseo de no intervenir o hacerlo a
través de sus representantes, si se pretende entrevistarlo mas veces de las necesarias, o si, de

cualquier manera, pudiera ponerse en riesgo su integridad fisica o psiquica.

Ahora bien, la sujecion a valoracion judicial sobre la conveniencia de admitir la prueba, mediante la
que se escuche a los menores de edad en los procedimientos jurisdiccionales que les afecten, no debe

ser jamas leida como barrera de entrada a su derecho de participacion, sino como el mecanismo que
da cauce al mismo.

La premisa para el juzgador, se insiste, debe ser procurar el mayor acceso del nifio al examen de su
propio caso. Por eride, la excepcion debe estar debidamente fundada y motivada, previendo que dicha
decision puede ser impugnada y remitida a un nuevo examen juridico por los tribunales de alzada y
los Jueces de Amparo.
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Lo anterior posibilitaré la comprobacion de que se ha seguido el interés superior de la infancia durante

el procedimiento y, en su caso, detectar las deficiencias.

No debe olvidarse nunca que las nifias y nifios son los protagonistas principales y afectados méas
directos en la situacion conflictiva en que se debate sobre su interés, por lo que aun en el caso en que
por diversos motivos sus deseos no sean atendidos, su participacion implica el necesario
reconocimiento de su personalidad y el hecho de que puede aportar datos de especial relevancia

subjetiva y objetiva para la concrecion de lo que se estima que més le conviene.

Sobre la edad biologica del menor de edad como factor determinante en la valoracion judicial. Desde

el amparo directo 30/2008, esta Primera Sala sostuvo que la posibilidad de las nifias y nifios para

participar en procedimientos jurisdiccionales no puede ser predeterminada por una regla

fija en razén de su edad, ni aun cuando esté prevista en ley. Ello atendiendo al principio

de autonomia progresiva, basado en el reconocimiento de la capacidad evolutiva de cada nifia, nifio y
adolescente, en el entendido de que su maduracion, nivel de abstraccion, expresion, independencia y
pensamiento se vuelve paulatinamente superior y mas complejo, que no guarda necesaria correlacion

con un parametro cronologico uniforme.

Asimismo, en el amparo directo en revision 2548/2014, esta Primera Sala sefialo que el derecho del
menor a expresar su opinién en los asuntos que puedan afectarle debe respetarse, incluso, en temas
en los que alin pareciera no estar preparado para manifestarse, asumiendo que a medida que el nifio

0 nifia madura, sus opiniones deberan tener cada vez mas peso en la evaluacion de su interés
superior.

De ahi que la edad bioldgica de los nifios no pueda ser criterio determinante para
liegar a una decision, respecto a su participacion dentro de un precedimiento jurisdiccional. En
principio, el nifio debe ser escuchado si el asunto que se examina lo afecta y esta condicion basica

debe ser respetada y comprendida ampliamente.
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Ya la consideracion y valor que se dé a su opinion es una segunda cuestion que debe evaluarse caso

por caso. Con independencia de su edad, lo importante es atender a la madurez de las nifias y nifios,
es decir, a su capacidad de comprender el asunto y sus consecuencias, asi como de formarse un
juicio o criterio propio. Asi, la informacion, la experiencia, el entorno, las expectativas sociales y
culturales y el nivel de apoyo contribuyen al desarrollo de la capacidad del nifio para formarse una
opinion y transmitirla. Por ese motivo, las opiniones del nifio tienen que analizarse casuisticamente,

haciendo una decodificacion de sus deseos de acuerdo a su madurez.

Ello guarda consonancia con lo manifestado por el Comité de Derechos del Nifio en la multicitada
Observacion General No. 12, en donde hizo hincapié en que el articulo 12 de la Convencion sobre los
Derecho del Nifio no impone ningtin limite de edad al derecho del nifio a expresar su opinion y
desaconseja, expresamente, a los Estados partes que introduzcan por ley o en la practica limites de
edad que restrinjan el derecho del nifio a ser escuchado en todos los asuntos que lo afectan. Al

respecto, el comité desarrolld lo siguiente:

"En primer lugar, en sus recomendaciones a raiz del dia de debate general sobre la realizacion de los
derechos del nifio en la primera infancia celebrado en 2004, el comité subrayd que el concepto del
nifio como portador de derechos esta ‘firmemente asentado en la vida diaria del nifio’ desde las
primeras etapas. Hay estudios que demuestran que el nifio es capaz de formarse opiniones desde
muy temprana edad, incluso cuando todavia no puede expresarlas verbalmente. Por consiguiente, la
plena aplicacion del articulo 12 exige el reconocimiento y respeto de las formas no verbales de
comunicacion, como el juego, la expresion corporal y facial y el dibujo y la pintura, mediante la cual

los nifios muy pequefios demuestran capacidad de comprender, elegir y tener preferencias.

"En segundo lugar, el nifio no debe tener necesariamente un conocimiento exhaustivo de todos los
-aspectos del asunto que lo afecta, sino una comprension suficierite para ser capaz de formarse

adecuadamente un juicio propio sobre el asunto.

"En tercer lugar, los Estados partes también tienen la obligacion de garantizar la observancia de este

derecho para los nifios que experimenten dificultades para hacer oir su opinién. Por ejemplo, los nifios
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con discapacidades deben tener disponibles y poder utilizar los modos de comunicacion que necesiten

para facilitar la expresion de sus opiniones. También debe hacerse un esfuerzo por reconocer el
derecho a la expresion de opiniones para los nifios pertenecientes a minorias, nifios indigenas y

migrantes y otros nifios que no hablen el idioma mayoritario.

"Por ultimo, los Estados partes deben ser conscientes de las posibles consecuencias negativas de
una practica desconsiderada de este derecho, especialmente en casos en que los nifios sean muy
pequefios o en que el nifio haya sido victima de delitos penales, abusos sexuales, violencia u otras
formas de maltrato. Los Estados partes deben adoptar todas las medidas necesarias para garantizar

que se ejerza el derecho a ser escuchado asegurando la plena proteccion del nifio."

En este sentido, no se deben establecer parametros cronologicos especificos para establecer una
generalizacion de cuéndo los menores de edad deben participar en procedimientos jurisdiccionales,
pues es el juzgador quien debera tomar en consideracion las condiciones especificas del nifio o nifia,
asi como su interés superior, para acordar su intervencion, siempre con una actitud orientada a

favorecer la eficacia de su derecho de participacion.

Asimismo, resulta importante destacar que la evaluacién de la madurez del nifio puede hacerse con
anterioridad al desahogo de la prueba -mediante un dictamen pericial- o durante la diligencia misma

de desahogo, segun se estime conveniente.

Ademas, no sobra insistir en que la obligacion de escuchar al menor de edad no equivale a aceptar

sus deseos, sino que su opinion debera ser analizada de conformidad con su grado de madurez.

Una vez valorada la conveniencia sobre la admision de la prueba, mediante la que rinda testimonio o
declare un menor de edad, o que su participacion se determine de oficio por et juzgador, surge también-
la obligacion para el Juez de asegurarse de que el nifio esté informado so-bre su derecho a expresar
su opinion en el procedimiento y sobre los efectos que esta tendra en el resultado. Ademas, el nifio
debe recibir informacion sobre la opcion de comunicar su opinion directamente o por medio de un

representante. La debida preparacion del menor de edad en este sentido sera responsabilidad del
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juzgador, quien debera explicar como, cuando y donde se le escuchara y quiénes seran los

participantes.

Finalmente, no se ignora que la participacion en un procedimiento judicial, necesariamente, significa
un impacto para un nifio o nifia. Sin embargo, esta razon en si misma no puede constituir una
justificacion valida para negarle al menor de edad el derecho de participacion que en esta ejecutoria
se analiza. Maxime que, como se precisd en el amparo directo en revision 2479/2012, dicho impacto

se encuentra matizado de dos formas:

a) Debe realizarse un ejercicio de valoracion judicial para definir si su intervencion no constituye una

préctica desmedida del derecho.

b) Existen lineamientos emitidos por este Alto Tribunal, respecto de la preparacion y el desahogo de
la prueba, cuyo objetivo es, precisamente, mitigar los efectos negativos, asi como garantizar su

participacion diferenciada y especializada.

De esta manera prevalecen los siguientes criterios:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR
EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA INVOLUCRA UNA VALORACION DE PARTE
DEL JUEZ. El articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece el derecho de los menores de
edad a participar efectivamente en los procedimientos jurisdiccionales que los afectan y a dar su opinion de tal modo
que pueda tener influencia en el contexto de la toma de decision judicial que resuelva sobre su vida y sus derechos.
Sin embargo, su participacion no constituye una regla irrestricta, pues asumir tal rigidez implicaria dejar de lado las
condiciones especificas que rodean a los nifios en casos particulares, lo que podria ir en detrimento de su interés
superior. En este sentido, tanto al evaluar de oficio la participacion de los menores de edad como al analizar la
conveniencia de la admision de su declaracion o test!monlo ofertada por las partes, el Juez debe eVItar la practica
.desmedida o desconsiderada dei derecho, lo que podna acantecer si sus derechos no fnrman parte de Ia litis de
asunto, si el menor ha manifestado su deseo de no intervenir o hacerlo a traves de sus representantes, si se pretende
entrevistarlo mas veces de las necesarias, o si de cualquier manera pudiera ponerse en riesgo su integridad fisica o

psiquica. Ahora bien, esta sujecion a valoracion judicial de la participacion de los menores de edad en los

 procedimientos jurisdiccionales no debe ser jamas leida como una barrera de entrada, sino como el mecanismoque
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da cauce a su derecho. La premisa para el juzgador debe ser procurar el mayor acceso del nifio, en la medida de lo

posible, al examen de su propio caso. Por ende, la excepcion debe estar debidamente fundada y motivada, previendo
que dicha decision puede ser impugnada y remitida a un nuevo examen juridico por los tribunales de alzada y los

jueces de amparo.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL DERECHO DE LOS MENORES A PARTICIPAR EN LOS
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA NO PUEDE ESTAR
PREDETERMINADO POR UNA REGLA FIJA EN RAZON DE SU EDAD. De conformidad con el articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, los menores de edad tienen derecho de expresar libremente su opinion en
todos los asuntos que los afectan. Ahora bien, su participacion en un procedimiento jurisdiccional no puede estar
predeterminada por una regla fija en razon de su edad, ni aun cuando esté prevista en ley. Atendiendo al principio
de autonomia progresiva, la edad biologica no guarda necesaria correlacion con la madurez y la posibilidad de
formarse un juicio o criterio propio. De ahi que no puede partirse de parametros cronologicos especificos para
establecer una generalizacion de cuando los menores de edad deben participar en procedimientos jurisdiccionales,
pues es el juzgador quien debera tomar en consideracion las condiciones especificas del nifio o nifia, asi como su

interés superior, para acordar su intervencion, siempre con una actitud orientada a favorecer la eficacia de su derecho

de participacion.

La debida preparacion del menor de edad en este sentido sera responsabilidad del juzgador, quien debera explicar

como, cuando y donde se le escuchara y quiénes seran los participantes.

En mérito de lo anterior, tengo a bien someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea

Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 429 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA Y EL ARTICULO 43 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA

PRIMERO. - Se reforma el articulo 429 del Cddigo Civil para el Estado de Oaxaca para quedar como
sigue: ’ - '

Articulo 429.- Si el padre y la madre se separan o viven separados decidiran, de com(n acuerdo, quién
atender4 la guarda y la custodia de los hijos.
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En caso de desacuerdo, el Juez, con base en el interés superior de la nifiez, a la opinion del Ministerio

Publico, y al resultado de las pruebas periciales que oficiosamente habran de practicarseles a ambos
progenitores en materia de trabajo social y de psicologia familiar, asi como las demas que se estimen
pertinentes, resolvera lo conducente a la designacion de la persona que deba tener la guarda y la
custodia del menor, teniendo como objetivo primordial, el cuidar, educar y respetar al nifio, nifia o

adolescente, sin infringir actos de fuerza que atenten contra su integridad fisica o psiquica.

En todos los asuntos del orden familiar los menores de edad tienen derecho a participar y ser
escuchados. El Juez debera tomar en consideracion las condiciones especificas del nifio o
hifia, asi como su interés superior, para valorar y acordar su intervencion, siempre con una

actitud orientada a favorecer la eficacia de su derecho de participacion.

Los hijos habitaran con el ascendiente al que se encargue la custodia. Por lo que el otro progenitor
estaré obligado a colaborar en su alimentacion y conservara los derechos de visita y convivencia con

el menor, conforme a las modalidades previstas en el convenio o resolucién judicial.

En todos los asuntos del orden familiar, los jueces y tribunales estaran facultados para recabar y
desahogar de oficio las pruebas necesarias para preservar el interés superior de la nifiez, otorgando

al ministerio publico la intervencion que corresponda.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 43 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca
para quedar como sigue:

Articulo 43.- Por los que no se hallen en el caso del articulo anterior compareceran sus representantes
legitimos o los que deban suplir su incapacidad conforme a derecho. Los ausentes e ignorados seran

representados como se previene en el Titulo Décimo Primero, Libro Primero del Cadigo Civil del
Estado.

En toda controversia en que puedan afectarse los intereses de un menor, se le oira de conformidad

con las siguientes reglas:
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l. La participacion de los menores de edad en los procedimientos jurisdiccionales no debe ser

jamas una barrera de acceso, sino un mecanismo que de cauce a su derecho.

Las y los juzgadores deberan realizar un examen minucioso en caso, debiendo fundar y motivar

de manera adecuada su determinacion.

Il. No deberan establecerse parametros cronolégicos especificos para establecer una
generalizacién de cuando los menores de edad deben participar y ser escuchados en

procedimientos jurisdiccionales.

Las y los juzgadores deberan tomar en consideracion las condiciones especificas del nifio o
nifia, asi como su interés superior, para acordar su intervencion, siempre con una actitud

orientada a favorecer la eficacia de su derecho de participacion.

lll. Las y los juzgadores deberén evitar la practica desmedida o desconsiderada del derecho, lo

que acontece cuando:

a) Sus derechos no forman parte de la litis del asunto;

b) El menor ha manifestado su deseo de no intervenir o hacerlo a través de sus representantes;
c) Se pretende entrevistarlo mas veces de las necesarias; y

d)Se pudiera poner en riesgo su integridad fisica o psiquica.

IV. Para preparar la entrevista en la que participaran los menores, se requiere que sean
informados en un lenguaje accesible y amigable sobre el procedimiento y su derecho a

participar, y que se garantice que su participacion es voluntaria.

V. Para el desahogo de la prueba, la declaracion o testimonio del menor debe lievarse a cabo
en una diligencia seguida en forma de entrevista o conversacion, la cual debe cumplir con los

siguientes requisitos:
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a) Es conveniente que previamente a la entrevista el juzgador se retina con un especialista en
temas de nifiez, ya sea psiquiatra o psicélogo, para aclarar los términos de lo que se pretende
conversar con el nifio, para que a éste le resulte mas sencillo de comprender y continuar la

conversacion;

b) La entrevista debe desarrollarse, en la medida de lo posible, en un lugar que no represente
un ambiente hostil para los intereses del nifio, esto es, donde pueda sentirse respetado y

seguro para expresar libremente sus opiniones;

c) Ademas de estar presentes el juzgador o funcionario que tome la decision, durante la
diligencia deben comparecer el especialista en temas de nifiez que se haya reunido con el
juzgador y, siempre que el nifio lo solicite o se estime conveniente para proteger su superior

interés, una persona de su confianza, siempre que ello no genere un conflicto de intereses; y

d) En la medida de lo posible, debe registrarse la declaracién o testimonio de las nifias Yy nifios
integramente, ya sea mediante la transcripcion de toda la diligencia o con los medios

tecnolégicos al alcance del juzgado o tribunal que permitan el registro del audio y video;

V1. Los nifios deben intervenir directamente en las entrevistas, sin que ello implique que no
puedan tener representacion durante el juicio, la cual recaera en quienes legalmente estén

llamados a ejercerla, salvo que se genere un conflicto de intereses, en cuyo caso debe

analizarse la necesidad de nombrar un tutor interino;

VIl Debe consultarse a los nifios sobre Ia confidencialidad de sus declaraciones, aunque la

decision final sea del juzgador, para evitarles algin conflicto que pueda afectar su salud mental

0, en general, su bienestar

VIII. La debida preparacion del menor de edad seré responsabilidad del juzgador, quien debera

explicar como, cuando y dénde se le escuchara Y quiénes seran los participantes.
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ELL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado de Oaxaca.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se opongan al presente

Decreto.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 11 de mayo de 2020.

NGRS
'

DIP. LAURA ESTRADA MAU
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
morena
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