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Por instrucciones del DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMEDI, por medio del presente remito a
Usted el siguiente DICTAMEN: POR LA QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, ORDENA EL ARCHIVO
DEL EXPEDIENTE 05; DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION PUBLICA, para que sea incluido en el orden del dia de la proxima
sesion programada en este H. Cofngreso del Estado.

- Sin otro asunto en particular, le agradezco de antemano.
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Por acuerdo de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la SexageSIma Cuart

Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, fue turnado a esta Comision
Permanente de Administracién Publica; para su estudio y dictamen respectivo, el
expediente formado con el numero escrito en el proemio.

Del estudio y andlisis que esta Comisién Permanente realizd al expediente
cuenta, se permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea
presente dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de enero de 2019, fue presentado y recibido en la Se
de Asuntos Parlamentarios, la iniciativa con Proyecto de Decreto que
y adiciona los articulos 5, 21, 26, 29 y 33 de la Ley Organica del Rg
Ejecutivo, con el fin de garantlzar Ia paridad entre mujeres y hombres en
puestos para la toma de decisiones en el Poder Ejecutivo del Gobierno
Estado de Oaxaca suscrito por la Diputada Elisa Zepeda Lagunas.

2. En sesion de fecha 30 de enero de 201‘9, fue turnado a esta‘ Comisiébn
Permanente de Administracion Publica; para su estudio y dictamen
respectivo.

3. Con fecha 07 de febrero de 2019, fue recibida por esta Comisiéon de
‘Administracion Publica, el expediente 05 relativo al presente dictamen.

4. En el presente escrito la Diputada promovente manifiesta exponer los
motivos y fundamentos. de los cuales se deriva su iniciativa, los cuales

enunciamos:

El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que en nuestro pais, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en ese mismo instrumento y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién. El segundo pérrafo
precisa que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Constitucién y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion méas amplia. Asi, este segundo
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parrafo incluye en el bloque constitucional a los instrumentos de derechos humanos
ratificados por México (interpretacion conforme) y el principio pro persona.

El quinto parrafo del mismo articulo establece la prohibicién de toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil 0 cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. El articulo
cuarto constitucional establece la igualdad juridica entre mujeres y hombres.

El articulo 79, fraccién V de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, en lo relativo
a las facultades- del Gobernador del Estado para nombrar y remover a las y.Jos
integrantes de su gabinete, establece que “los nombramientos garantizaran la parid
entre mujeres y hombres; y, si ella no fuere posible porque el numero de nombramientos
a expedir sea impar, sera lo mas cercano al equilibrio numérico”.

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la muje
(CEDAW), por sus siglas en inglés), adoptada por la Asamblea General de

de la Constitucion, gracias a las reformas de 2011, este instrumento forma
blogue constitucional mexicano, como ya fue expuesto en parrafo precedente.

distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o !
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o efercicio por Ia

mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

El articulo tercero, por su parte, dispone que los Estados parte fomaran en todas las
_esferas, "y .en particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural”, todas las
medidas apropiadas, incluso de carécter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.,

El siguiente articulo, el cuarto, establece lo que popularmente se ha conocido como
“acciones afirmativas”: se trata de “la adopcién por los Estados partes de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma definida en la
presente Convencién, pero de ningin modo entrafiard, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaradn cuando se
hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

Mas adelante, el articulo séptimo de la CEDAW sefiala que “Los Estados Partes tomaran
fodas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida -
politica y publica del pais”, y establece la obligacién de los gobiernos de garantizar a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, diversos derechos, entre ellos “b)
Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales”. '

Para supervisar la aplicacion de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, la Organizacion de las Naciones Unidas conformé el
Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (con las mismas siglas,
CEDAW), 6rgano compuesto por 23 personas expertas en materia de derechos de la




“

caréacter temporal:

mujer procedentes del mundo entero. Los paises adheridos a la Convencién tienen la
obligacion de presentar al Comité informes periédicos relativos a la aplicacion de los

" derechos amparados por la Convencion. En sus reuniones, el Comité examina los

informes y formula-a cada Estado Parte sus preocupaciones y recomendaciones en
forma de observaciones finales.

En 1997, el comité CEDAW emitié una recomendacién general, la No. 23, acerca de la
participacion de las mujeres en la vida politica y publica, dirigida a todos los Estados
adherentes a la Convencion. En los primeros pérrafos explica la dimension de los
derechos garantizados por la CEDAW. El parrafo quinto expone:

apropiadas para eliminar la discriminacién conlra la mujer en la vida politica y publica 'y
asegurar que disfrute en ella de igualdad con el hombre. La obligacién especificada en
este articulo abarca todas las esferas de la vida publica y politica y no se limita a las
indicadas en los incisos a), b) y ¢) del pérrafo. La vida politica y pablica de un pais es un |
concepto amplio. Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los
poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo. El término abarca todos Ig
aspectos de la administracion publica y la formulacion y ejecucion de la pollt/ca a/log
niveles internacional, nacional, reg/ona/ ylocal. [...]

5. En virtud del articulo 7, los Estados. Partes aceptan tomar todas las medida\

En su parte final, el parrafo 14 seﬁa/a'

demuestra que dondequiera que la mujer participa plenamente y- en condiciones
igualdad en la vida publica y la adopcion de decisiones mejora el ejercicio de sus
derechos y el cumpllmlento de la Convencion.

En el parrafo 15 se cierra el planteamlento hablando de las medidas espec:ales de |

El articulo 4 de la Convencion alienta a la utilizacion de medidas especiales de caracter
temporal para dar pleno cumplimiento a los articulos 7 y 8. Dondequiera que se han
aplicado estrategias efectivas de caracter temporal para tratar de lograr la igualdad de
participacién, se ha aplicado una variedad de medidas que abarcan la contratacion, la
prestacion de asistencia financiera y la capacitacion de candidatas, se han enmendado

. los procedimientos electorales, se han realizado campafias  dirigidas a lograr la

participacion en condiciones de igualdad, se han fiiado metas en cifras y cupos y se ha
nombrado a mujeres en ¢argos publicos, por ejemplo, en el poder judicial u otros grupos
profesionales que desempefian una funcion esencial en la vida cotidiana de todas las
sociedades. La eliminacion oficial de barreras y la introduccion de medidas especiales
de caréacter temporal para alentar la participacién, en pie de igualdad, tanto de hombres
como de mujeres en la vida publica de sus sociedades son condiciones previas
indispensables de la verdadera igualdad en la vida politica. No obstante, para superar
siglos de dominacién masculina en la vida publica, la mujer necesita también del estimulo
y el apoyo de todos los sectores de la sociedad si desea alcanzar una participacion plena
y efectiva, y esa tarea deben dirigirla los Estados Partes en la Convencion, asi como los
partidos politicos y los funcionarios pablicos. Los Estados Partes tienen la obligacion de
garantizar que las medidas especiales de caracter temporal se orienten claramente a
apoyar el principio de igualdad y, por consiguiente, cumplan los prmc:p/os
constitucionales que garantizan la igualdad de todos los ciudadanos.




En sus pérrafos 25, 26 y 27, la Recomendacion General hace una explicacion del
derecho de las mujeres a participar en la formulacion de las politicas gubernamentales,
contenido en el inciso b) del articulo 7: ‘

25. En el inciso b) del articulo 7, se pide también a los Estados Partes que garanticen a
la mujer el derecho a la participacion plena en la formulacion de politicas

gubernamentales y en su ejecucion en todos los sectores y a todos los niveles, lo cua
facilitarfa la integracién de las cuestiones relacionadas con los sexos como tales en las
actividades principales y contribuiria a crear una perspectiva de género en la formulacion

de politicas gubernamentales.

26. Los Estados Partes tienen lé responsabilidad, dentro de los limites de sys o
posibilidades, de nombrar a mujeres en cargos ejecutivos superiores y, naturalmente;
consultar y pedir asesoramiento a grupos que sean ampliamente representativos gé su

opiniones e intereses.

27. Ademas, los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que se defermirg
cuéles son los obstaculos a la plena participacién de la mujer en la formulaciop de
politica gubernamental y de que se superen. Entre esos obstaculos se encuerNran
satisfaccién cuando se nombra a mujeres en cargos simbélicos y las actitudes
tradicionales y costumbres que desalientan la participacion de la mujer. La politica
gubernamental no puede ser amplia y eficaz a menos que la mujer esté ampliamefite
representada en las categorias superiores de gobierno y se le consulte adecuadame pte.

El péarrafo 29 de la misma recomendacion general 23, el Comité de la CEDAW sefala
que varios Estados Parte han adoptado medidas encaminadas a garantizar la presencia -
" de la mujer en los cargos elevados del gobierno y la administracién y en los 6rganos de
asesoramiento gubernamental. Entre ellas menciona, como ejemplo, una norma segun
" la cual, en el caso de candidatos igualmente calificados, se daré preferencia a una mujer;
una norma en virtud de la cual ninguno de los sexos constituird menos del 40% de los
miembros de un 6rgano publico, y un cupo para mujeres en el gabinete y en puestos
publicos, entre otras posibles medidas.

En relacién con el derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas, previsto en el parrafo b) del articulo 7 de la Convencion, el parrafo 30 sefiala
que la mujer estd excluida del desempefio de altos cargos en el gobierno, la
administracion publica, la judicatura y los sistemas judiciales; que pocas veces se
nombra a mujeres para desempefiar estos cargos superiores o de influencia y, en tanto
que su nimero tal.vez aumente en algunos paises a nivel inferior y en cargos que suelen
guardar relacién con el hogar y la familia, constituyen una reducida minoria en los cargos
que entrafian la adopcién de decisiones relacionadas con la politica o el desarrollo
econémicos, los asuntos politicos, la defensa, las misiones de mantenimiento de la paz,
la solucién de conflictos y la interpretacién y determinacion de normas constitucionales.

En su apartado de recomendaciones, el mismo instrumento sefiala que los Estados Parte
deben garantizar que sus constituciones y su legislacion se ajusten a los principios de la
Convencién (parrafo 41), y que “deben idear y ejecutar medidas temporales especiales
para garantizar la igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas” que
abarcan los articulos 7 y 8 (pérrafo 43).-

Mas adelante, explicita en el parrafo 46 que las medidas que hay que idear, ejecutar y
supervisar para lograr la eficacia incluyen, en virtud del parrafo b) del articulo 7, las que
estan destinadas a asegurar: a) la igualdad de representacion de las mujeres en la
formulacion de la politica gubernamental; b) su goce efectivo de la igualdad de derechos
a ocupar cargos publicos, y ¢) su contratacion de modo abierto, con la posibilidad de
apelacion.



Afios mas tarde, en 2004, el mismo Comité CEDAW emitio su Recomendacién general
No. 25, “sobre el pérrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la. mujer, referente a medidas especiales de cardcter
temporal”. Ahi establece que “los Estados Parte deberan incluir en sus constituciones o

. en su legislacion nacional disposiciones que permitan adoptar medidas especiales de
caracter temporal’, y que “la legislacién pertinente sobre la prohibicion de la
discriminacion y las medidas especiales de caracter temporal debe ser aplicable al sector
publico y también a las organizaciones o empresas privadas”.

En el caso especifico de México, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer realizé el 25 de julio de 2018 sus observaciones finales sobre el noveno :
informe periédico presentado por el gobierno de nuestro pais. En su pérrafo 17 de ese
documento, el Comité expresa su preocupacion por “la escasa aplicacién de medidas
especiales de caracter temporal para acelerar el logro de la igualdad sustantiva entre lad
mujeres y los hombres en todos los dmbitos que abarca.la Convencion”. En ese sentidg
recomienda al Estado mexicano parte que refuerce el uso de medidas especiales d
carécter temporal, de conformidad con lo dispuesto enel an‘icu/o 4.1 de la Convencign)

establecido en el articulo primero, es justamente “regular y garantizar la igualdad
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos
mecanismos institucionales que.orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualgad
sustantiva en los dmbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el sexo”. El articulo 14
de esa ley general obliga a los congresos de los estados a que, con base en s

respectivas  Constituciones, expidan las disposiciones legales necesarias para
promover los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y
hombres prevén la Constitucién Pol/t/ca de los Estados Unidos Mexicanos y la propia

ley.

En el Estado de Oaxaca, en abril de 2009 fue publicada la Ley de Igualdad entre Mujeres
y Hombres para el Estado de Oaxaca, cuyo objeto, expreso en el articulo primero,
alineado con la Ley General, también busca hacer “posible la igualdad sustantiva a través
de medidas especiales de caracter temporal o compensatorias, que aseguren el
empoderamiento econémico de las mujeres y en la toma de decisiones en los
ambitos publico y privado”.

El articulo segundo de esa ley estatal establece como sus principios rectores la_igualdad,
la no discriminacién, la equidad, la progresividad “y todos aquellos contenidos en
la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, Tratados y Convenciones Internacionales referente a los derechos de las mujeres,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca”. Y la fraccion tercera del articulo 11 advierte que
corresponde al Poder Ejecutivo del Estado “Garantizar la igualdad de oportunidades,
mediante la adopcioén de politicas, programas, proyectos y acciones afirmativas”.

El mismo instrumento juridico hace expresa su blsqueda de igualdad en los espacios
administrativos para la toma de decisiones,. al plantear, en su articulo 13, entre los
lineamientos de la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, el.
“eliminar toda forma de discriminacién y asegurar la igualdad entre mujeres y hombres
en todos los ambitos de la vida®, en su fraccién I, e “impulsar la participacion paritaria de




las mujeres en Ia representaaon politica y en la Administracién Pablica”, en la fraccion
1. ,

~ Las mujeres en la administracion publica estatal

El anexo estadistico del Segundo Informe de Gobierno identifica como “Sector publico
central” a la gubernatura, sus 6rganos auxiliares, las secretarias de despacho y las
siguientes ~dependencias: la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, la
. Coordinacién General del COPLADE, el Instituto Oaxaquefio de Atencion al Migrante,
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Oaxaca, el Fideicomiso para el
Desarrollo Logistico del Estado de Oaxaca, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
"de Seguridad Publica'y la Defensoria Publica del Estado de Oaxaca. De acuerdo con la
misma fuente, el conjunto de esas dependencias ocupaba hasta octubre de 2018 a
26,030 personas, de las cuales 15,824 eran hombres y 10,206 mujeres.” Esto es, las
mujeres representan 39.21% del personal ocupado por el sector publico central.?

Observados los datos desagregados por dependencia, puede verse gran disparigad
entre ellas en el porcentaje de personal femenino contratado, desde el 73.64% |del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, hasta el 22.99%
Secretaria de Seguridad Publica. El primer caso, sin embargo, es atipico. g

ambito mternac:onal y buscada const:tuc:onalmente

Esto es atin mas evidente cuando se analizan las cifras del segundo informe rg
los mandos medios y mandos superiores. El total de personal ocupado en esos

los datos proporcionados por el Ejecutivo estatal es imposible desagregar la informagion
por mandos medios y mandos superiores, lo que permitiria tener un diagnostico fnds
certero y seguramente mas crudo de la realidad de las mujeres en los puestos para la
toma de decisiones en el Poder Ejecutivo del Estado.

. Modificaciones propuestas

Con el fin de garantizar la paridad entre mujeres y hombres en los puestos para la toma
de decisiones en el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se propone reformar y
adicionar diversas disposiciones a los articulos 79, 80 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como a los articulos 5, 21, 26, 29 y 33 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, observando como problema a resolver la
subrepresentacién femenina en los puestos para la toma de decisiones en el Poder
Ejecutivo.

Como ya se menciond, el articulo 79, fraccion V de la Constitucién Politica del Estado de
Oaxaca, en lo relativo a las facultades del Gobernador del Estado para nombrar y ’
remover a las y los integrantes de su gabinete, establece que ‘los nombramientos : "
garantizarén.la paridad entre mujeres y hombres; y, si ella no fuere posible porque el

nimero de nombramientos a expedir sea impar, sera lo mas cercano al equilibrio

numeérico”. Sin embargo, es necesario hacer notar que esta disposicion esté contenida

1 segundo Informe de Gobierno, anexo estadistico, Cuadro 2.1.3, “Personal ocupado por dependencias y entidades en el
Gobierno del Estado de Oaxaca segun categoria”, 2017 y 2018, pag. 257

2 £s de hacer notar que dicho anexo estadistico no incluye informacion sobre el personal ocupado en la Secretarfa de Salud
del Estado de Oaxaca ni en el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca.



en el articulo que establece las facultades del gobernador. Debe tomarse en cuenta que

la palabra facultad, tanto en el espaiiol de uso cotidiano como en su uso en las ciencias
juridicas, implica el poder, derecho o aptitud para hacer algo, Y que implica la opcién de
elegir, es decir, la posibilidad de no ejercerla. Asi, la paridad en la administracion publica
estatal no es una norma obligatoria sino una opcién de quien encabece el Poder
Ejecutivo del Estado. Nada se establece sobre el tema en el articulo 80, que sefialalas -
obligaciones del gobernador, ni el 81, que puntualiza las prohibiciones para su accion.

La capacidad de la o el titular del Poder Ejecutivo para no tomar en cuenta el principio
de paridad es reiterada en el articulo 88 constitucional, que establece que ‘g
-nombramiento y remocién de los Secretarios de despacho lo realizara el Gobernadoydel
Estado libremente, salvo que opte por un gobierno de coalicion”, en el primer pariafo, y
en el cuarto “el Gobernador har4 libre y directamente la designacion del Secretrio de
despacho”. ‘ ‘

Ley Organica del Poder Ejecutivo, se proponen adiciones a los articulos 5, 21,

33:
, Ley Organica del Poder Ejecutivo - /
Texto vigente Maodificacion propuesta
Articulo 5.- El Gobernador del Estado Articulo 5.- [El Gobernador del Estado
podra autorizar mediante acuerdo o podra...] '
decreto, la creacion, sectorizacion,
modificacién, adscripcion, supresion, [Asimismo, podra nombrar y remover...]
liquidacion, transferencia o fusién de las v : :
Areas = Administrativas de la En uso de la facultad referida en el
Administracion  Puablica  Centralizada, parrafo anterior, el gobernador o la ,
Comisiones Intersecretariales y demas gobernadora debera garantizar ‘Ia\
que requiere la Administracion Publica paridad entre mujeres y hombres, tanto
" Estatal, asignandoles las funciones " en el conjunto de los nombramientos
correspondientes; de igual manera, podra como en cada uno de los niveles
autorizar la supresion de plazas cuando administrativos. Si ello no fuese
las funciones asignadas a las mismas posible porque el namero de
desaparezcan. . ' nombramientos a expedir sea impar, se
: ’ observara que no haya mas hombres
Asimismo, podra nombrar y remover que mujeres. :

libremente a los titulares de la
Administracién Publica Centralizada y
Paraestatal, y demas servidores publicos
cuyo nombramiento o remocidn no esté
determinada de otro modo en Ia
Constitucion Politica del Estado, o en
alguna otra normatividad aplicable.

Articulo 21.- Para ser titular de una Articulo 21. [Para ser titular...]
Dependencia o Entidad, de Ia e
Administracion ~ Publica  Estatal se [...]
requiere:
I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano; (...
Il. Tener por lo menos 25 afios de edad ’
en la fecha de su designacion; ' {Hi...}
lll. Contar con cédula profesional, titulo

0 equivalente, o experiencia probada en (v..1
actividades laborales, profesionales o

académicas en el ramo para el cual sea V...]
propuesto;




IV. Estar en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

V. No haber sido condenado por delitos
intencionales, patrimoniales y no estar
inhabilitado para desempefiar un empleo,
cargo o comision; y

VI. Tener un modo honesto de vivir y
aprobar la evaluacion de control de
confianza establecida en la ley de la
materia. -

VIi. SE DEROGA.

Los subsecretarios, directores de area,

coordinadores o sus equivalentes, jefesde

departamento y jefes de oficina, deberan
cumplir los mismos requisitos, salvo lo
establecido en las fracciones Il y il

Todos seran nombrados con base en los

principios de idoneidad, honorabilidad,
equidad de género, apartidismo en el

VI...]
[VIL...]
[Los subsecretarios...]

En cada uno de esos niveles

- Todos seran nombrados con base en los
principios de idoneidad, honorabilidad,
equidad de género, apartidismo en el
ejercicio de sus’
discriminacion. En el caso de dos
candidaturas igualmente calificadas,
se dara preferencia a una mujer.

funciones y no_

orr——

gjercicio de sus funcionés y no

discriminacién. :

Articulo 26.- Las Secretarias de Articulo 26. [Las Secretarias
Despacho, la Consejeria Juridica del Despacho...] :

Gobierno del Estado y la Coordinacion
General del Comité Estatal de Planeacién
para el Desarrollo de Oaxaca, tendran
igual rango cada cual de acuerdo a su
naturaleza y entre ellas no habra
preeminencia ' alguna, sus titulares
ejerceran en su ambito de competencia
las funciones encomendadas por la
Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la-presente ley y
demas ordenamientos normativos.

La Consejeria Juridica del Gobier
del Estado y la Coordinacién Genera

-.del Comité Estatal de Planeaciéon para
‘el Desarrollo de Oaxaca contaran como

Secretarias de Despacho para los
efectos de garantizar la paridad ent
mujeres y hombres prevista en el
altimo parrafo del articulo 5 de esta ley.

Articulo 29.- Los titulares de las
Dependencias y Entidades, para el
cumplimiento de sus atribuciones se
auxiliaran de los servidores publicos
previstos en las leyes, reglamentos,
decretos o© acuerdos respectivos vy
conforme al presupuesto de egresos
autorizado.

Cuando e} titular de alguna de las
dependencias se ausente de sus
funciones por mas de un dia y menos de
quince dias habiles, se encargara del
despacho de los asuntos, el subsecretario
o funcionario que determine el
Reglamento Interno correspondiente.

Ante la falta del titular de la Dependencia
o Entidad, el Gobernador del Estado podra

Articulo 29. [Los titulares de las
Dependencias...] ‘
[Cuahdo el titular...]

[Ante la falta del titular...}

Las y los encargados de despacho
contaran como titulares para el
cumplimiento de la paridad de género
prevista en el altimo parrafo del articulo
5 de esta ley.

nombrar un encargado del.despacho. .




Articulo 33.- El Gobernador del Estado,
ademas de las dependencias sefialadas
en el articulo 27 de esta ley, contara con

dependeran directamente de él:
|. Jefatura de la Gubernatura;

II. Coordinacion General de

IV. Coordinacion General de Educacién
Media Superior y Superior, Ciencia y
Tecnologia, y

los siguientes o6rganos auxiliares que

Articulo 33.- [El Gobernador del Estado,
ademas...]

.1
[i...]
[n...]

Comunicacion Social y Voceria del [IV...]
Gobierno del Estado;
v..]
. Coordinacion para la Atencion de los
Derechos Humanos; [VI...]

Los nombramientos de las y los titulares
de sus 6rganos auxiliares, el gobernador

o la gobernadora garantizara la parida\

entre mujeres y hombres.

V. Coordinacion General de Enlace
Federal y Relaciones Internacionales.

VI. Derogada.

Por lo cual con base a los antecedentes, los integrantes de la Comision Permanentg
de Administracién Publica; realizaron al S|gu1ente dlctamen con fundamento en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que el H. Congreso del Estado, es competente para conocer y
el presente asunto, de conformidad con lo establemdo en el articulo 59 fracm i
la Constitucion Polltlca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Que la Comisién Permanente de Administracion Publica; tiene
atribuciones para emitir el siguiente dictamen de acuerdo a lo establecido por los,
articulos 63, 65 fracciones |, y-72 de la Ley Organica del Poder Legislativo de
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccion XV, 38, 42 Fraccion | d
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. Que esta Comision Permanente de Administracion Publica en el andlisis
referente a la Ley Organica del Poder Legislativo menciona:

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer (CEDAW) es el instrumento internacional vinculante mas amplio sobre los
derechos humanos de las mujeres y nifias. Fue adoptada en forma unanime por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979 y es el segundo instrumento
internacional mas ratificado por los Estados miembros de la ONU. Su cumplimiento
es obligatorio para los paises. El Estado mexicano ratific la CEDAW el 23 de marzo
de 1981.




En el mes de julio del afio 2018, una delegacién del Gobierno Mexicano estuvo
presente en Ginebra, Suiza, para lapresentacion del 9° informe de
cumplimiento ante el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), de la
Organizacién de Ias NaC|ones Unidas.

El Comité CEDAW reconoci6 los avances de México en materia legislativa y los
esfuerzos programaticos y de politica publica que se han emprendido para
~ garantizar la no discriminacién hacia las mujeres y la igualdad de oportunidades
para nifias y mujeres en el pais. También expreso su preocupacion en torno a varios
aspectos de su vida, especialmente en un contexto-con altos niveles de violencia, y
formulé recomendaciones especificas para garantizar sus derechos. '

Las recomendaciones enfatizan la necesidad de concluir el proceso de
armonizacién legislativa en los niveles federal, estatal y municipal acorde con los '
estandares internacionales y de garantizar el acceso a la justicia de las muj%
las nifias. También subrayan la necesidad de fortalecer el acceso de las mujeres a

mercado laboral y al crédito, en igualdad de condiciones y tomando como linea base '
los estandares de seguridad social. Adicionalmente, el Comité da un espacio
importante a las politicas de prevencion desde el sector educativo para acabar con
la violencia y los estereotipos sexistas, entre ofras; y resalta la urgencia de }

garantizar los derechos de poblaciones en mayor riesgo de vulneracion tales como |
la poblacion LBGTI, las mujeres indigenas y afrodescendientes, las mujeres rurales

recomendaciones especificas para México sobre mu1eres mlgrantes solicitan
asiloy refugladas

reconocimiento de México en materia legislativa y los esfuerzos emprendidos po
gobierno para garantizar la no discriminaciéon hacia las mujeres en cargos d
-administracién publica.

Tomando notade que los informes, las observaciones introductorias y las
respuestas de los Estados partes revelan que, si bien se han conseguido progresos
apreciables en lo tocante a la revocacion o modificacion de leyes discriminatorias,
sigue existiendo la necesidad de que se tomen disposiciones para aplicar
plenamente la Convencion introduciendo medidas tendentes a promover de facto la
igualdad entre el hombre y la mujer.

México siguiendo con el enfoque de dar certeza a las recomendaciones vertidas por
la CEDAW reformo su Bloque Constitucional , por lo cual expidié el DECRETO por
el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de junio de 2019, Unicamente
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establece la obligacion de la que la ley determinara las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas, asi como en la
integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

En ese orden de ideas la paridad que sefala la reforma constitucional esta enfocada
a los mandos superiores, es decir a los Titulares de las Secretarias de Despacho y
de los Organos Auténomos del Estado.

DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 562, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexncanos a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESQ DE LA UNION, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PREVIA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS
Y DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A%
COMO LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE LA CIUDAD DE ME

DECLARA

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56 94 Y 115; DE LA CONSTI
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PARIDAD E
GENEROS.

ARTICULO UNICO. Se reforman:la fraccion VIl del apartado A del articulo 2; el parrafo
primero del articulo 4; el parrafo primero y la fraccion 1l del articulo 35; los parrafos primero y segundo
de la fraccion 1 del articulo 41; el articulo- 52; los parrafos primero y segundo del articulo 53; los
parrafos primero y segundo del articulo 56; el tercer parrafo del articulo 94; el parrafo primero de la
fraccion | del articulo 115. Se adicionan: un segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes al
articulo 41; un parrafo octavo, recorriendo los subsecuentes, al articulo 94, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°. ...

A.
I..aVi ..

VIi. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.

Vil ...
B.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia.
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Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I ...

il. - Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,

teniendo las calidades que establezca la ley. E! derecho de solicitar el registro de candidatos y
candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos

y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, ]
- condiciones y términos que determine la legislacion; %
HI. ..aVill. .. o ' g

Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de
paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias dg
despacho del Poder Ejecutivo Federal y. sus equivalentes en las entidades federativas. E
integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

. Articulo 115. ...

l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrg
por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la [
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucién
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierho del Estado.

I ...alaX. .. .
: TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. '

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn debera, en un plazo improrrogable de un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes a
efecto de observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucion, en los
términos del segundo pérrafb del articulo 41. -

TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41,
sera aplicable a quiénes tomen posesion de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local
siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, seglin corresponda.
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Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracion
y designacién habra de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y
nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia, deberan
realizar las reformas correspondientes en su legislacion, para procurar la observancia del principio
de paridad de género en los términos del articulo 41.

En el mismo sentido esta LXIV Legislatura del Estado, reformo la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, el pasado 27 de marzo de 2019, en el cual
se establece los requisitos de los nombramientos en el Gabinete, lo les
deberan establecerse bajo el principio de paridad de género propiciando que haya
igual nimero de hombres y mujeres, en la cual la promovente manifesto estar.de
acuerdo votando a favor de dicha iniciativa, quedando de la siguiente manera.

DECRETO '

UNICO. Se adiciona el parrafo segundo del articulo 22 de la Ley Organica del Pod
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 22.-...

Los nombramientos a que hace referencia el parrafo anterior habran de éstablecerse ajo |/
el principio de paridad de género propiciando que haya igual niamero de hombres '
mujeres, cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo 21 de la presente Ley.

Por lo cual estamos en presencia de una accion afirmativa a favor de las mujeres.

ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.— De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4°, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 24 de la Convencién Americana sobre
‘Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo primero, de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion 1, de la Ley Federal para Preveniry
Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccion |, de la Ley General para la lgualdad
‘entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de ia Corte Interamericana de Derechos
Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84, y al resolver fos Casos Castafieda Gutman
" Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs: Reptiblica Dominicana; se advierte que las acciones
afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para generar igualdad-y
no se consideraran discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una
vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran. Es por ello que las medidas
temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son
discriminatorias, ya que al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la
desigualdad existente, compensan los derechos del grupo de poblacién en desventaja, al limitar los’
del aventajado. ’

Quinta Epoca:

Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1080/2013
y acumulados.—Actores: Felipe Bemardo Quintanar Gonzélez y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de octubre de 201 3.—Mayoria de seis vofos.—
Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: José
Alfredo Garcia Solis y Enrique Figueroa Avila.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-380/2014.—
Actor: José Francisco Hemandez Gordillo.—Organos responsables: Presidenta del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional y otro.—14 de mayo de 2014.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Juan Antonio Garza Garcia y Carlos
Vargas Baca.

Recursos de reconsideracién. SUP-REC-936/2014 y acumulados.—Recurrentes: Coalicién "Todos
Somos Coahuila" y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional correspondiente a la Segunda
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Leén.—23 de diciembre de 2014.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Beatfiz
Claudia Zavala Pérez, Hugo Dominguez Balboa, Javier Miguel Ortiz Flores y Mauricio-i _del Toro
Huerta. . i <

Con la aprobacion del mandato de paridad constitucional y su armonizacion en los
marcos regulatorios del ambito nacional, México ha respondido a las
recomendaciones de la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) positivamente. “Hoy son ya 189 paises
que han ratificado la CEDAW. Para nuestra region y México el aporte de la CEDAW
es central: No basta con la igualdad formal o de derecho; no es suficiente con que f
las leyes, politicas publicas, planes y acciones gubernamentales aseguren la
igualdad entre hombres y mujeres. En este sentido, los Estados estan obligados a |
hacer mas, a poner.todos los medios a su alcance para lograr la igualdad de géne
la igualdad de resultados, la igualdad sustantiva en los hechos.

Con la reforma efectuada a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado mexicano instaur6 una nueva era en
responsabilidad de promover y garantizar la igualdad de género y\el
empoderamiento de las mujeres, al elevar a rango constitucional lo
derechos humanos que se derivan de los tratados internacionales.

" Tesis. 12./J.
Primera Sala
Semanario Judicial de la Federacion
Décima época ' _
Publicacioén: viernes 21 de abril de 2017.

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA
MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Al disponer el citado precepto constitucional humano a la igualdad entre el
varony la mujer, establece una prohibicion para el legislador de discriminar
por razon de género, esto es, frente a la ley deben ser tratados por igual,
es decir, busca garantizar la igualdad de oportunidades para que la mujer
intervenga activamente en la vida social, econdémica, politica y juridica del
pais, sin distincion alguna por causa de sexo, dada su calidad de persona;
y también comprender la igualdad con el varén, estuvo precedida por el
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trato discriminatorio que a aquélla se le daba en las legislaciones
secundarias, federales y locales, que le impedian participar activamente en
las dimensiones anotadas y asumir, al igual que el varén , tareas de
responsabilidad social publica. Asi, la reforma al articulo 4° de Ia
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, da la pauta para
modificar todas aquellas leyes secundarias que incluian modos sutiles de
discriminacién. Por otro lado, el marco juridico relativo a.este derecho

humano desde la perspectiva convencional del sistema universaNQd
comprende los articulos 1y 2 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, asi como 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; desde el sistema convencional interamericano destacan el
preambulo y el articulo Il de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, asi como 1y 24 de la Convencién Americana sob
Derechos H,umanos.

ante una medida de discriminacién inversa o compensatoria (favoreciendo
sexo sobre otro), lo cual debe tratarse de una forma flexible de equilibrio entr
sexos, que tampoco es estrictamente paritaria, ya que en estos casos se buscé
el equilibrio numérico entre ambos sexos. Su efecto es bidireccional, puesto que
esa proporcion se asegura igualmente a uno y otro sexo. No se trata de una
medida basada en criterios de mayoria/ minoria, sino una fundada en un criterio
que de manera universal divide a toda sociedad en dos grupos porcentuales
equilibrados.

Aunado a esto, esta Comision dictaminadora considera que al tratarse de la esfera:
del Poder Ejecutivo y tener responsabilidades inmediatas de responder a’ las
demandas de los habitantes, asi como a la oportuna y correcta administracion de
los servicios publicos, no basta con definir las capacidades con un criterio enfocado
a un sexo, sino que deben de contar con un perfil apropiado con idénea formacion
académica, ademas de experiencia politica y administrativa.

La profesionalizacion dentro de la administracion pablica es un término que hace
referencia al proceso de preparacion, capacitacion, actualizacién y desarrollo de
habilidades técnicas y normativas en el ejercicio publico. ‘

En relacion a lo anterior, es necesario considerar que la profesionalizacion de la
funcién publica, comprende una serie de articulaciones de mecanismos que
permiten hacer claras y transparentes las reglas que deben regir el desempefio de
los funcionarios de las administracion publica, con ello se supera en cierto modo
las viejas practicas del sistema politico mexicano, que privilegiaba el amiguismo,
influyentisimo 'y nepotismo para ingresar a un cargo publico, en otras palabras lo
que busca esta.Comision Permanente de Administracién Publica, es que los
miembros del gabinete del gobernador CON INDEPENDENCIA DE SU GENERO,
deben de contar con un perfil PROFESIONAL apropiado con idénea formamon
académica, ademas de experiencia politica y administrativa. Lo anterior en clara
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relacion a que el vocablo “perfil profesional” hace alusién a “el conjunto de
conocimientos, capacidades y actitudes que posee una persona para su
desemperfio profesional. En tal sentido el perfil profesional va de la mano, con las
competencias formativas que facultan a las personas que desempefian una
profesion, empleo o cargo, afin a su preparacion Y QUE INDISCUTIBLEMENTE
deberan ser susceptibles .de acreditacion, de igual forma consideramos que es
imprescindible que los perfiles profesionales puedan -acreditarse pohtlco -
administrativa, ya que ser parte del Poder Ejecutivo, significa una alta
responsabilidad de respuesta inmediata a las demandas de los habitantes y la
oportuna y correcta administracion de los servicios publicos.

CUARTO. Que esta Comision Permanente de Administracion Publica en el analisis
referente a la Ley Organica del Poder Legislativo, se percata sobre el manejo del
lenguaje incluyente que propone la Diputada promovente en la iniciativa referida
para lo cual Ia Real Academia de la Lengua Espaniola ha manifestado lo siguiente:

Este tipo de desdoblamientos son artificiosos e innecesarios desde el punto
de vista lingtiistico. En los sustantivos que designan seres animados exist&
la posibilidad del uso genérico del masculino para designar la clase, es decir,

~ a todos los individuos de la especie, sin distincion de sexos: Todos los
~ ciudadanos mayores de edad tienen derecho a voto.

La mencion explicita del femenino solo se justifica cuando la oposicion de
sexos es relevante en el contexto: El desarrollo evolutivo es similar en los
nifios y las nifias de esa edad. La actual tendencia al desdoblamiento
indiscriminado del sustantivo en su forma masculina y femenina va contra el
principio de economia del lenguaje y se funda en razones extralinguisticas-
Por tanto deben evitarse estas repeticiones ‘que generan dificujtades

?

del nimero de individuos de cada sexo que formen parte del conju to.

Asi, los alumnos es la Gnica forma correcta de referirse a un grupo mixto,.
aunque el nimero de alumnas sea superior al de alumnos varones.

En cuanto a los argumentos enunciados en la iniciativa de reforma del articulo 5 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, esta Comisidon
dictaminadora manifiesta que dentro de las atribuciones principales del titular del
Poder Ejecutivo estatal destacan, por un parte, la ejecucion de las leyes emanadas
del 6rgano legislativo y, por otra, dirigir la politica interna de la entidad federativa.
Todo ello, de acuerdo con el marco normativo que determina las pautas de
actuacién de este funcionario publico.
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Las facultades reservadas al titular del Poder Ejecutivo de Oaxaca se encuentran
reguladas en el dispositivo constitucional 79 fraccién V de la Constitucion Local,
cuyo contenido es enunciativo. La operatividad de las facultades en comento esta
reglamentada por las leyes secundarias correspondientes. Las obligaciones del
titular del Ejecutivo no solo estan consagradas en la ley fundamental de nuestra
entidad federativa; el enorme cuerpo normativo-legal que impera en Oaxaca
también determina obligaciones con respecto a la actuacion del gobernador de
nuestro estado.

- A pesar de lo anterior, la doctrina, para un mejor entendimiento, se ha encargado
de establecer una tipologia respecto a las facultades del titular del Poder Ejecutivo,
dentro de las cuales se distinguen: a) facultades jurisdiccionales: b) facultades
legislativas o de creacion de normas; ¢) facultades metaconstitucionales o politicas,
y d) las facultades discrecionales o administrativas.

Por lo que aqui corresponde, s6lo se analizaran las facultades administrativas, ya
que dentro de ellas, se instalan las denominadas discrecionales. Las facultades e
indole administrativa son, por excelencia, las propias de la administracién publica y,
por resultante, de su titular. La propia Carta Magna nacional y la Constitucion del -
Estado de Oaxaca consagran porciones normativas traducidas como competencias,
facultades y atribuciones de indole administrativo para el titular del Ejecutivo estatal.

En lo concerniente al dinamismo del régimen presidencial; se debe destacar que
todas las facultades con las que cuenta el Ejecutivo del Estado, para que sean
implementadas y susceptibles de ser materializadas, se tienen que incorporara un.
esquema de proyeccion, planeacion y trabajo. Tendran visibilidad factica a través
de los actos administrativos o por medio de los actos de gobierno. Asimismo, dichGs
actos son los creadores de las politicas publicas, cuya finalidad es direccio

- destinos integrales del Estado. : g
_ ‘ 4/

Respecto a las facultades administrativas del ejecutivo estatal, la autonomia para
ejecutarlas es una caracteristica indispensable del régimen presidencialisia ¢
nuestro sistema politico. De ahi, que dicha autonomia sea amplia y sustanciosa. /a
discrecionalidad, segin la Real Academia de la Lengua Espafiola, debe entenderse
como:

1. adj. Que se hace libre y prudencialmente. : y

2. adj. Dicho de una potestad gubernativa: que. afecta a las funciones de su \
competencia que no estan regladas. | ‘

3. adj. Dicho de un servicio de transporte: que no esta sujeto a ningn
compromiso de regularidad. ’

Por lo tanto, la discrecionalidad esta vinculada estrechamente con el quehacer qu !
se deja al arbitrio de una persona fisica, juridico-colectiva, organismo o autoridad
gubernamental que se encuentra facultada y tiene las atribuciones correlativas.
Como resultado, se puede ultimar que cuando se habla de las facultades
discrecionales del titular del Ejecutivo de Oaxaca, se esta apuntando a aquellas
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facultades y atribuciones que se encuentran a su libre arbitrio, de manera auténoma,
cuyo contenido esta consagrado en una norma juridica. La facultad discrecional por
excelencia del Ejecutivo estatal es el nombramiento y libre remocién de Ios titulares
de la admlnlstra0|on publica centrahzada y paraestatal

‘ Slrve de apoyo:

TESIS Semanario " | Novena Epoca 170748
P./J.92/2007 Judicial de Ia . N
Federacion y su ‘
Gaceta
Pleno Tomo XXVI, | Pag. 989 Jurisprudencia
Diciembre de 2007 | ' (Constitucional
: \ Administrativa)

FACULTAD DE NOMBRAMIENTO Y REMOCION DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PARA DETARMINADOS CARGOS, CONTENIDA EN EL ARTICULG
89, FRACCION Il , DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTApPO
UNIDOS MEXICANOS.

- dos primeras facultades, se advierte que tiene absoluta Iibertad para hacer los
nombramientos y remociones respectivo, sin que su determinaciéon se sujete al
cumplimiento de alguna condicion en particular, es decir, queda a su discrecion la
designacion o destitucion de los empleados publicos a aquéllas se refieren; mientras
‘que respecto de la facultad mencionada en ultimo término, se observa que, en
principio el titular del Ejecutivo Federal cuenta con igual margen de maniobra v,
excepcionalmente, de contenerse en la Constitucion Federal o en la legislacion
secundaria un modo distinto de proceder en relacién con la designhacion o
destitucion de este tipo de funcionarios, no podra actuar con total libertad, sino que
tendra que ajustarse a lo que en cualquiera de los ordenamientos senalados que se
disponga; sin embargo, ellos no significa que la facultad otorga al legislador para
establecer en la ley férmulas de nombramiento distintas respecto de los demas
empelados de la Union sea limitada, pues si bien el efecto se puede prever la
colaboracion entre poderes, en todo caso debe atenderse al sistema constitucional
mexicano — en cuanto establece el principio de divisién de poderes, asi como las
funciones que a cada uno de los poderes les corresponden -, a fin de respetar el
sistema.
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- Por lo cual los miembros de la Comision Permanente de Administracion Publica,
consideran que la propuesta hecha por la Diputada Elisa Zepeda Lagunas ha sido
rebasada en todos sus argumentos.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 63, 65 fracciones I, y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccion
XV, 38, 42 fracciones | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, se procede a- dlctammar sobre la cuestion planteada.

DICTAMEN"

Esta Comisiéon Permanente de Administracion Publica;, DECLARAN NO
PROCEDENTE Y SE DESECHA LA PRESENTE INICIATIVA ARCHIVANDOLA
COMO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDA.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién Permanente de
Administraciéon Puablica; someten a consideracién del Honorable Congreso para su
aprobacion en su caso, eI siguiente proyecto de:

ACUERDO.

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRES
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, CON FUNDAMENTO EN/EL
ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 005 ; DEL
INDICE DE LA COMISION. PERMANENTE ANTES MENCIONADA, Y Los
DECLARA COMO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

TRANSITORIO

_UNICO. El presente acuerdo surtira efectos el dia siguiente de su aprobacion.

SALA DE COMISIONES DEL  HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. San
Raymundo Jalpan, Oaxaca a 10 de junio de 2020.
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NOTA: Esta hoja pertenece al dictamen correspondiente al expediente 05 del indice de la Comision Permanente
de Administracion Publica. ‘
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