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C. PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA 4

PRESENTES. {ON DE ARDYO
' | LEuEbLAFWO

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 30
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccion [, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, nos permitimos someter a consideracion de esta Asamblea, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY ESTATAL DE SALUD EN MATERIA DE
HIGIENE LABORAL Y PREVENCION SANITARIA .

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesidn
Ordinaria de la Diputacion Permanente del Honorable Congreso.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO RECHO AJ O ES LA PAZ”

DIP. CESAR ENRIQ E MORALES NINO
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Diputado Luis Alfonso Silva Romo
Presidente de la Diputacién Permanente del
H. Congreso del Estado de Oaxaca
PRESENTE

DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 104 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca; y 54 fraccion I, 60 fraccion | y 61 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca; me permito poner a consideracion de esta
Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por la que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Estatal de Salud, de conformidad

con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia, ante la emergencia sanitaria a consecuencia del coronavirus, las
actividades académicas, laborales, legislativas, ejecutivas, judiciales y sociales, en
si, toda nuestra vida dio un giro estrepitoso, hasta adecuarse a una realidad que

tal vez, no tenga vuelta a tras.

Como es bien sabido, el retorno a “la nueva normalidad" lo que significa que la
actividad laboral, comercial y no esencial reanudaria movilidad a partir de julio. Las
Secretarias del Gobierno Federal han dado a conocer los “Lineamientos Técnicos
de Seguridad Sanitaria en el Entorno Laboral”, los cuales consisten en la
capacitacion del personal sobre mecanismos de contagio y sintomas; lavado de
manos, practica de etiqueta respiratoria, no escupir, limpieza de superficies y

objetos y el respeto a la Sana Distancia; contar con dispensadores en gel al 70%,

proveer productos sanitarios y equipo de proteccion a los trabajadores.




Como legislador, reconozco que resulta indispensable que en Oaxaca se reactive
la economia, pero no a costa de la salud de las oaxaquefias y oaxaquefios, por.lo
que resulta importante la presente reforma a la Ley de Salud del Estado de
Oaxaca para que las autoridades sanitarias, ejecutivas en conjunto con los
encargados de centros laborales privados y publicos lleven a cabo las medidas de

higiene y proteccion que resulta necesario para evitar el contagio del coronavirus.

Es importante tener claro que la emergencia por riesgo sanitario no ha terminado,
por tales razones, las medidas de seguridad para prevenir el riesgo de contagio no
deben dejar de aplicarse en los diferentes entornos de interaccién social y menos
auln en los espacios en los que la ciudadania pasa la mayor parte del tiempo, es
decir, los centros de trabajo, ya sean industriales, comerciales o administrativos,
son un ejemplo de esos lugares en donde el riesgo de contagio es alto, porque la

convivencia cotidiana puede generar el relajamiento de las medidas de salubridad.

Por estas razones, estas medidas deben formar parte de hoy en adelante y seran
de observancia obligatoria para el personal que labora dentro del centro de
trabajo, asf{ como para los usuarios y consumidores de bienes o servicios que

acudan a ellos.

El postulado de los “Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en el Entorno

Laboral”, entre otras cosas, se refiere:

NORMAS BASICAS PARA PERSONAS EN ESTABLECIMIENTOS
Y CENTROS DE TRABAJO

A. Para Usuarios

1. Sana distancia

e - De acuerdo con la.superficie del establecimiento, se garantizara
en todo momento que se respeta la sana distancia de 1.5 metros
entre cada persona dentro del establecimiento, ya sea trabajadora
y/o cliente. . :




- El cliente debera esperar detras de la linea que indica el espacio
de espera para pedir los productos necesitados y/o para pagar,

segun lo estipule el establecimiento. _

- En caso de que se forme una fila fuera del establecimiento en la
que los clientes estén esperando para entrar, estos deberan

mantener siempre un espacio de 1.5 metros de distancia entre cada

persona. v

- El cliente debera evitar tocar productos gue no vaya a comprar
para disminuir la probabilidad de contagio.

- En caso de que sea posible, se favorecerd la entrega de los
productos vendidos por parte de la persona trabajadora en la
entrada de la tienda, evitando asi que el cliente entre al

establecimiento. -

2. Elementos de Proteccién Individual (EPI)

- Solo se permitira la entrada al establecimiento si el cliente porta un
cubrebocas acomodado correctamente en el rostro.

- El cliente debera limpiarse las manos con dispensadores de
alcohol al 70% o gel desinfectante base alcohol al 70% al momento
de entrar al estabiecimiento.

- Se habilitard y comunicara a los clientes sobre los sistemas que
promuevan el pago sin contacto (tarjetas de crédito, plataformas
virtuales, etc.) en la medida de los posible.

B. Para Trabajadores
1. Elementos de Proteccion Individual (EPI)

- Se debera distribuir entre las personas trabajadoras con funciones
de atencion al publico, al menos el siguiente equipo:

1. Cubrebocas, de preferencia que sea lavable a fin de ser
empaticos con el medio ambiente (capacitar sobre su limpieza y
reemplazo), y
2. Protector facial/ goggles / lentes de seguridad con proteccion
lateral, superior e inferior de ojos.

- La persona trabajadora debera portar el equipo de proteccion
personal correctamente todo el tiempo.

- Se debera evitar el uso de joyeria, corbatas, barba y bigote, toda
vez que son reservorios de virus y demas microorganismos
(fomites).

- Se tendran medidas sobre no compartir entre las personas
trabajadoras: celular, utensilios de cocina, equipo de proteccion
individual (EPI), papeleria, plumas, etc.




- La persona trabajadora debera hacer un lavado frecuente de
manos, respetara la etiqueta respiratoria (estornudar o toser en un
pafiuelo que serd desechado en bote de basura cerrado, o hacerlo
en la parte interna del brazo) y mantendrd una distancia de 1.5
metros de los clientes o proveedores.

- El uso de guantes no debera sustituir el lavado de manos en
ningiin momento. Se recomienda exclusivamente su uso para el
manejo de dinero.

2. Promocidn y proteccion a la salud

- Se tendran medidas para que las personas trabajadoras cuiden la
distancia social con sus companeras y compaferos de al menos 1.5
metros. '

- Los pahuelos desechables utilizados para limpiar la nariz o
proteccion de boca, asi como cubrebocas desechables deberan ser
colocados en un recipiente identificado como “residuos sanitarios”
con bolsa y con tapa, para amarrar y tirar asi en el contenedor final
de residuos. ’

- Se capacitara a las personas trabajadoras sobre medidas de
proteccion de la salud (lavado frecuente de manos, etiqueta
respiratoria, saludo a distancia y recuperacion efectiva) y sobre las
medidas que se implementaran en el centro de trabajo como parte
de la estrategia de Nueva Normalidad.

- Se contara con guia de actuacién para los casos en que una
persona ftrabajadora manifieste sintomas de COVID-19, con la
finalidad de protegerle, asi como al resto de las personas
trabajadoras y su familia, que incluya: medidas basicas para manejo
de sospechosos de contagio, contactos, confirmados y su
reincorporacion al trabajo.

- Se incentivara al personal con sospecha o confirmacion de
COVID-19 a cumplir con el resguardo domiciliario correspondiente,
que es la limitacion voluntaria y temporal de la movilidad de una
persona, para permanecer en su domicilio de residencia o en un sitio
distinto al espacio publico para evitar un ulterior contagio de la
enfermedad en la comunidad. Este resguardo también puede ocurrir
debido a la condicién de vulnerabilidad de la persona, o debido al
tipo de actividad que desemperia en el centro de trabajo. Durante el
tiempo que dure este resguardo, la persona trabajadora debera
recibir su salario.

- En caso de registrarse un caso positivo entre personas
trabajadoras del establecimiento, se debera dar aviso inmediato a
las autoridades a través del sistema LOCATEL y las herramientas
digitales disponibles (SMS con covid19al515150visitarelsitiowebh
ttps://test.covid19.cdmx.gob.mx/).

- Se promovera entre la poblacion trabajadora los principios rectores
de la “No Discriminacion” para las personas que hayan tenido




COVID-19 o hayan convivido con algtn familiar que lo tenga o haya
tenido.

VI. CONTROL DE ACCESO Y EGRESO A ESTABLECIMIENTOS
A. Para usuarios

- Se contard con jergas saturadas, tapetes sanitizantes o
alternativas similares con hipoclorito de sodio con concentraciones
de al menos 0.5% con productos registrados. ante la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA) certificados para eliminar SARS-CoV-2
para los clientes que entren al establecimiento. No se recomienda el
uso de arcos desinfectantes.

~ Se repondra el liquido desinfectante a las jergas o tapetes
samtlzantes cada que lo requieran, en caso de jergas saturadas se
asegura que estas, estén limpias y saturadas de la solucion
desinfectante. Puede colocarse una jerga limpia y seca para eliminar
el exceso del liquido de las suelas de zapato.
- Se contara en los accesos con dispensadores de alcohol al 70% o
gel desinfectante base alcohol al 70%.
- Se estableceran entradas exclusivas y salidas exclusivas de los
establecimientos. En caso de que se cuente con un solo acceso,
este se debera de dividir por barreras fisicas, a fin de contar con
espacios especificos para el ingreso y salida, inhibiendo asi posibles
acercamientos entre clientes.
- Se debe resguardar el acceso preferencial a las personas en
situacion de vulnerabilidad: personas mayores de 60 afios, mujeres
embarazadas o lactantes, personas en situacion de discapacidad y
personas con enfermedades croénicas.

B. Para trabajadores

- Se estableceran entradas y salidas exclusivas del personal, en
caso de que se cuente con un solo acceso, este se debera de dividir
por barreras fisicas a fin de contar con espacuos especificos para el
ingreso y salida del personal.

- Los sanitarios deberén contar con lavamanos en condiciones
adecuadas de operacion (funcionales y que cuenten con agua y con
jabon) y toallas de papel desechable, o en su caso, con
dispensadores de alcohol al 70% o gel desinfectante base alcohol al
70%.

VII. SENALETICA Y CARTELES DE INFORMACION BASICA

- Se colocaran infografias oficiales sobre medidas sanitarias para la
emergencia en multiples lugares visibles.




- Se sefalizara el espacio del establecimiento con marcas en el

- piso, paredes y/o mobiliario, que indiquen espacios de espera o el

flujo del recorrido del local, recordando la distancia minima de 1.5
metros entre personas, dentro del establecimiento y fuera de este
(previendo casos en que se formaran filas fuera del establecimiento
de gente esperando su turno).

- Se debera sefializar en el piso los espacios que deberan respetar
los clientes para solicitar los productos o para pagar.

VIll.  LIMPIEZA DE ESPACIOS Y DESINFECCION DE
SUPERFICIES A. Capacitacion para el manejo de sustancias

- sanitizantes

- Se contard con protocolos de limpieza y desinfeccion diaria de
areas, superficies y objetos de contacto y de uso comun, que incluya
lavar con agua y jabén, y desinfectar con una solucién de hipoclorito
de sodio al 0.5% u otra certificada para eliminar SARS-CoV-2.

- Si se usa cloro doméstico para limpiar, se usara a una
concentracion inicial de 5%. Lo anterior equivale a que, por cada litro
de agua, se debe agregar 4 cucharaditas (10 ml) de cloro.

- Se retiraran objetos en desuso para facilitar la limpieza y
desinfeccion de todas las areas.

- Se desinfectaran los almacenes y bodegas de manera regular.

IX. SISTEMA DE VENTILACION
A. Medidastemporalesparaevitarlaconcentraciénenespacioscerrados

- Se favorecera la ventilacién natural en los lugares que sea posible.
- Se revisara el funcionamiento de los sistemas de aire
acondicionado y de extraccion, en caso de contar con los mismos,
ademas de dar mantenimiento y cambios de filtro para su correcto
funcionamiento. '

X. ESCALONAMIENTO DE HORARIO_S Y DIAS LABORALES

A. Implementacién de horarios escalonados

- Los personas trabajadoras tendran horarios laborales escalonados
para evitar saturacion en caso de que el comité o persona

responsable de la implementacion de las medidas para la Nueva
Normalidad asi lo considere.

XI. NORMAS BASICAS PARA LA VIGILANCIA, SUPERVISION E
IDENTIFICACION DE POSIBLES CONTAGIOS




A. Comision de Seguridad e Higiene

Los establecimientos deben designar un comlte 0 una persona
responsable de la implementacién, seguimiento y supervisién de las
medidas para la Nueva Normalidad en el marco del COVID-19.

B. Proceso para la identificacion de posibles contagios y confirmados

Se identificara a personas trabajadoras que hayan estado en
contacto con una persona infectada o con sospecha de infeccion y
se enviaran _ a casa.
Se evitara el retorno de personas trabajadoras enfermas sin contar
con la evaluaciéon médica pertinente.

Se llevara. el registro y seguimiento del personal en resguardo
domiciliario voluntario y evaluar posibles casos de contagio.

C. Cierre del establecimiento por casos confirmados con COVID-19,
notificacion de personas contagiadas

En caso de registrarse un caso. positivo entre personas trabajadoras
del establecimiento, se debera dar aviso inmediato a las autoridades
a través del sistema LOCATEL. En estas situaciones, el negocio
debe permanecer cerrado por 14 dias posterior a la identificacion del
caso. »

D. Rastreos de-contactos al interior de la industria

Se enviara a casa al personal con sintomas de la enfermedad. En
caso de que presente dificultad para respirar, se debera remitir al
centro de atencidon médica mas cercano. En caso de ser necesario,
el personal con sintomas podra ser remitido temporalmente al area
de asistencia y aislamiento, definida para el control de ingreso y
egreso. Finalmente, se le debera dotar de matenal educativo para
prevenir contagios en el hogar.

E. Vigilancia y supervision

El personal médico de la empresa y la Comision de Seguridad e
“Higiene son quienes, con base en sus propias observaciones y las
respuestas de los cuestionarios aplicados diariamente, vigilan la
sintomatologia de los colaboradores. Asimismo, supervisan las
labores de limpieza y el cumplimiento de las medidas de prevencién
por parte de todas las personas que ingresan a las instalaciones.




En caso de presentarse un contagio, la persona se mantiene en
confinamiento durante un periodo minimo de dos semanas. El
personal del turno de la persona contagiada debe a su vez
permanecer en confinamiento durante dos semanas para garantizar
que no presentan signos de la enfermedad.

Se aislan las areas donde estuvo la persona, se cierran por 48 horas

y se sanitizan. La empresa debe notificar a las autoridades

correspondientes (SEDESA) y tomar todas las medidas pertinentes

para contener un brote, asi como garantizar que la persona cuente

con la atencion médica adecuada y no perciba ninguna sancién o

sea objeto de ninguna represalia por parte de su superior. Asimismo,

debe continuar percibiendo la totalidad de su salario sin considerar

los dias de ausencia.
En sintesis, ‘la propuesta representa que se garantice que las actividades
laborales, educativos o recreativos cumplan a cabalidad con los Protocolos de
Seguridad Sanitaria, y el resto de las actividades esenciales y no esenciales se
sujeten a los ordenamientos dictados por el Consejo de Salubridad General, la

Secretaria de Economia y el Seguro Social del Gobierno Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideraciéon de esta

Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adicionan las fracciones XXVI BIS al articulo 4; y un

segundo parrafo a la fraccion | del articulo 6; del articulo 9 se crea la fraccion Il
BIS; se adiciona la fraccion VI BIS del apartado B al articulo 12; se reforman las
fracciones Il del 107 y | y Ill del 108; finalmente se crea un segundo parrafo al
articulo 118 de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley,

corresponde al Gobierno del Estado:

A.- En materia de Salubridad General:

l.-a XXIV.- ...

XXVI BIS.- La verificacién del cumplimiento de sanitizacion o higiene

sanitaria en los centros laborales, dependencias publicas, centros




comerciales, escuelas, considerando el uso efectivo de maferial preventivo
como cubrebocas, guantes, jabones o geles antibacteriales para el aseo
constante de manos;

XXV....

ARTICULO 6.- El Sistema Estatal de Salud tiene los siguientes objetivos:

I.- Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion del Estado y mejorar la
calidad de los mismos, atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios del
Estado y a los factores que condicionen y causen dafios a la salud, con especial

interés en las acciones preventivas.

Tratandose de emergencias sanitarias, epidemias, o cualquier crisis de
salud, sera la maxima autoridad en turno. Mantendra comunicacién e
informacién diaria con la poblacién, representantes populares y
munibipios. Coordinara en tiempo y forma los controles de sanitizacién o
vacunacion, elaboraciéon de reglamentos de cuidado y prevenciéon que

- contenga dicha anomalia sanitaria;
l.-alX.--....

ARTICULO 9.- La concertacion de acciones entre la Secretaria de Salud del
\

Estado y los integrantes de los sectores social y privado, se realizara mediante

convenios y contratos, los cuales se ajustaran a las siguientes bases:

L-alll.- ...

Il BIS.- Se excluiran los convenios cuando se trate de pandemias, crisis
sanitaria o epidemias. En esos casos, la Secretaria realizara
coordinadamente con los titulares de los sectores privados y publicos las
medidas higiénicas, satinizantes y preventivas que se dicten para el caso

especifico;

10




V.- ...

ARTICULO 12.- La competencia entre el Gobierno del Estado y los Municipios
en materia de Salubridad General y de Salubridad Local, quedara distribuida

conforme a lo siguiente:

B) En materia de Salubridad Local corresponde al Gobierno del Estado de
Oaxaca, a través de su Secretaria de Salud: -
l-aVl-... |

VI BIS.- La verificacion del cumplimiento de sanitizacion o higiene sanitaria
en los centros laborales, dependencias publicas, centros comerciales,
escuelas.

VIL- ...

ARTICULO 107.-...:

ll.- Influenza epidémica, otras infec;ciones:agudas del aparato respiratorio,
infecciones meningococcicas y enfermedades causadas por estreptococos y
coronavirus; '

ll.-aXIV.- ...

ARTICULO 108.- Es obligatoria la notificacion a la autoridad sanitaria mas

~cercana, de las siguientes enfermedades y en los términos que a continuacion

se especifican: .

l.- Inmediatamente en los casos individuales de enfermedades objeto de
Reglamento Sanitario Internacional: fiebre amari;lla, peste, colera y coronavirus;
.-

lll.- En un plazo no mayor de veinticuatro horas en los casos individuales de

enfermedades objeto de .vigilancia internacional Poliomielitis, meningitis
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meningoccocica, tifo epidémico, fiebre recurrente transmitida por piojo, influenza
viral, paludisrho, sarampion, tosferina, coronavirus asi como los de difteria y los
casos humanos de encefalitis equina venezolana; '

- Vey

V.-

ARTICULO 118.- Las autoridades sanitarias dél Estado podran ordenar, por
causa de epidemia, la clausura temporal de los locales o centros de reunion de

cualquier indole.

Aunado a lo anterior, la Secretaria vigilara que los centros de labores
pablicos o privados se cuente con los materiales de higiene y aseo
permanente, medidas de prevension, alejamiento o confinamiento que se
deba poner »eI personal en caso de sospecha o caso comprobado.
Asimismo dictara los protocolos, las medidas higiénicas, satinizantes y

preventivas que se dicten para el caso especifico.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 24 de junio de 2020

ATENTAMENTE
“EL RESPET ERECHO A¢gENO ES LA PAZ”

DIP. CESAR ENRTQUE MORALES NINO
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