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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, CODIGO CIVIL,
CcODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y A LA LEY DE ADOPCIONES, TODOS DEL ESTADO DE OAXAGA.

COMISION PERMANENTE DE GRUPOS
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
EXPEDIENTE NUMERO: 56/2019.

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA. EXPEDIENTE  NUMERO:
158/2019 :

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

DIRECCIOM D A
LEGISLATIVD
Las y los integrantes de.las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en /
Situacion de Vulnerabilidad y de Administracion y Procuracion de Justicia, con =<
fundamento en lo establecido por los articulos 3° fraccion XVIH, 30 fraccion HI; 31 N
fraccion X; 65 fracciones XVI y Il y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como de acuerdo con los articulos 27 l
fracciones Xl y XV; 33; 34; 36: 42 fracciones XVI y Il; 64 fraccion I; 69 y demas
relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, por lo que derivado del estudio y andlisis que estas
Comisiones Permanentes hacen de los expedientes supra indicados, se somete a
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el presente Dictamen con
proyecto de Decreto, con base en los antecedentes vy consideraciones
siguientes:

ANTECEDENTES:

1

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
. celebrada el 24:de julio de 2019, el Presidente de la Mesa Directiva dio cuenta coh -
una iniciativa con proyecto de Decreto preseritada jpor la entonces Diputada<
Magda Isabel Rendén Tirado, integrante del Partido Revolucionario Institucional

(PRI), por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley de los Derechos d

nifias, nifios y adolescentes, Ley de Adopciones, Cédigo Civil y Codigo de
Procedimientos Civiles, todos para el Estado de Oaxaca, iniciativa que ordend
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turnar para su estudio, analisis y emisién del dictamen correspondiente a las
Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y de
Administracion y Procuracion de Justicia.

2.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1823/2019 el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitié el veintiséis de julio del

afo dos mil diecinueve a la Presidencia de esta Comisién Permanente de Grupos

en Situacion de Vulnerabilidad, la iniciativa referida en el punto que antecede, /
forméandose el expediente nimero 56/2019 del indice de esta Comisién.

3.- Asimismo, por oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1785/2019 el Secretario de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitid el veinticinco de_
julio del afio dos mil diecinueve ante la Presidencia de esta Comisién Permanent
de Administracion y Procuracion de Justicia, la iniciativa referida en el primer punto
que antecede, formandose el expediente ndmero 158/2019 del indice de esa
Comision.

4.- Las y los Diputados que integran las Comisiones Permanentes Unidas de
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y de Administraciéon y Procuracién de
Justicia con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se declaran en
sesion ordinaria para el estudio, andlisis y emisién del dictamen de los
expedientes nameros 56/2019 y 158/2019, del indice de dichas Comisiones,
fundamentandose para ello en los considerandos que se detallan mas adelante. ..=..<L

CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.- La propuesta hecha por la entonces Diputada Magda Isabel Rendén Tirado,
radica en que se reformen y adicionen diversas disposiciones tanto a la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a la Ley de Adopciones, al Cédigo Civil \
y al Cddigo de Procedimientos Civiles, todos para el Estado de Oaxaca \
respectivamente, con la finalidad de construir una regulacioén cada vez mas sélida
en lo relativo a la “adopcién”.

2.- Por lo que las y los Diputados integrantes de las Comisiones Dictaminadoras
entran al estudio, andlisis y valoracién dé+los argumentos esgrimidos por 14
Diputada promovente, para lo cual se fundan en los considerandos que a
continuacion se describen.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS. De
conformidad con estatuido en los articulos 63 y 65 fracciones XVI ylly 72 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y los
articulos 34, 36; 38; y 42 fracciones XVI y Il del Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las Comisiones Permanentes Unidas d:/\
Grupos en Situacidén de Vulnerabilidad y de Administracion y Procuracion d’”{
Justicia estén facultadas para emitir el presente dictamen respecto de losQ
expedientes nimeros 56/2019 y 158/2019.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Es oportuno sefalar el aspecto
toral de la iniciativa formulada por la entonces Diputada Magda Isabel Rendén
Tirado, asi como la exposicién de motivos que dio origen al presente dictamen,
misma que consiste en lo siguiente:

“‘De conformidad con la Declaracién de los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de
1959, la proteccion especial que necesitan los nifios y nifias para su desarrollo fisico, R
mental, moral, espiritual y socialmente, en condiciones de libertad y dignidad, implica su

debida proteccion legal. ‘

Los menores de edad son la poblacion més vulnerable de nuestra sociedad y bajo esa
tesitura el Congreso de la Union tuvo a bien aprobar la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada el 4 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de
la Federacién.

Esta ley, resultado de la suma de voluntades de todas Jas fuerzas politicas que tienen
representacion en el H. Congreso de la Unién, una vez més llama nuestra atencion para
brindar mayor proteccién a nifias, nifios y adolescentes que viven en desamparo familiar.

Al respecto, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Nacional hizo un
diagnéstico con proyecciones estadisticas sobre el aumento del nimero de nifios en
- desamparo familiar e institucionalizados en ‘nuestro pafs, el cual mostré.-que en 2005%¢f .

 ndmero de nifios en casas hogar era de 28 il 107, estimando que en 2010 se tendrian
a 29 mil 310 y para el 2040 se llegaria al climax con una poblacion de 33 mil 242 nifias,
nifios y adolescentes. )

A 2015, el Centro de Estudios de Adopcion, publicé que el numero de nifias y nifios sin
cuidados familiares en el pais rondaba ya 30 mil 368.
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En el contexto descrito, la adopcion se ha convertido en un tema de gran relevancia,
pues como sefiala la psicoanalista, especializada en nifiez Y voluntaria del Unicef Sofia
Azar, “Si de por sf ya es diffcil que los bebés sean adoptados, mucho més lo es cuando
el menor pasa de los cuatro afios, al llegar a la adolescencia lamentablemente existe 99
por ciento de posibilidad de no poder formar parte de una familia. Para la mayoria de
. edad, no les quedars més que salir el mundo y revelarse por si solos, lo cual genera en
muchas ocasiones problemas de conducta, debido a la soledad y al evidente abandono”

Esa es la preocupacion que motiva la presente propuesta, misma que intenta construir
una regulacion cada vez més sélida y eficaz en materia de adopcion, regida por el
principio del interés superior de la nifez y basada en los siguientes instrumentos
internacionales:

3

« Convencion sobre los Derechos del Nifio

Adoptada en Nueva York el 20 de noviembre de 1989 Y publicada en el Diario Oficial de

la Federacién el 25 de enero de 1 991, reconoce que el nifio, para el pleno Yy armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension Y sefala que la familia es un grupo fundamental de-fa==<
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, eno
particular de los nifios.

*Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion
Adoptada el 29 de mayo de 1993 en La Haya, tiene como objetivo organizar la
cooperacion entre los Estados parte en materia de adopcion internacional, para prevenir

la venta y el tréfico de los infantes, mediante diversos controles y medidas en distintas
etapas del procedirniento. )

+La Declaracion sobre los Principios Saociales y Juridicos relativos a la Proteccién y el
Bienestar de los Nifios, con particular referencia a la adopcién en hogares de guarda, e
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 41/85, el 3
de diciembre de 1986, reafirma el principio sexto de la Convencién de los Derechos del
Nifio, que establece que, siempre que sea posible, el nifio debera crecer al amparo y
bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material.

7~

Dichos principios buscan que en todos los procedimientos de adopcién y colocacién en
hogares de guarda, los intereses del nifio deben ser Ia consideracion fundamental.

Respecto a las recomendaciones internacionales, destaca la del 8 de junio de 201 5, en
la cual el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU sefiala que la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes considera un marco para las adopciones
aplicable a nivel federal y estatal; sin embargo, manifiesta su preocupacion por que la ley
no prohibe de manera explicita la atn prevalente préactica de adopciones privadas, lo que
implica un riesgo de beneficios financieros indebidos, incluyendo el riesgo de que nifias y

... nifios sean vendidos para ser adoptados. . o S ' :

- Por ende, el mencionado comité recomienda al Estado mexicano que las adopciones
privadas sean explicitamente prohibidas Yy sancionadas; que se asegure la efectiva
implantacién de las disposiciones en materia de adopcion contenidas en la referida ley a
nivel federal y estatal; que se implementen reformas legales para establecer un sistema
de registro de datos desagregados sobre las adopciones nacionales e internacionales.
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La opinién consultiva 17/2002 de la Corte Interamericana del 28 de agosto de 2002,
solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, sefiala: “Que la familia
constituye el dmbito primordial para el desarrollo del nifio y el gjercicio de sus derechos.

Por ello, el Estado debe apoyar y fortalecer a la familia, a través de las diversas medidas
que ésta requiera para el mejor cumplimiento de su funcién natural en este campo. N
Que debe preservarse y favorecerse la permanencia del nifio en su nucleo familiar, salvo

que existan razones determinantes para separarlo de su familia, en funcién del interés .
superior de aquél. Que para la atencion a los nifios, el Estado debe valerse de

instituciones que dispongan de personal adecuado, instalaciones’ suficientes, medios
idéneos y experiencia probada en este género de tareas”.

Con base en lo anterior, consideramos preciso reformar Y adicionar la ley a efecto de
que:

* Los diversos drdenes de gobierno establezcan politicas para que nifias, nifios y
adolescentes permanezcan en su entorno familiar Y, en su caso, sean atendidos a través
de las medidas especiales de proteccion.
* Nifias, nifios y adolescentes en situacion de desamparo familiar sean reintegrados con
su familia y, en su defecto, sean incorporados a una familia mediante Ia adopcién a
traves de un procedimiento seguro y &gil.
* Los sistemas DIF mantengan estrecha comunicacién, intercambiando informacién, a
efecto de materializar el derecho a vivir en familia.

-Se dé certeza juridica a expdsitos y abandonados para ser reintegrados a sus nticleos

familiares o, en su defecto, ser adoptados.
* Se investigue el origen de nifias, nifios y adolescentes para reintegrarlos a su ndcleo
familiar siempre que ello no les represente un riesgo.
* Integrado el expediente, la autoridad competente emita su opinién para la expedicion
del certificado de idoneidad en un plazo méximo de 45 dias naturales.
* Exista un procedimiento dnico que permita que el trémite de adopcién sea répido,
eficaz y transparente mediante la homologacién de los requisitos y procedimientos
administrativos. J—
* Establecer de forma expresa que la adopcién es plena e irrevocable.
* Los dictamenes de idoneidad tengan validez en todo el territorio nacional,
independientemente del lugar donde hayan sido expedidos.
* Los expositos o0 abandonados no requieran un juicio de pérdida de patria potestad para
poder ser adoptados.

La presente iniciativa busca establecer los pardmetros minimos que debersn observar
las autoridades competentes a nivel nacional y en las entidades federativas, con el
proposito de que nifias, nifios y adolescentes ejerzan su derecho a vivir en familia
mediante una adopcion plena, la cual serd-irrevocable, y en el proceso deberd
-anteponerse él interés supericr de la nifiez. - : Co I

Es el momento de reafirmar que la institucién de la adopcién se centra en Ia nifiez, en
sus derechos, aspiraciones y suefios, mas que en férmulas dogmaticas que se alejan de
su interés superior.

Con fecha 30 de Mayo del afio 2019 y en cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion |
del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés
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Manuel Lopez Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos expidio el decreto
en donde SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE L.OS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. Unico.- Se reforman la fraccién |
del articulo 1, el parrafo segundo del articulo 2, el parrafo primero del articulo 5, el
parrafo cuarto del articulo 22, los pérrafos primero, segundo, tercero, cuartfo y quinto y la
fraccion | del articulo 26, el parrafo primero y la fraccion Il del articulo 29, el pérrafo
primero y las fracciones | y V del articulo 30, y la fraccion Il del articulo 111; y se
adicionan una fraccién XV al articulo 60., los pérrafos sexto a décimo del articulo 26, las
fracciones VI 'y Vil al articulo 30, los articulos 30 Bis, 30 Bis 1, 30 Bis 2, 30 Bjs 3, 30 Bis
4, 30 Bis 5, 30 Bis 6, 30 Bis 7, 30 Bis 8, 30 Bis 9, 30 Bis 10, 30 Bis 1 1, 30 Bis 12, 30 Bis
13, 30 Bis 14, 30 Bis 15, los pérrafos segundo y tercero, recorriéndose en su orden los
actuales parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto para ser los pérrafos cuarto, quinto,
sexto y séptimo, y un parrafo octavo al articulo 31 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

= @

El interés superior del menor, es una institucién Juridica compleja, que pretende que
todos los poderes, asi como los 6rdenes de gobierno, emprendan cualquier accion que
este a su alcance para asegurar el bienestar de los menores. Sin embargo, dentro de fos
intereses superiores del menor, surgen distintos derechos que pueden clasificarse en
primarios y secundarios. Los primarios o bésicos deben observarse en todo nifio, sea
adoptado o no, pues son necesarios para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad; por ejemplo: crecer en el seno de una familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension; el derecho a la educacion, a jugar, a descansar, a alimentarse ya
la salud, por mencionar algunos. En tanto los derechos secundarios, son aqueilos que el
legislador reconoce en las normas, para que los nifios que aun no cuentfan con los
primarios (o so6lo parcialmente), puedan acceder a éstos. Uno de ellos, en sentido amplio
{lato sensu), es la adopcién y, en sentido estricto {stricto sensu), es el derecho al debido
proceso en la adopcion.

Por lo anterior y con base en las reflexiones anteriores, en cumplimiento al transitorio
segundo del mencionado decreto, considero necesario reformar los articulos 1,3, se
adiciona un pérrafo al articulo 7, se adiciona una fraccién al articulo 8, se agrega un
parrafo al articulo 11, se agrega un pérrafo al articulo 12, se crea el articulo 12 Bis, 12
Bis A, se suprime el segundo pérrafo del articulo 30 fraccién V, se adiciona un parrafo al
articulo 31 en las fracciones | y V, se crea el articulo 31 Bis incisos A al L, delalLEYD
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, se reforman los articulos 1,
3, se adiciona la fraccion XVI al articulo 6; se modifica Ia fraccién I, se agrega un pérrafo
a la fraccion VI y se crean las fracciones X, Xlli, XIV, XV y XVI, del articulo 7, se
reforma la fraccién VI, se reforman los articulos 29, 31 fraccién VI, 34,39y 44, DE LA
LEY DE ADOPCIONES, se reforma el articulo 411 Bis el CODIGO CI VIL, se reforma el

articulo 915 del CODIGO DE PROCEDIMIENTOS Ci VILES; de conformidad con el \ /\
articulo 3 fraccién XVI!! y 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado . .

'de Oaxace, somefo a ia consideracion def Plenc la siguiehte:

INICIATIVA' CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE SE
REFORMEN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, LEY DE ADOPCIONES, CODIGO CIVIL Y
CODIGO PROCESAL ClIVIL, TODOS LOS ORDENAMIENTOS PARA EL ESTADO DE
OAXACA.
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CUARTO.- MARCOS NORMATIVOS A REFORMAR. De la propuesta de la

promovente se realiza el siguiente

analisis comparativo a los diversos

ordenamientos juridicos que propone reformar y adicionar como son: La Ley de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca; Ley de
Adopciones del Estado de Oaxaca; Cédigo Civil y Cadigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Oaxaca, siendo el siguiente:

En este punto comenzaremos con analizar el cuadro comparativo de las
propuestas de reformas y adiciones que hace la promovente a la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca siendo el

siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, interés social y observancia general
en el territorio del Estado de Oaxaca y su
aplicacion corresponderd a todas las
autoridades estatales y municipales.

Articulo 1. La presente Ley es de orden
puablico, interés social y observancia general en
el teritorio del Estado de Oaxaca y su
aplicacion  correspondera a todas las
autoridades estatales y municipales.

Se reconoce a niiias, nifios y adolescentes
como titulares de derechos, con capacidad
de goce de los mismos, de conformidad con
los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en los términos que
establece el articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

i

Articulo 3. Esta Ley debera aplicarse
conjuntamente con fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que México sea parte,
la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
demas leyes que de una u otra deriven.

A falta de disposicion expresa se aplicaran los
principios generales del derecho, privilegiando
en todo momento los principios rectores ‘del
interés superior de la nifiez. - -

Articulo 3. Esta Ley deberd aplicarse
conjuntamente con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que México sea parte, la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios.y
Adolescentes, ia Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y demés
leyes que de una u otra deriven.

El interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en’ la
toma de decisiones sobre una cuestion .
debatida que involucre nifnas,. nifios y
adolescentes. Cuande se - presenten
diferentes interpretaciones, se atendera alo
establecido en la Constitucion y en los
tratados internacionales de que WMéxico
forma parte.

0

.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, son
ninas y nifios los menores de doce arios, y

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, son

nifias y nifios los menores de doce afios, y

7
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adolescentes las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad. '

Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor de dieciocho afios de edad, se
presumira que es adolescente.

Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor o menor de doce afos, se
presumira que es nifia o nifio.

adolescentes las personas de entre doce afos |
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor de dieciocho afios de edad, se
presumira que es adolescente.

Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor o menor de doce afos, se
presumiréa que es nifa o nifio.

Para efectos de los tratados internacionales
y la mayoria de edad, son nifios los menores
de dieciocho afios de edad.

Articulo 8. Para efectos del articulo 4 de esta
Ley, son principios rectores, los siguientes:

Articulo 8. Para efectos del articulo 4 de esta
Ley, son principios rectores, los siguientes:

lala XIV.-... lTalaXiV.-...
XV. ElI derecho al adecuado desarrolio
evolutivo de la personalidad.

Articulo 11. Las autoridades estatales y | Articulo 11. Las autoridades estatales y

municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como todas las personas,
trabajadores de los servicios y centros de
salud, escuelas y centros educativos, que
funjan como autoridad administrativa en
instancias  plblicas y privadas, seran
responsables de velar que las nifias, nifios y
adolescentes no sufran de maltrato, dafio,
agresion, abuso o explotacién, violencia o
cualquier circunstancia que violente los
derechos reconocidos en esta Ley.

municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como todas las personas,
trabajadores de los servicios y centros de salud,
escuelas y centros educativos, que funjan como
autoridad administrativa en instancias publicas
y privadas, seran responsables de velar que las
nifas, nifios y adolescentes no sufran de
maltrato, dario, agresién, abuso o explotacién,
violencia o cualquier circunstancia que violente
los derechos reconocidos en esta Ley.

Dichas autoridades, en el ambito de sus—
respectivas competencias, estableceran
politicas de fortalecimiento familiar para
evitar la separacion de nifias, nifios y
adolescentes de su entorno familiar y para
que, en su caso, sean atendidos a través de
las medidas especiales de proteccion que
dispone el articulo 26.

Articulo 12. Es obligacién de toda persona gue
tenga conocimiento de ¢asos de nifias; nifios y
adolescentes que sufran o hayan sufrido, en
cualquier forma, violacion de sus derechos,
hacerlo del conocimiento inmediato de las
autoridades competentes, de manera que
| pueda seguirse la investigacion
correspondiente y, en su caso, instrumentar

Articulo 12. Es obligacion de toda persona que |
tenga conocimiento de casos de nifas, iifos y
adolescentes que sufran o hayan sufrido, en
cualquier forma, violacién de sus derechos,
hacerlo del conocimiento inmediato de las
autoridades competentes, de manera que
pueda seguirse la investigacion |

correspondiente y, en su caso, instrumentar las
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las medidas cautelares, de proteccién y de
restitucion integrales procedentes en términos
de las disposiciones aplicables.

La falta de la formulacién de la denuncia, dara
lugar a la imposicion de las sanciones
administrativas y penales que correspondan.

medidas cautelares, de proteccion y de
restitucion integrales procedentes en términos
de las disposiciones aplicables.

La falta de Ia formulacién de la denuncia, dard
flugar a la imposicion de las sanciones
administrativas y penales que correspondan,

El Sistema DIF, en coordinacién con las
Procuradurias de Proteccion, deberan
otorgar medidas especiales de proteccion
de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en desamparo familiar.

Las autoridades competentes garantizaran
que reciban todos fos cuidados que se
requieran por su situacion de desamparo
familiar. En estos casos, el Sistema Nacional
DIF o los Sistemas de las Entidades, asi
como las autoridades involucradas, segtin
sea el caso, se aseguraran de que nifas,
nifios y adolescentes:

l. Sean ubicados con su familia de origen,
extensa o ampliada para su cuidado,
siempre que ello sea posible y no sea
contrario a su interés superior, y tengan con
prontitud resuelta su situacién juridica para
acceder a un proceso de adopcién expedito,
agil, simple y guiado por su interés superior,
aplicandose dicho proceso incluso cuando
los adoptantes sean miembros de la familia
de origen, siempre que ello sea posible y na
sea contrario a su interés superior;

LaVv...

Estas medidas especiales de proteccion
tendran caracter subsidiario, priorizando las
opciones de cuidado en un entorno familiar
definitivo.

R
)

Articulo 12. BIS

Los s>istemas DIF y las Procuraduri’aé de

Proteccion deberan mantener estrecha
comunicacion 'entre si, intercambiando
informacién, a efecto de garantizar

adecuadamente el interés superior de la
nifiez y el desarrolio evolutivo de formacién

de su personalidad, asi como materializar su

9
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derecho a vivir en familia.

Las autoridades administrativas y

Jurisdiccionales a nivel nacional y estatal, en
el ambito de sus respectivas competencias, )
dispondran lo conducente a efecto de que

nifias, nifios y adolescentes vean restituido
su derecho a vivir en familia y su derecho a
recibir formacién y proteccion de quien
ejerce la patria potestad, la tutela, guardia o
custodia, interpretando de manera
sistematica y funcional la normatividad
correspondiente, conforme al principio del
interés superior de la nifiez.

Articulo 12. BIS A

Los certificados de idoneidad seran
expedidos, por el Consejo Técnico de
Adopciones, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Adopciones, y seran
validos para iniciar el proceso de adopcion
en cualquier entidad federativa, sin mayor
requisito que la presentacion del mismo.

El proceso administrativo y jurisdiccional de
adopcién podra realizarse en cualquier
entidad federativa, con independencia de la |
ubicacién fisica de la nifia, nifioc o [
adolescente susceptible de ser adoptado.

Las autoridades competentes deberan tener
en consideracion el interés superior de la
nifiez al determinar la opcion que sea mas= \
adecuada para restituirle su derecho a vivir

en familia.

El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de |,
las Entidades, en coordinacion con las
Procuradurias de Proteccion, seran
responsables del seguimiento de la
situacion en la que se encuentren nifas,

. - nifios y adolescentes: una vez que haya
S " | concluido el acogimiento vy, en su caso, la
adopcion.

Entre las medidas de seguimiento deberan
estar los reportes realizados por los
profesionales de trabajo social donde se
aprecie la convivencia familiar y el
desarrollo cotidiano de nifas, nifios vy

10
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adolescentes, en su entorno, con una
periodicidad de seis meses durante tres
afios contados a partir de que la sentencia
judicial de adopcién quede firme, pudiendo
ampliar el plazo excepcionalmente en caso
de ser necesario, con base en el interés
superior de la nifiez. La intervencion que
represente el seguimiento sera lo menos
invasiva posible a efecto de no afectar el
entorno familiar.

S

Articulo 30. El Sistema DIF Estatal, debera
otorgar medidas especiales de proteccion de
nifas, nifios y adolescentes que hayan sido
separados de su familia de origen por
resolucion judicial.

Las autoridades competentes garantizaran
que reciban todos los cuidados que se
requieran por su situacion de desamparo
familiar. En estos casos, de conformidad con
la legislacion civil aplicable, el Sistema DIF
Estatal, se aseguraran de que nifas, nifios y
adolescentes:

talalv.-...

Articulo 30. El Sistema DIF Estatal, debera
otorgar medidas especiales de proteccion de
ninas, nifios y adolescentes que hayan sido
separados de su familia de origen por
resolucion judicial.

Las autoridades competentes garantizaran que
reciban todos los cuidados que se requieran por
su situacion de desamparo familiar. En estos
casos, de conformidad con la legislacion civil
aplicable, el Sistema DIF Estatal, se aseguraran
de que nifias, nifios y adolescentes:

lalalV.-...

V.- Contar con un sistema de informacion y
registro, permanentemente actualizado, que
incluya nifias, nifios y adolescentes cuya
situacioén juridica o familiar permita que
sean susceptibles de adopcién, solicitantes
de adopcion y aquellos que cuenten con
certificado de idoneidad, adopciones
concluidas desagregadas en nacionales £
internacionales, asi como nifias, nifos y
adolescentes adoptados, informando de
cada actualizacion a la Procuraduria de
Proteccion Federal. También se llevara un
registro de las familias de acogida y de las
nifias, nifios y adolescentes acogidos por
éstas.

Articulo 31. Las personas interesadas en
adoptar nifias, nifios y adolescentes que sa
encuentren bagjo la tutela de la Procuraduria
Estatal de Proteccion, podran presentar ante
dicha instancia la solicitud correspondiente,
conforme a lo establecido en el reglamento
interno del Consejo Técnico e Adopciones.

Articulo 31. Toda persona que encontrare
una nina, nifio o adolescente en estado de
indefension ¢ que hubiere sido puesto en
situacion de desamparo familiar, debera
presentarlo ante las Procuradurias de
Proteccion, ante el Sistema Nacional DIiF o
ante los Sistemas de las Entidades, con las
prendas, valores o cualesquiera otros
objetos encontrados en su persona, y

declarara el dia, lugar y circunstancias en

11
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La Procuraduria Estatal de Proteccion, en el
ambito de su respectiva competencia,
realizarda las  valoraciones  psicoldgica,
economica, de trabajo social y todas aquéllas
que sean necesarias para determinar Ia
idoneidad de quienes soliciten la adopcidn, en
los términos de lo dispuesto por las leyes
aplicables. Los examenes y certificados
médicos deberdn ser practicados por
instituciones publicas.

La asignacion de nifias, nifios y adolescentes
sOlo podré otorgarse a los solicitantes que
cuente con certificado de idoneidad. Para tal
efecto, se observara lo siguiente:

I. Nifias, nifios y adolescentes, siempre que
sea posible de acuerdo con su edad,
desarrollo cognoscitivo y grado de madurez,
seran escuchados y su opinion sera
fundamental para la determinacién que adopte
el érgano jurisdiccional competente;

ll. Se tomara en cuenta que las condiciones
en la familia de acogimiento pre-adoptiva sean
adecuadas para el desarrollo integral de nifias,
nifios y adolescentes, de conformidad con el
principio de interés superior de la nifiez;

Ill. Se tomara en consideraciéon el grado de
parentesco; la relacion de afinidad y de
afectividad; el origen, la comunidad y las

condiciones culturales en que se desarrollen

ninas, nifios y adolescentes, y

IV. Se procuraré no separar a hermanas y
hermanos, pero si hubiere necesidad de ello,
se estableceran medidas para que mantengan
vinculos de convivencia, contacto y
comunicacion permanente.

que lo hubiere hallado.

Las personas interesadas en adoptar nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren bajo la
tutela de la Procuraduria Estatal de Proteccion,

podran presentar ante dicha instancia la
solicitud correspondiente, conforme a lo
establecido en el reglamento interno del

Consejo Técnico e Adopciones.

La Procuraduria Estatal de Proteccion, en el
ambito de su respectiva competencia, realizara
las valoraciones psicoldgica, econdmica, de
trabajo social y todas aquéllas que sean
necesarias para determinar la idoneidad de
quienes soliciten la adopcién, en los términos
de lo dispuesto por las leyes aplicables. Los
examenes y certificados médicos deberan ser
practicados por instituciones publicas.

La asignacion de nifias, nifios y adolescentes
solo podra otorgarse a los solicitantes que
cuente con certificado de idoneidad. Para tal
efecto, se observara lo siguiente:

I. Nifias, nifios y adolescentes, siempre que sea
posible de acuerdo con su edad, desarrolio
cognoscitivo y grado de madurez, seran
escuchados y su opinion seré fundamental para
la determinaciéon que adopte el odrgano
jurisdiccional competente:

ll. Se tomara en cuenta que las condiciones en
la familia de acogimiento pre-adoptiva seand
adecuadas para el desarrollo integral de nifias,
nifios y adolescentes, de conformidad con el
principio de interés superior de la nifiez;

lll. Se tomard en consideracién el grado de
parentesco; la relacion de afinidad y de

_afectividad; el origen, la comunidad y las

condiciones culfurgies en que se desarrollen
nifias, nifios y adolescentes; v : ’

IV. Se procurara no separar a hermanas y
hermanos, pero si hubiere necesidad de ello, se
estableceran medidas para que mantengan
vinculos de  convivencia, contacto vy
comunicacion permanente.

12




COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
DE GRUPOS EN SITUACION DE

LEGISIATURA VULNERABILIDAD Y DE
H. CONGRESO pp.  ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
ESTADO DE OAXACA v ~ JUSTICIA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO ”
“2020, afio de lo pluriculturolidad de los pueblos indlaenas v Afromexicano”

V. Garantizar que nifas, nifos vy
adolescentes sean adoptados con pleno
respeto de sus derechos, de conformidad
con el principio de interés superior de la
nifiez, y no mediando Intereses particulares
o colectivos que se contrapongan al mismo; |

-y
(=

VI. Garantizar que en los procesos de
adopcion se respeten las normas que [0S
rijan de conformidad con lo dispuesto en
esta ley;

VIl. Establecer medidas de proteccion a fin
de evitar presiones indebidas y coaccion a
las familias de origen para renunciar a la
nifia, el nifio o el adolescente, y .

Viil. Las entidades federativas, a través de
su respectivo poder judicial, garantizaran
que los procedimientos de adopcion se
lleven de conformidad con esta ley.

ARTICULO 31 Bis. Los centros de asistencia
social que reciban nifias, nifios y !
adolescentes en situacién de indefensién o
desamparo familiar sélo podran recibir
nifas, nifios y adolescentes por disposicion
de la  Procuraduria de Proteccion
correspondiente o de autoridad competente.

Nifias, nifios y adolescentes acogidos en
Centros de Asistencia Social, seran
considerados expdsitos o abandonados una |
vez que hayan transcurrido sesenta dias
naturales sin que se reclamen derechos
sobre ellos o se tenga informacién que
permita conocer su origen, salvo que la
Procuraduria de Proteccién correspondiente
no cuente con los elementos suficientes que
den certeza sobre la situacion de exposito o |
abandonado de los menores de edad. En
este caso, se podra extender el plazo hasta
por sesenta dias naturales mas.

El lapso inicial a que hace referencia el
parrafo anterior, correra a partir de la fecha
en que la nifia, nifio o adolescente haya sido
acogido en un Centro de Asistencia Social y
concluird cuando el Sistema Nacional DIF,
los Sistemas de las Entidades o las
Procuradurias de Proteccion, segun

13
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corresponda, levanten la certificacién de
haber realizado todas las investigaciones
necesarias para conocer su origen, la cual
debera publicarse en los estrados de la
dependencia y en los medios publicos con
que se cuente. Se considera expdsito al
menor de edad que es colocado en una
situacion de desamparo por quiencs
| conforme a la ley estén obligados a su |
custodia, proteccién y cuidado y no pueda
determinarse su origen. Cuando la situacién
de desamparo se refiera a un menor de edad
cuyo origen se conoce, se considerara
abandonado.

Durante el término referido se investigara el N .
origen de nifias, nifios y adolescentes y se 3
realizaran las acciones conducentes que les *
permitan reintegrarse al niicleo de su familia

de origen o extensa, siempre que dicha .
reintegracién no represente un riesgo al |
interés superior de la nifiez. Lo anterior, en ‘
coordinacion con los centros de asistencia

social y con el auxilio de cualquier autoridad

que se considere necesaria, sin exponer,

exhibir o poner en riesgo a la nifia; nifio o

adolescente. ‘

Una vez transcurrido dicho término sin
obtener informacién respecto del origen de
nifias, nifios o adolescentes, o no habiendo
logrado su reintegracion al seno familiar, la
Procuraduria de Proteccién correspondiente
levantara un . acta - circunstanciada
publicando la certificacion referida en el
presente articulo y a partir de ese momento
las nifias, nifios o adolescentes seran
susceptibles de adopcién.

Articulo 31 BIS A. Para los fines de esta ley,
en materia de adopciodn se prohibe:

. La promesa - de. adopdién durante;jég,.-
" proceso de gestacion; B S

Il. La adopcidon privada, entendida como el
acto mediante el cual quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, o
sus representantes legales, pacten dar en
adopcion de manera directa a nifias, nifios o
adolescentes, sin que intervengan las

14
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autoridades competentes de conformidad

con esta ley; & \‘

lil. Que la adopcién se realice para fines de
venta, sustraccidon, retencién u ocultacion
ilicita, tréfico, trata de personas,
explotacion, trabajo infantil o cualquier
ilicito. Si se presentare cualquiera de los
supuestos referidos una vez concluida=l>
judicialmente la adopcién, la Procuraduria
de Proteccion competente presentara
denuncia ante el Ministerio Pablico y tomara
las medidas necesarias para asegurar el
bienestar integral de nifias, nifios y
adolescentes;

IV. El contacto de los padres biolégicos que Lo
entregaron en adopcién a una nifia, un nifio
o un adolescente, con el adoptante, el
adoptado o con cualquier persona
involucrada en la adopcién; con excepcién
de los casos en que los adoptantes sean
familiares bioldgicos, de la familia extensa o
cuando el adoptado desee conocer sus
antecedentes familiares y sea mayor de
edad. Nifias, nifios y adolescentes que
deseen conocer sus antecedentes familiares
deberan contar con el consentimiento de los
adoptantes, y siempre que ello atienda al OK
interés superior de la nifiez;

V. La induccidn a través de cualquier forma \
de compensacién o pago para influenciar o
favorecer la decision de otorgar a la nifia, el
nifio o el adolescente en adopcién;

VI. La obtencion directa o indirecta de
beneficios indebidos, materiales o de
cualquier indole, por la familia de origen o
extensa del adoptado, o por cualquier
persona, asi como por funcionarios o
trabajadores de instituciones publicas o
~privadas .y.aufcridades -invoiucradas en el
proceso de adopcion; =

Vil. La obtencion de lucro o beneficio
personal ilicito como resultado de Ia
adopcion;

VHI. El matrimonio entre el adoptante y el

15
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adoptado o sus descendlentes, asi como el
matrimonio entre el adoptado con los
familiares del adoptante o) sus
descendientes;

IX. Ser adoptado por mas de una persona,
salvo en caso de que los adoptantes sean
conyuges o concubinos, en cuyo caso se
requerira el consentimiento de ambos;

X. La adopcion por discriminacion,
entendida como aquella donde se considera
al nifio como valor supletorio o
reivindicatorio, y

Xl.- Toda adopcién contraria a las .
disposiciones constitucionales, tratados o
internacionales ratificados por el Estado
mexicano o al interés superior de la nifiez y
su adecuado desarrollo evolutivo.

Las autoridades vigilaran el desarrolio del
proceso de adaptacion a través del
seguimiento que realice la Procuraduria de
Proteccion o el sistema DIF competente,
mediante los reportes subsecuentes,
respetando el derecho de la familia a vivir
conforme a sus estandares, costumbres y
valores.

Las autoridades podran suspender el |
proceso de adopcidon cuando tengan
razones para creer que la adopcion se
realiza en contravencion de lo establecido
por la presente ley. En caso de que el
proceso de adopcién haya concluido |
judicialmente, la Procuraduria de Proteccion
o el sistema DIF correspondiente tomara las
medidas necesarias para asegurar el
bienestar integral de nifias, nifios "y
adolescentes en los términos que disponga
la ley para los hijos consanguineos.

° |‘Articulo’ 31. BIS B. Pueden ser adoptados
nifias, nifios y adolescentes que:

l. No tengan quien ejerza sobre ellas o ellos
la patria potestad;

Il. Sean expositos o abandonados;

lli. Se encuentren en alguno de los
supuestos anteriores y acogidos en Centros

16
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de Asistencia Social o bajo la tutela del
Sistema Nacional DIF, de los Sistemas de
las Entidades o de las Procuradurias de
Proteccién, y

LD

IV. Estando bajo patria potestad o tutela,
quien la ejerce manifieste por escrito st |
consentimiento ante el Sistema Nacional
DIF, los Sistemas de las Entidades o ante la
Procuraduria de Proteccion
correspondiente.

En todo caso se debera contar con el
informe de adoptabiiidad.

Articulo 31 BIS C. Los solicitantes deberan v
acudir a las Procuradurias de Proteccioén, al \i\

Sistema Nacional DIF o a los Sistemas de
las Entidades para realizar sus tramites de
adopcidén, atendiendo a lo previsto en la
reglamentacién correspondiente.

Articulo 31 BIS D. Una vez reunidos los
requisitos e integrado el expediente, Ia
autoridad competente emitira su opinion
respecto a la expedicion del certificado de
idoneidad en un término que no excedera de
cuarenta y cinco dias naturales, salvo que
no tenga «certeza respecto de Ia
documentacién que integra el expediente o
que no cuente con suficientes elementos, | —<
caso en el que se podra ampliar el plazo
hasta por treinta dias naturales mas.

Dicha autoridad administrativa contara con
cinco dias habiles para la entrega de tal
expediente al juzgado de la materia.

Articulo 31 BIS E. En igualdad de
circunstancias se dara preferencia en la
adopcion a solicitantes mexicanos sobre
extranjeros. Asimismo, se dara preferencia a
las adopciones nacionales sobre las
internacionales.

Articulo 31 BIS F. Los Centros de Asistencia |
Social publicos y privados que tenigan bajo |
su custodia adolescentes que cumplan la
mayoria de edad deberan garantizarles los
servicios de atencién que les permitan una
6ptima inclusion al entorno social.

Para el caso de que los solicitantes sean
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cényuges o concubinos, ambos deberan

consentir la adopcion ante el juez.
En el caso de adolescentes con A
discapacidad, sera necesario su

consentimiento, siempre y cuando fuese
posible la expresién indubitable de su
voluntad.

Nt

Si la Procuraduria de Proteccion competente
no consiente la adopcion, debera expresar
la causa, misma que el juez calificara
tomando en cuenta el interés superior de la
nifiez.

Articulo 31 BIS G.- La Procuradurias de
Proteccidn y el sistema DIF, en el ambito de o
Sus respectivas competencias, crearan los v
mecanismos necesarios para que los \/h
adoptantes cuenten con un procedimiento

unico, que permita que el tramite de
adopcion sea rapido, eficaz y transparente,
Articulo 31 BIS H.- En ninglin caso se
solicitard certificado médico de infertilidad
como requisito para adoptar.

Articulo 31 BIS I. A fin de acompanar la
adaptacion de nifias, nifios y adolescentes a
su nueva familia y entorno, asi como
conocer la evolucion de su desarrollo, el
sistema DIF, en coordinacién con la
Procuraduria de Proteccién, realizaran su
seguimiento al menos cada seis meses
durante los tres afios posteriores a la
adopcion.

Articulo 31 BIS J. En caso de que el
adoptante sea extranjero con residencia
permanente en el territorio nacional, las
autoridades competentes incluiran, como
requisito del certificado de idoneidad, la
comprobacion de la situacién migratoria
regular en el territorio nacional. -

Articulo 31 BIS K. El Sistema Nacional DIF y
la Procuraduria de Proteccion Federal
celebraran los convenios de. colaboracion
que:- se cornsideren necesarios para
garantizar el derecho a vivir en familia con
sus pares locales o con las autoridades que
se requiera.

Articulo 31 L.- Con el fin de salvaguardar el
interés superior de la nifiez, previo a que la

18




COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD Y DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE

ESTADO DE OAXACA JUSTICIA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

““2020. ofio de lo pluriculturalided de los pueblos indfaenas v Afromexicano”

adopcion internacional pueda tener lugar,
las autoridades competentes deberan | Q
determinar si la nifia, el nifio o el
adolescente son susceptibles de adopcion.

Las autoridades competentes deberan
establecer medidas de prevencién y yb
proteccion para evitar adopciones ilegalesT
Para tal efecto, podran requerir la \)
colaboracién de la autoridad central del pais
de que se trate, a fin de obtener informacién
o supervisar las medidas preventivas que se
hayan dictado, en términos del tratado
internacional en la materia.

Las autoridades competentes tienen la
obligacién de conservar cualquier
informacion que dispongan relativa a nifias,
nifios y adolescentes que hayan sido
adoptados internacionalmente, asi como de
Sus origenes. :

QUINTO.- ANALISIS Y VALORACION. Los legisladores integrantes de estas
Comisiones Permanentes de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad 'y de
Administracién y Procuracion de Justicia consideramos oportuno sefialar que la
materia central del asunto que se presenta consiste en reformar y adicionar
diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, para establecer una regulacion cada vez mas sélida y —;—<<
eficaz en materia de adopcién, por lo cual la Diputada propone homologar el
contenido de la Ley Estatal con las reformas aprobadas a la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el tres de junio de dos mil diecinueve.

Ahora bien, de la exposicion realizada por la promovente, se advierte que funda su
iniciativa en la exposicién de motivos del dictamen aprobado por el Congreso de la
Unidn con fecha 23 de abril de 2019 y publicado mediante Decrefo por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, . -
Nifios y Adolescentes, por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el 03"
de junio de 2019 en el Diario” Oficial de la Federacidn, pues conforme a lo
establecido en el Transitorio segundo del mencionado Decreto, se establecié lo
siguiente:

Segundo.- E/ Poder Legislativo de cada entidad federativa realizard Ias
adecuaciones normativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de
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los ciento ochenta dfas siguientes a su entrada en vigor. No obstante, los procesos
administrativos y judiciales de adopcion se ajustarén al presente Decreto a partir de su

entrada en vigor. g

L Lo

Los procesos administrativos y judiciales de adopcién que se encuentren en trémite a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, se seguirén conforme a la normatividad
aplicable al momento de su inicio, pero se podra aplicar lo dispuesto en este Decreto en
todo aquello que beneficie al inferés superior de la nifiez. e /i

En caso de las enfidades federativas que a la fecha de entrada en vigor del presente (\)
Decreto contemplen dentro de su legislacion la adopcién simple; dicha figura seguird
vigente hasta en tanto las legislaturas de los Estados determinen fo contrario.

Al respecto, estas Comisiones Dictaminadoras entran al estudio y andlisis de lo
establecido en los articulos 1° y 4°, parrafos noveno, decimo y décimo primero de ,
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece lo ﬂ{\u
siguiente:

. Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn Y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
efercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece. .

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion més amplia.

4
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de -—4’\
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los (
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones: a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

120

()

" En todas las decisiones Y actuaciones del Estado se velars y cumplira con el
principio del interés superior de Ia nifiez, -garantizando de manera plena sus
dereches._os nifios y las nifias tienen derecho a la isatisfaccion de sus necesidades de
~alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Articulo 4o.-... ' (

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar Yy exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.
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El Estado otorgaré facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez. Q

Z

Por su parte, la Declaracion de los Derechos del Nifio aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 44/25, el 20 de
noviembre de 1989, y reconocida en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, del cual el Estado Mexicano forma parte por haberlo ratificado el 21 d
septiembre de 1990, establece que el nifio por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.

Asimismo, de acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del Nifio .
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién
44/25, el 20 de noviembre de 1989, del cual el Estado Mexicano forma parte por
haberlo ratificado el 21 de septiembre de 1990, establece en sus articulos 3, 4,20
y 21, lo siguiente:
Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen Jas instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los ftribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracién primordial a que se afenderd serd el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio Ia proteccién y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante Ia ley y, con ese fin, tomarén
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. ——<ﬁ

|

3. Los Estados Partes se asegurarén de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptarédn todas las medidas administrativas, legislativas y de
ofra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en Ia presente
Convencién. En lo que respacta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados” Partes adoptarén esas medidas hasta el méximo de los recursos de gue
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medijo, tendrén derecho a la proteccion y
asistencia especiales del Estado.
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2. Los Estados Partes garantizarén, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos
de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraréan, entre ofras cosas, la colocacién en hogares de guarda, la
kafala del derecho islémico, la adopeién o de ser necesario, Ia colocacién en instituciones
adecuadas de proteccién de menores. Al considerar las soluciones, se prestars particular
atencién a la conveniencia de que haya continuidad en la educacién del nifio y a su origen
étnico, religioso, cultural y lingiifstico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permifen ei sistema de adopeién cuidarén de
que el interés superior del nifio sea la consideracién primordial y:

a) Velarén por que la adopcién del nifio sélo sea autforizada por las autoridades
competentes, las que determinarén, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacién pertinente y fidedigna, que la adopcién
es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacién con sus padres, parientes
y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan
dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcién sobre la base del
asesoramiento que pueda ser necesario;

b} Reconoceréan que la adopcién en otro pais puede ser considerada como otro medio de
cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o
entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais

de origen;

¢) Veelarén por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pals goce de salvaguardias y
normas equivalentes a las existentes respecto de fa adopcién en el pals de arigen;

d) Adoptarén todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcion
'8n otro pais, la colocacién no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes
participan en ella;

e) Promoverén, cuando corresponda, los objetivos dsf presente artfculo mediante la
concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzarén, dentro de

. este marco, por garantizar que la colocacion del nifio en otro pais se efectile por medio de
las autoridades u organismos competentes.

Por lo que se refiere a la Convencion sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacién en Materia de Adopcidn Internacional, de la cual el Esta

- Mexicano forma parie por haber sido aprobada por la Camara de-Senadores del,

H. Congreso de la Unién el 22 de junio de 1994, segin Decreto publicado en el
Diario’ Oficial de la Federacion el 6 de julio de 1994, este ordenamiento
internacional tiene como objetivo organizar la cooperacion entre los Estados Parte
en materia de adopcién internacional, para repartir responsabilidades entre los
Estados contratantes, implementandose diversas medidas, entre las que destacan
las siguientes: :

22

\ZZ




COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
A DE GRUPOS EN SITUACION DE
LEGISIATURA VULNERABILIDAD Y DE

H. CONGRESO ppr.  ADMINISTRACIGN Y PROCURACION DE
ESTADO DE OAXACA JUSTICIA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
. “*2020, afio de la pluriculturalidad de los pueblos indfaenas y Afromexicano®
> Se emplaza a las autoridades competentes a tomar medidas adecuadas que Q
permitan mantener al nifio en su familia de origen.

> Se reconaoce que la adopcion intermnacional puede presentar la ventaja de dar una
familia permanente a un nifio que no puede encontrar una familia adecuada en su
estado de origen, e

> Implementar medidas que garanticen que las adopciones infemacionales tengan
en consideracion el interés superior del nifio y el respefo a sus derechos
fundamentales, asi como para prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de
nifios.

En este contexto, este ordenamiento internacional considera que la adopcion
debe ser concebida, en todo caso, como un recurso de proteccién para aquellos -
nifios y nifias que no pueden permanecer en su propia familia o que, simplemente,
no la tienen; por lo que, los Estados parte deben usar todos los mecanismos
necesarios para garantizarle al nifio que tenga unos padres capaces de asegurar
las atenciones propias de la funcion parental; asi como garantizar y prevenir la
sustraccion, venta o trafico de nifos.

Respecto al tema de la “adopcién” el Comité de los Derechos del Nifio de la
ONU ha emitido recomendaciones internacionales, como es el caso de la
Recomendacién del 8 de junio de 2015, en la cual sefiala en el punto 41 aue si
bien es cierto que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) establece un marco para las adopciones aplicable a nivel federal y

estatal; también lo es, que existe una preocupacion porque la ley no prohibe de “<L
manera explicita la aln prevalente practica de adopciones privadas, lo que
implica un riesgo de beneficios financieros indebidos, incluyendo el riesgo de que
nifias y nifios sean vendidos para ser adoptados, por tal motivo recomienda al
Estado parte que las adopciones privadas sean explicitamente prohibidas y ,
sancionadas en los cédigos penales federal y estatales.

De igual forma, el Comité recomienda asegurar la efectiva implementacién de las \
disposiciones en materia de adopci6n contenidas en la LGDNNA a nivel federal y

estatal, incluyendo las reformas requeridas a la legislacién, y estableciendo un
sistema. de ‘regisiro de datos desagregados sobre las adopgiones nacionales e = -
intemacionales. -

En esta tesitura estas Comisiones Dictaminadoras consideran de su:@\
importancia que también se prohiban las adopciones privadas en la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para
armonizar su contenido con el texto vigente de la Ley General y la Convencién
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sobre la proteccion de menores, garantizando con ello su aplicacion efectiva a
nivel federal, estatal y municipal.

(72)
L

Finalmente, cabe mencionar que la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos considera que «toda persona que se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad es titular de una proteccion especial, en razén de los deberes
especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfac

las obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos. L
Corte reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar lo
derechos, sino que es imperativa la adopcidon de medidas positivas,
determinables en funciéon de las particulares necesidades de proteccion del
sujeto de derecho, ya sea por su condicidén personal o por la situacion
especifica en que se encuentre»’

-

En razén de lo establecido en los ordenamientos juridicos nacional e
internacionales, se concluye que corresponde a las autoridades en sus tres niveles
de gobierno, esto es, federal, estatal y municipal, el promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; asi como que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, para
lo cual se adoptaran tcdas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para hacer efectivos sus derechos reconocidos fanto en la Constitucion
Politica Mexicana, como en los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano forma parte.

De igual forma, se establece que aquellos nifios que se encuentren temporal o
permanentemente privados de su entorno familiar, o cuyo interés superior exija
que no permanezcan en ese medio, tienen derecho a la proteccién y asistencia
especiales del Estado, como es la adopcién, para lo cual se deberan cumplir con
los parametros minimos y lineamientos correspondientes que deberan observar
las autoridades federales, estatales y municipales en esta materia, de tal forma
que se garantice a niﬁas, nifos y adolescentes el derecho a vivir en familia. /

 Por todo lo anterior; estas Comisiones Dictaminadoras compaiten la preocupacmn‘,"‘ -
de la promovente en la necesidad de reformar y adicionar diversas disposiciones a
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca,
para establecer los parémetros minimos que deberan observar las autoridades
competentes a nivel nacional y en las entidades federativas, con la finalidad de

1 Sentencia de Ximenes Lopes v. Brasil, 4 de julio de 2006.
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que nifias, nifios y adolescentes ejerzan su derecho a vivir en familia mediante una q

adopcion plena, anteponiéndose en dicho proceso el interés superior de la nifiez,

por lo que se considera procedente la homologacion de las reformas y

adiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Oaxaca, para que su contenido se encuentre armonizado con el

texto vigente de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios 7y

Adolescentes. '

Sin embargo, esta Comision Dictaminadora en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 42, fraccion XV, inciso a) y d) del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, consistentes en adecuar, analizar y actualizar el marco
juridico que permita una mayor atencion a grupos vulnerables y los que se refieran
a la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como por
técnica legislativa, se considera necesario realizar adecuaciones y precisiones
de redaccion, asi como en la humeracién propuesta, por lo que las reformas y
adiciones guedaran de la siguiente forma:

a).- Como se advierte del articulo 1 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, se establece el objeto de la Ley, siendo reformada la
fraccion | por Decreto publicado el 03 de junio de 2019, planteandose esta misma
reforma por la promovente al articulo 1 de la Ley Estatal de los Derechos de
- Nifias, Nifios y Adolescentes; sin embargo, es en el articulo 2 de este Gitimo
ordenamiento Estatal la que establece el objeto de la Ley, y no el articulo 1 como

incorrectamente lo planted la promovente, pues de establecerse en dicho articulo /
no estaria armonizado su contenido con el de la Ley General, por lo tanto esta ————"‘\
Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad en uso de las
atribuciones antes mencionadas, considera oportuno establecer el contenido \

propuesto en el articulo 2 de la Ley objeto de la iniciativa, para armonizar su
contenido con'lo establecido en la Ley General, por lo que el texto propuesto se
aprueba de la siguiente forma:

.| Articulo 1..La presente Ley es
de orden publico, interés social
y observancia general en el
territorio nacional, y tiene por
objeto:

l. Reconocer a nifias, nifios y

Articulo 2.
objeto:

Esta Ley tiene por

I. Reconocer a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de
derechos;

Articuio.z. Es_t'_é;;Ley tiene bo'r

objeto:

l. Reconocer a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de
derechos con capacidad de goce
de los mismos, de conformidad
con los principios de
universalidad, interdependencia,

TEXTO VIGENTE DE LA LEY TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE TEXTO PROPUESTO POR LAS
GENERAL DE LOS DERECHOS | LOS DERECHOS DE LAS NINAS, | COMISIONES DICTAMINADORAS
DE LAS NINAS, NINOS Y NINOS Y ADOLESCENTES DEL A LA LEY ESTATAL
ADOLESCENTES ESTADO DE OAXACA ‘
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indivisibilidad y progresividad;
en los términos que establece el . ﬁ
articulo 1o. de la Constituciéon \

adolescentes como titulares de | il. a V. ...

derechos, con capacidad de

indivisibilidad y progresividad;
en los términos que establece
el articulo 1o. de Ia
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

I.aV....

goce de los mismos, de Politica de los Estados Unidos
conformidad con los principios Mexicanos;

de universalidad,

interdependencia, LaVv...

b).- Por lo que se refiere a la propuesta de adicién de la promovente al articulo 3
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, el
mismo deviene improcedente, en razon de que el texto vigente del articulo 2 de la
Ley General establece las medidas de proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que deberan tomar las autoridades, estableciéndose que el interés
superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones, y la promovente plantea que en el parrafo segundo del articulo 3 de la
Ley Estatal se establezca lo relativo al interés superior de la nifiez, lo que es
improcedente, ya que lo relativo al interés superior de la nifiez ya se encuentra
contemplado en el ultimo parrafo del articulo 4 de la Ley Estatal, por lo que ya se
encuentra armonizado su contenido con lo establecido en la Ley General, como se
aprecia en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE L.OS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE OAXACA

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
las autoridades realizaran las acciones y
tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley.
.| Para tal efecto, deberan: . :

Lalil. ...

El interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida
que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se atendera a lo establecido

Articulo 4. Para garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades estatales y municipales realizaran
las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en
la presente Lay. Para tal efecto, deberan: -

Lalll. ...

El interés superior de la nifiez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando
se presenten diferentes interpretaciones, se
elegira la que satisfaga de manera mas efectiva

26




-t

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
DE GRUPOS EN SITUACION DE

1EG HSE’U VULNERABILIDAD Y DE )
H. CONGRESO pEL. ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
ESTADO DE OAXACA ‘ HUSTECEA

“*2020, afio de la pluricufturalidad de los pueblos indigenas y Afromexicano”

en la Constitucion y en

internacionales de que México forma parte.

los tratados

este principio rector.

c).- Ahora bien, por lo que se refiere a las adiciones propuestas a los articulos 7y
8 de la Ley en cuestion, las mismas se consideran procedentes, de acuerdo
con los argumentos vertidos con anterioridad; sin embargo, en uso de las
atribuciones de estas Comisiones Dictaminadoras y por técnica legislativa, se
considera necesario realizar adecuaciones y precisiones de redaccion, asi
como en los signos de puntuacién y numeracion propuesta, por lo que las
reformas y adiciones quedaran de la siguiente forma:

TEXTO VIGENTE DE LA LEY TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE TEXTO PROPUESTO POR LAS
GENERAL DE LOS DERECHOS | LOS DERECHOS DE LAS NINAS, | COMISIONES DICTAMINADORAS ]
DE LAS NINAS, NINOS Y NINOS Y ADOLESCENTES DEL A LALEY ESTATAL
ADOLESCENTES ESTADO DE OAXACA

Articulo 5. Son nifias y nifios
los menores de doce afios, y
adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de
edad. Para efectos de los
tratados internacionales y la
mayoria de edad, son nifios
los menores de dieciocho afios

de edad. P&mafo reformado DOF
03-06-2019

Cuando exista la duda de si se
trata de una persona mayor de
dieciocho afios de edad, se
presumira que es adolescente.
Cuando exista la duda de si se
trata de una persona mayor o
menor de doce afios, se
presumira que es nifa o nifio.

Articulo 7. Para los efectos de
esta Ley, son nifias y niflos los
menores de doce arios, y
adolescentes las personas de
enfre doce aios cumplidos y
menos de dieciocho afios de
edad.

Cuando exista la duda de si se
trata de una persona mayor de
dieciocho aflos de edad, se
presumira que es adolescente.

Cuando exista la duda de si se
trata de una persona mayor o
menor de doce aitos, se
presumira que es nifia o nifio.

1 menores de dieciocho - ajios

Articulo 7. Para los efectos de
esta Ley, son nifias y nifios los
menores de doce afios, vy
adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de
edad.

Cuando exista la duda de si se
trata de una persona mayor de
dieciocho aflos de edad, se
presumira que es adolescente.

Cuando exista la duda de si se
trata de una persona mayor o
menor de doce afios, se
presumird que es nifia o nifio.

Para efectos de los tratados
internacionales y la mayoria
de edad, son nifios los

de edad.

Articulo 6. Para efectos del
articulo 2 de esta Ley, son
principios rectores, los
siguientes:

Articulo 8. Para efectos del
articulo 4 de esta Ley, son
principios rectores, los
siguientes:

Articulo 8. Para efectos del |
articulo 4 de esta Ley, son
principios rectores, los
siguientes:
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falaXil.-.. lalaXih-...

lala Xil.-...

XU, El acceso a una vida libre
de violencia;

Xll. Ef acceso a una vida libre
de violencia, y

Xlll. El acceso a una vida
libre de violencia;

X1V, La accesibilidad, y XIV. La accesibilidad. XIV. La accesibilidad, y

XV. El derecho al adecuado
desarrollo evolutivo de la
personalidad.

XV. El derecho al adecuado
desarrolio evolutivo de la
personalidad.

-

d).- Por lo que se refiere a la propuesta de adicion de un parrafo al articulo 11
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, resuita
improcedente, en razén de que el texto que propone homologar con la Ley
General no corresponde a su mismo contenido, ya que el texto vigente s
encuentra dentro del Capitulo Cuarto denominado “Del Derecho a Vivir en
Familia”, en su articulo 22, parrafo cuarto, y el articulo 11 al cual propone
armonizar su contenido, contempla las obligaciones que tienen las autoridades
estatales y municipales que funjan como autoridad administrativa en instancias
publicas y privadas, de velar que las nifias, nifios y adolescentes no sufran de
maltrato o cualquier circunstancia que violente sus derechos reconocidos en la
Ley; aunado a ello, dentro de la Ley Estatal ya se encuentra contemplado el
parrafo que se pretende armonizar dentro del Capitulo VI denominado “DEL
DERECHO A VIVIR EN FAMILIA", articulo 26, cuarto parrafo, como se aprecia del
siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA

Capitulo Cuarto
Del Derecho a Vivir en Familia

Articulo 22. Niflas, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir en familia. La falta de
recursos. no podrd considerarse motivo
suficiente para separarlos de su familia de

i -origen o de los | familiares con los. aue

convivan, ni causa para la pérdida de la patria
potestad.

Las autoridades federales, de las entidades

‘Articulo 26. Nifias, nifios y adolescentes

.recursos no podrd considerarse motivo

CAPITULO VI
DEL DERECHO A VIVIR EN FAMILIA

tienen derecho a vivir en familia. La falta de

suficiente para separarlos de su familia de
origen o.de " los familiares con Jos ‘que
convivan, ni causa para ia pérdida de la patria
potestad.

Asimismo,
municipales, en el

las autoridades estatales y
émbito de sus

federativas y municipales, en el ambito de
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respectivas competencias, estan obligadas
a establecer politicas de fortalecimiento
familiar para evitar la separacion de niiias,
nifios y adolescentes de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia.

sus respectivas competencias,
estableceran politicas de fortalecimiento
familiar para evitar la separacién de nifias,
nifios y adolescentes de su entorno familiar.
y para que, en su caso, sean atendidos a
través de las medidas especiales de
proteccién que dispone el articulo 26.

e).- Respecto a las adiciones propuestas como articulos 12.BIS y 12.BIS A se
consideran improcedentes, en razén de que de acuerdo con el texto vigente del
articulo 26 de la Ley General, establece las medidas especiales de proteccién
de nifias, nifios y adolescentes que deberén otorgar el Sistema Nacional DIF
o los Sistemnas de las Entidades, también establece la coordinacion del Sistemna
DIF Nacional con las Procuradurias de Proteccion . para llevar a cabo el
intercambio de informacion; asimismo, se establece la facultad del Sistema
Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades o las Procuradurias de Proteccion, de )/i

expedir certificados de idoneidad para iniciar el proceso de adopcién en cualquié
- entidad federativa, asi como que el proceso administrativo y jurisdiccional de
adopcion se podra realizar desde cualquier estado del pais, y de dar el
seguimiento de la situacion una vez que haya concluido el acogimiento y, en su
caso, la adopcion, todo esto se encuentra regulado dentro del articulo 26 de la Ley
General, por lo que la propuesta de la promovente de regularlo en los diferentes
articulos antes sefialados contraviene el principio de congruencia y exhaustividad,
ya que dichas reformas y adiciones debi6 haberlas propuesto dentro del articulo
30 de la Ley Estatal, por ser el que se armoniza con el texto de la Ley General. i

Sin embargo, atendiendo a lo establecido en el transitorio segundo dej Decreto
publicado el 03 de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién, en el
cual se eslablecié que el Poder Legislativo de cada entidad federativa realizaré las
adecuaciones normativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro
de los ciento ochenta dias siguientes a su entrada en vigor, esto es a partir del 04
de diciembre de 2019, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos L
oportuno establecer las reformas y adiciones dentro del texto del articulo 30
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, para
armonizar su contenido con lo establecido en el articulo 26 de la Ley
General, por lo que se propone el siguiente texto: . R P . e

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE

TEXTO VIGENTE DE LA LEY TEXTO PROPUESTO POR
GENERAL DE LOS DERECHOS | LOS DERECHOS DE LAS NINAS, L.AS COMISIONES
DE LAS NINAS, NINOS Y NINOS Y ADOLESCENTES DEL DICTAMINADORAS
ADOLESCENTES ESTADO DE QAXACA
Articulo 26. E! Sistema | Articulo 30. ElI Sistema DIF | Articulo 30. El Sistema DIE
Nacional DIF o los Sistemas | Estatal, debera otorgar medidas | Estatal, en coordinacién con la
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de las Entidades, en | especiales de proteccion de | Procuraduria Estatal de
coordinacién con las | nifias, nifios y adolescentes que | Proteccion, debera otorgar
Procuradurias de Proteccion, | hayan sido separados de su | medidas especiales de

deberan otorgar medidas
especiales de proteccion de
nifias, niflos y adolescentes
que se encuentren en
desamparo familiar.

Las autoridades competentes
garantizaran que reciban todos
los cuidados que se requieran
por su situacién de desamparo
familiar. En estos casos, el
Sistema Nacional DiF o los
Sistemas de las Entidades, asi
como las autoridades
involucradas, segun sea el
caso, se aseguraran de que
nifias, nifos y adolescentes:

. Sean ubicados con su
familia de origen, extensa o
ampliada para su cuidado,
siempre que ello sea posible y
no sea contrario a su interés
superior, y tengan con
prontitud resuelta su situacion
juridica para acceder a un
proceso de adopcion expedito,
agil, simple y guiado por su
interés superior, aplicandose
dicho proceso incluso cuando
los adoptantes sean miembros
de la familia de origen, siempre
que ello sea posible y no sea
contrario a su interés superior;

h.aV...

Estas medidas especiales de
proteccién tendran caracter
subsidiario, priorizando las’

opciones de cuidado en un
entorno familiar definitivo.

familia de origen por resolucién
judicial.

Las autoridades competentes
garantizaran que reciban todos
los cuidados que se requieran
por su situacion de desamparo
familiar. En estos casos, de
conformidad con la legislacion
civil aplicable, el Sistema DIF
Estatal, se aseguraran de que
nifias, nifios y adolescentes:

I. Sean ubicados con su familia
extensa o0 ampliada para su
cuidado, siempre que ello sea
posible y no sea contrario a su
interés superior;

Lalv. ..

|‘Esta . medida especial- de
protecci¢r: ~ tendra - caracter
subsidiario, priorizando las

opciones de cuidado en un
entorno familiar.

El Sistema DIF Estatal, en el
ambito de su respectiva
competencia, debera registrar,
capacitar, evaluar y certificar a

proteccién de nifas, nifios y
adolescentes que hayan sido
separados de su familia de
origen por resolucién judicial o
que se encuentren en

_ desamparo familiar.

Las autoridades competentes
garantizaran que reciban todos
los cuidados gue se requieran
por su situacion de desamparo
familiar. En estos casos, de
conformidad con la legislacion
civil aplicable, el Sistema DIE-
Estatal, se aseguraran de que
nifas, nifios y adolescentes:

I. Sean ubicados con su
familia de origen, extensa o
ampliada para su cuidado,
siempre que ello sea posible y
no sea contrario a su interés

superior, y tengan con
prontitud resuelta su
situacién juridica para

acceder a un proceso de
adopcion expedito, agil,
simple y guiado por su interés
superior, aplicandose dicho
proceso incluso cuando los
adoptantes sean miembros de
la familia de origen, siempre
que ello sea posible y no sea

contrario a su interés
superior;
iL.alv. ..
Estas medidas especiales de
protecciébn tendran carécter
subsidiario, priorizando las

opciones de cuidado en un
entorno familiar definitivo.

El Sistema DIF Estatal y

Sistemas DIF RMunicipales, en
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Los sistemas DIF y las
Procuradurias de Proteccion
deberan mantener estrecha
comunicacién entre si,
intercambiando informacion, a
efecto de garantizar
adecuadamente el interés
superior de la niflez y el
desarrollo evolutivo de
formacion de su personalidad,
asi como materializar su
derecho a vivir en familia.

Las autoridades
administrativas y
jurisdiccionales a nivel
nacional y estatal, en el ambito
de sus respectivas
competencias, dispondran lo
conducente a efecto de que
nifias, nifios y adolescentes
vean restituido su derecho a
vivir en familia y su derecho a
recibir formacién y proteccion
de quien ejerce la patria
potestad, la tutela, guardia o
custodia, interpretando de
manera sistematica y funcional
la normatividad correspondiente,
conforme al principio de! interés
superior de la nifiez.

Los certificados de
idoneidad podran ser
expedidos, previa valoracién
técnica, por. el Sistema

| Nacional DIF; los Sistemas de |

las Entidades ) las
Procuradurfas de Proteccion,
y seran validos para iniciar el
proceso de adopcién en
cualquier entidad federativa,
independientemente de dénde
hayan sido expedidos.

‘superior

las familias que - resulten
idoneas, considerando los
requisitos sefialados para el
acogimiento pre-adoptivo.

La autoridad competente debera
tener en consideracion el interés
de la nifiez para
determinar la opcidon que sea
mas adecuada y, de ser el caso,
restituirle su derecho a vivir en
familia. :

El Sistema DIF Estatal en todo
momento sera responsable del
seguimiento de fa situacion en la
que se encuentren nifias, nifios
y adolescentes una vez que
haya concluido el acogimiento.

‘Técnico de - Adopciones, de’

el ambito de sus respectivas
competencias, deberan
registrar, capacitar, evaluar y
certificar a las familias que
resulten idéneas, considerando
los requisitos sefalados para el
acogimiento pre-adoptivo.

El Sistema DIF Estatal y la
Procuraduria Estatal de
Proteccion deberan mantener
estrecha comunicacién entre
si, intercambiando
informacién, a efecto de
garantizar adecuadamente el
interés superior de la nifiez v
el desarrollo evolutivo de
formacion de su personalidad;
asfi como materializar su
derecho a vivir en familia.

Las autoridades
administrativas y
jurisdiccionales a nivel
nacional y estatal, en el dmbito
de sus respectivas
competencias, dispondran lo

conducente a efecto de que
nifias, nifios y adolescentes
vean restituido su derecho a
vivir en familia y su derecho a
recibir formacién y proteccion
de quien ejerce Ila patria
potestad, la tutela, guarda o

custodia, interpretando de
manera sistematica y funcional
Ia ' normatividad

correspondiente, conforme al
principio del interés superior de
la nifiez.

Los certificados de idoneidad
seran expedidos por e! Consejo

conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Adopciones del |
Estado, y seran validos para
iniciar el proceso de adopcién
en cualquier entidad federativa,
independientemente de ddnde
hayan sido expedidos.

31




COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
DE GRUPOS EN SITUACION DE

TEGISIATURA VULNERABILIDAD Y DE
H. CONGRESO pp.  ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
ESTADO DE OAXACA JUSTICIA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO —
. "2020, afio de la pluricufturalidad de los pueblos indiaenas v Afromexicano®

El proceso administrativo y

jurisdiccional de adopcién El proceso administrativo y i‘A
podra realizarse en jurisdiccional de adopcion | )
cualquier entidad federativa, podra realizarse en cualquier
con independencia de Ila , entidad federativa, con
ubicacion fisica de la niiia, independencia de la ubicacion
nifio o adolescente fisica de la nifia, nifo o
susceptible de ser adoptado. adolescente susceptible de
: ser adoptado.
Las autoridades competentes
deberan tener en Las autoridades competentes \
consideracion el interés deberan tener en
superior de la nifiez al consideracién el interés
determinar 1a opcion que sea superior de la nifiez al
mas adecuada para restituirle determinar la opcién que sea
su derecho a vivir en familia. méas adecuada para restituirle
L =
El Sistema Nacional DIF y los su derecho a vivir en familia.
Sisteas do las Entldades, en El Sistema DIF Estatal, en
Procuradurias de Proteccion, ;oordmamé’n con ”Ia
seran responsables del rocuraduria de Proteccidn,
seguimiento de la situacién seran  responsables  del
en la que se encuentren seguimiento de la situacion
nifias, nifios y adolescentes en la que se encuentren
-una vez que haya concluido el nifias, nifios y adolescentes
acogimiento y, en su caso, la una vez que haya concluido el
adopcion. ' acogimiento y, en su caso, la —q
adopcién. ™
Entre las medidas de
seguimiento deberan estar los Entre las medidas de
reportes realizados por los seguimiento deberan estar los
profesionales de trabajo reportes realizados por los
social donde se aprecie la profesionales de trabajo sociail
convivencia familiar y el v donde se aprecie la
desarrollo cotidiano de niiias, convivencia familiar y el
nifios y adolescentes, en su desarrollo cotidiano de nifias,
entorno, con una periodicidad nifios y adolescentes, en su
de seis meses durante tres entorno, con una periodicidad
afos contados a partir de que de seis meses durante tres
{la sentencia judicial de ) aiios, contados a partir de que
adopcion = quede firme, | . la sentencia judicial de
pudiendo ampliar ei plazo|. . - : o e adopcién . quede. . firme,
excepcionalmente en caso de |’ : pudiendo ampliar el  plazo
ser necesario, con base en el excepcionalmente en caso de
interés superior de la nifez. ' ser necesario, con base en el
La intervencion que interés superior de la nifiez. La
represente el seguimiento intervencion gque represente el
sera lo menos invasiva seguimiento serd lo menos
posible a efecto de no afectar invasiva posible a efecto de no
el entorno familiar. afectar el entorno familiar.
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f) Por lo que se refiere a la propuesta de la promovente de agregar una fraccién
V y suprimir el segundo parrafo del articulo 30 de la Ley en comento, dichas
propuestas se consideran improcedentes, en razén de gue el texto que propone Y,
corresponde a la fraccion Ill del articulo 33 de la Ley Estatal, para que se
encuentre armonizado con el texto de la fraccién lll del articulo 29 de la Ley
General, ya que ambos preceptos juridicos establecen las obligaciones del
Sisterna Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades y los Sistemas Municipales,
contenido que se debe armonizar de acuerdo con el texto vigente de la Ley
General.

QAL

No obstante lo anterior, atendiendo a lo establecido en el transitorio segundo del
Decreto publicado el 03 de junio de 2019 en ef Diario Oficial de Ia Federacion,
en el cual se establecié que el Poder Legislativo de cada entidad federativa
realizar§ las adecuaciones normativas conforme a lo dispuesto en el presente
Decreto, dentro de los.ciento ochenta dias siguientes a su entrada en vigor, est
es a partir del 04 de diciembre de 2019, estas Comisiones Dictaminadoras
consideramos oportuno establecer la reforma planteada dentro del texto de
la fraccion Il del articulo 33 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nihos y
Adolescentes del Estado, para armonizar su contenido con lo establecido en
la fraccion Il del articulo 28 de la Ley General, por lo que se propone el
siguiente texto:

TEXTO VIGENTE DE LA LEY TEXTO YIGENTE DE LA LEY DE TEXTO PROPUESTO POR
GENERAL DE LOS DERECHOS | LOS DERECHOS DE LAS NINAS, LLAS COMISIONES
DE LAS NINAS, NINOS Y NINOS Y ADOLESCENTES DEL DICTAMINADORAS
ADOLESCENTES ESTADO DE OAXACA

Ty

Articulo 29. Corresponde al

Proteccién, en el ambito de
sus respectivas competencias:

informacion y registro,
permanentemente actualizado,

Articulo 33. Corresponde al

adolescentes cuya situacion

jurfdica o familiar permita que-

Articulo 33. Corresponde al

respectivas competencias:

fall-..
Lall-.. lll. Contar con un sistema de | v o » :
e R - linformacién - que - .permita | lll. Contar coni-un sistema de |-
Il. Contar con"un sistema de | registrar a las nifias, nifios y | informacién - .y registro,

permanentemente actualizado,
que incluya nifias, nifios y

que incluya nifias, nifios Y | sean susceptibles de adopcién, adolescentes cuya situacion
adolescentes cuya situacidn | gsi como el listado de las | juridica o familiar permita que
juridica o familiar permita que personas solicitantes de | Sean susceptibles de adopcion,
sean susceptibles de adopcién, adopcién adopciones solicitantes de adopcion y
solicitantes de adopcidon vy o : aquellos que cuenten con

concluides e  informar  de certificado de idoneidad,

33

Sistema Nacional DIF, asi | Sistema DIF Estatal, en el| Sistema DIF Estatal y los

como a los Sistemas de las | &mbito de su respectiva | Sistemas DIF Municipales, en
Entidades y los Sistemas | competencia: coordinacién con la
Municipales, en coordinacion Procuraduria Estatal de \
con las Procuradurias de | lall.-.. Proteccion, en el ambito de sus \
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aquellos que cuenten con
certificado de idoneidad,
adopciones concluidas

desagregadas en nacionales e
internacionales, asi como nifas,
nifios y adolescentes
adoptados, informando de cada
actualizacién a la Procuraduria
de Proteccién Federal. También
se llevard un registro de las
familias de acogida y de las
nifias, nifos y adolescentes
acogidos por éstas.

manera trimestral a la
Procuraduria de Proteccion
Federal. :

adopciones ~ concluidas
desagregadas en nacionales e
internacionales, asi como
nifias, nifios y adolescentes
adoptados, informando de cada
actualizacién a la Procuraduria
de Proteccién Federal. También
se llevara un registro de las
familias de acogida y de las
nifias, nifios y adolescentes
acogidos por éstas.

g).- Referente a la propuesta de ad

..

icion de un primer parrafo al articulo 31 de

la Ley Estatal de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se considera
improcedente, en razén de que el parrafo que propone adicionar se encuentr.
fuera del contexto juridico de dicho articulo, asi como fuera del contexto juridico
del articulo 30 de la Ley General, ya que en ambos preceptos juridicos se
establecen los lineamientos que deberén observar todas las autoridades en
materia de adopcién de nifias, nifios y adolescentes, y el parrafo que propone
adicionar se refiere a la obligacion de toda persona que encuentre a una nifia, nifio
o adolescente en desamparo familiar, correspondiendo incorporar este parrafo a
un nuevo articulo para armonizar su contenido con la Ley General; y respecto a la
adicién de las cuatro fracciones (V; VI; Vil y VIll) al citado articulo 31, se
consideran procedentes, en virtud de que las mismas establecen las
obligaciones que todas las autoridades deben observar en materia de adopcion de

nifias, nifios y adolescentes.

No obstante lo resuelto en la primera parte del parrafo anterior, atendiendo a lo
establecido en el transitorio segundo del Decreto publicado el 03 de Jjunio de
2019 en el Diario Oficial de la Federacién, en el cual se establecié que el Poder
Legislativo de cada entidad federativa realizard las adecuaciones normativas
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a su entrada en vigor, esto es a partir del 04 de diciembre de 2019,
estas Comisiones Dictaminadoras consideramos oportuno establecer en un
‘articulo posterior el contenido del parrafo que se propuso adicionar, para

General, por lo que se proponen los textos siguientes:

armonizar su contenido con lo establecido en el articulo 30 Bis de la Ley

TEXTO VIGENTE DE LA LEY TEXTO VIGENTE DE LLA LEY DE TEXTO PROPUESTO POR
GENERAL DE LOS DERECHOS | LCS DERECHOS DE LAS NINAS, . LAS COMISIONES
DE LAS NINAS, NINOS Y NINOS Y ADOLESCENTES DEL DICTARMINADORAS
- ADOLESCENTES ESTADO DE OAXACA
Articulo 30. En materia de | Articulo 31.-... Articulo 31.-...
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adopcién, todas las
autoridades deberéan observar
lo siguiente:

l. Garantizar que nifias, nifios
y adolescentes sean
adoptados con pleno respeto
de sus derechos, de
conformidad con el principio
de interés superior de la nifiez,
y no mediando intereses
particulares o colectivos que
{ se contrapongan al mismo;

llLalv. ..

V. Garantizar que en los
procesos de adopcién se
respeten las normas que los
rijan de conformidad con lo
dispuesto en esta ley;

Vi. Establecer medidas de
proteccién a fin de evitar
presiones indebidas y
coaccion a las familias de
origen para renunciar a la
nifia, el nifio o el
adolescente, y

Vil Las entidades
federativas, a través de su
respectivo poder judicial,
garantizaran que los
procedimientos de adopcién
se lleven de conformidad
con esta ley.

La asignacién de nifias, nifios y
adolescentes sélo podra
otorgarse a los solicitantes que
cuente con certificado de
idoneidad. Para tal efecto, se
observard lo siguiente:

l.alv. ...

La asignacién de nifias, nifios y
adolescentes solo podra
otorgarse a los solicitantes que
cuente con certificado de
idoneidad. Para tal efecto, se
observara lo siguiente:

lLalv. ...

V. Garantizar que niflas, nifios
y adolescentes sean
adoptados con pleno respeto
de sus derechos, de

conformidad con el principie—~

de interés superior de la

niiez, y no  mediando
intereses particulares o
colectivos que se

contrapongan al mismo;

Vl. Garantizar que en los
procesos de adopcion se
respeten las normas que los
rijan de conformidad con lo
dispuesto en esta ley;

VIl. Establecer medidas de
proteccion a fin de evitar
presiones indebidas Y
coaccion a las familias de
origen para renunciar a la
nifia, el nifo o el adolescente,

y

Vill. El Poder Judicial del
Estado, garantizara que los
procedimientos de adopcion
se lleven de conformidad con
esta ley. R

Articulo 30 Bis. Toda persona |

gue encontrare una nifia, nifio
o adolescente. en estado de
indefension o que hubiere sido

puestc en situacién de
desamparo familiar, debera
presentarlo ante las

Procuradurias de Proteccion,

Articulo 31 Bis. Toda persona
que enconfrare una nifia, nifio
o adolescente en estado de
indefension o que hubiere
sido puesto en situacion de
desamparo familiar, debera
presentarlo ante las
Procuradurias de Proteccion,
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ante el Sistema Nacional DIF o
ante los Sistemas de las
Entidades, con las prendas,
valores o cualesquiera otros
objetos encontrados en su

ante el Sistema Nacional DIF o
ante los Sistemas de las
Entidades, con las prendas,
valores o cualesquiera otros

objetos encontrados en su

persona, y declarara el dia,
lugar y circunstancias en que
lo hubiere hallado.

persona, y declarara el dia,
lugar y circunstancias en que

lo hubiere hallado. Aaricuio
adicionado DOF 03-06-2019

h).- Ahora bien, referente a las adiciones de los articulos 31 Bis; 31 BIS A; 31. BIS
B: 31 BIS C; 31 BIS D; 31 BIS E; 31 BIS F; 31 BIS G; 31 BIS H; 31 BIS |; 31 BIS J;
31 BIS K; y 31 BIS L de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado, se consideran procedentes, lo anterior, para armonizar su
contenido con lo establecido en la Ley General; sin embargo, debido al texto
propuesto por estas Comisiones Dictaminadoras en el inciso que antecede, se
recorreran los articulos en el orden subsecuente, con la finalidad de armonizar su
contenido con lo establecido en los articulos del 30 Bis 1 al 30 Bis 15 de la Ley
General; ademas, por técnica legislativa se propone que los articulos que se
adicionan en la Ley Estatal sean Bis, seguidos de la letra en mayuscula para
diferenciar cada articulo, por ende, se propone su redaccion de la siguiente forma:

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE | TEXTO PROPUESTO PORLAS
TEXTO VIGENTE DE LA LEY X LA
LOS DERECHOS DE LAS COMISIONES
GENERAL DE LOS DERECHOS - -
- NINAS, NINOS Y DICTAMINADORAS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
ADOLESCENTES

DE OAXACA

ARTICULO 31 Bis A. Los centros |
de asistencia social que reciban
niflas, niflos y adolescentes en
situacion de Indefensién o
desamparo familiar sélo podran
recibir nifias, nifios y adolescentes
por disposicién de la Procuraduria
de Proteccion correspondiente o
de autoridad competente.

Articulo 30 Bis 1. Los centros de
asistencia social que reciban
niflas, nifios y adolescentes en
situacion de indefension o
desamparo familiar sélo podran
recibir nifias, nifios y adolescentes
por disposicién de la Procuraduria
de Proteccién correspondiente o
de autoridad competente.

7~ A

Nifias, nifios y adolescentes Niftas, niflos y adolescentes
.. Jacogidos . en Centros de -acogldos en Centros de Asistencia
#t:Asistencia © Social, ¢ seran -Soclal,” ~ seré&n = considerados
" considerados expositos o) expésitos o abandonados una vez

que hayan transcurrido sesenta
dias naturales sin que se reclamen
derechos sobre ellos o se tenga
informacién que permita conocer

abandonados una vez que hayan
transcurrido sesenta dias
naturales sin que se reclamen
derechos sobre ellos o se tenga

informacién que permita conocer su origen, salvo que la
su origen, salvo que Ila Procuraduria de Proteccion
Procuraduria  de Proteccion correspondiente no cuente con los

correspondiente no cuente con los elementos suficientes que den
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elementos suficientes que den
certeza sobre la situacién de
expésito o abandonado de los
menores de edad. En este caso,
se podra extender el plazo hasta
por sesenta dias naturales mas.

El lapso inicial a que hace
referencia el péamafo anterior,
correra a partir de la fecha en que
la nifia, niffto o adolescente haya
sido acogido en un Centro de
Asistencia Social y concluira
cuando el Sistema Nacional DIF,
los Sistemas de las Entidades o
las Procuradurias de Proteccion,
segin corresponda, levanten la
certificacion de haber realizado
todas las investigaciones
necesarias para conocer su
origen, la cual deberd publicarse
en los estrados de la dependencia
y en’los medios piblicos con que
se cuente. Se considera expdsito
al menor de edad que es
colocado en una situacion de
desamparo por quienes conforme
a la ley estén obligados a su
custodia, proteccién y cuidado y
no pueda determinarse su origen.
Cuando la situacion de
desamparo se refiera a un menor
de edad cuyo origen se conoce,
se considerara abandonado.

Durante el término referido se
investigard el origen de nifas,
nifios y adolescentes y se
realizaran las acciones
conducentes que les permitan
reintegrarse al nucleo de su
familia de origen o0 extensa,
siempre que dicha reintegracion
no represente un riesgo al interés
superior de la nifiez. Lo anterior,
en coordinacién con los centros
de :asistencia social y con e!] ..
auxilio de cualquier autoridad que ;*
se considere necesaria,  sin
exponer, exhibir o poner en riesgo
a la nifia, nifio o adolescente.

Una vez transcurrido dicho
término sin obtener informacion
respecto del origen de nifias,

certeza sobre la situacién de
expésito o abandonado de los
menores de edad. En este caso, se
podré extender el plazo hasta por
sesenta dias naturales mas.

El lapso inicial a que hace
referencia el parrafo anterior,
correra a partir de la fecha en que
la nifia, niffo o adolescente haya
sido acogido en un Centro de
Asistencia Social y concluira
cuando el Sistema Nacional DIF,
los Sistemas de las Entidades o las
Procuradurias = de Proteccion,
segin corresponda, levanten la
certificacion de haber realizado
todas las investigaciones
necesarias para conocer su origen, |
la cual debera publicarse en los
estrados de la dependencia y en
los medios publicos con que se
cuente. Se considera expésito al
menor de edad que es colocado en
una situacion de desamparo por
quienes conforme a la ley estén
obligados a su custodia,
proteccién y cuidado y no pueda
determinarse su origen. Cuando la
situacién de desamparo se refiera
a un menor de edad cuyo origen se
conoce, se considerara
abandonado.

Durante el témino referido se
investigaréa el origen de nifias,
nifos y adolescentes y se
realizaran las acciones
conducentes que les permitan
reintegrarse al nicleo de su familia
de origen o extensa, siempre que
dicha reintegracién no represente
un riesgo al inferés superior de Ia
nifiez. Lo anterior, en coordinacién
con los centros de asistencia
social y con el auxilio de cualquier )
1.autoridad: que - se considers: EARE
necesaria, sin exponer, exhibir o
poner en riesgo a la nifia, niflo o
adolescente.

Una vez transcurrido dicho término
sin obtener informacién respecto
del origen de nifias, nifios o
adolescentes, o no habiendo

37




COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
-~ DE GRUPOS EN SITUACION DE

LEGISIATURA VULNERABILIDAD Y DE
H. CONGRESO ppL.  ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
ESTADO DE OAXACA JUSTICIA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO »
“2020, afio de la pluriculturalidad de los pueblos indiaenas v Afromexicano”

nifos o adolescentes, o no
habiendo logrado su reintegracion
al seno familiar, la Procuraduria
de Proteccion correspondiente
levantara un acta circunstanciada
publicando la certificacion referida
en el presente articulo y a partir
de ese momento las nifias, nifios
o adolescentes seran susceptibles
de adopcion.

logrado su reintegracién al seno
familiar, la Procuraduria de

| Proteccién correspondiente

levantard un acta circunstanciada
publicando la certificacién referida
en el presente articulo y a partir de
ese momento las nifias, nifios o
adolescentes serdn susceptibles
de adopcién.

Articulo 30 Bis 2. Para los fines
de esta ley se prohibe:

L. La promesa de adopcion
durante el proceso de gestacion;

Il. La adopcidn privada, entendida
como el acto mediante el cual
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, o sus
representantes legales, pacten
dar ‘en adopcibn de manera
directa a nifias, nifios o
adolescentes, sin que intervengan
las autoridades competentes de
conformidad con esta ley;

lil. Que la adopcion se realice
para fines de venta, sustraccion,
retenciébn u . ocultacion ilicita,
trafico, trata de personas,
explotacion, trabajo infantii o
cualquier ilicito. Si se presentare
cualquiera de los supuestos
referidos . una vez concluida
judicialmente la adopcion, Ia
.| Procuraduria de Proteccion
competente presentara denuncia
ante el Ministerio Pablico y tomara
las medidas necesarias para
asegurar el bienestar integral de
nifias, nifios y adolescentes;

IV. El contacto de los padres
biolégicos que entregaron en
adopcién a una nifia, un nifio o un

adolescente, con el adoptante, el | -
adoptado o con cualquier persona -

involucrada en la adopcion; con
excepcion de los casos en que los
adoptarites sean familiares
biolégicos, de la familia extensa o
cuando el adoptado desee
conocer sus antecedentes
familiares y sea mayor de edad.

Articulo 31 Bis B. Para los fines de
esta ley, en materia de adopcion se
prohibe:

I. La promesa de adopcién durante
el proceso de gestacién;

Il. La adopcién privada, entendida

como el acto mediante el cual

quienes ejercen la patria potestad,

tutela o guarda y custodia, o sus

representantes legales, pacten dar—
en adopciéon de manera directa a

nifias, nifios o adolescentes, sin

que intervengan las autoridades

competentes de conformidad con

esta ley;

lil. Que la adopci6n se realice para
fines de venta, sustraccion,
retencién u ocuitacién ilicita,
trafico, trata de  personas,
explotacién, trabajo infantii o
cualquier Hlicito. Si se presentare
cualquiera de los supuestos
referidos una vez concluida
judicialmente la adopcién, la
Procuraduria de Proteccién
competente presentard denuncia
ante el Ministerio Publico y tomara
las medidas necesarias para
asegurar el blenestar integral de
nifas, nifios y adolescentes;

IV. El contacto de los padres

biolégicos que " entregarcn. en |

adopcidén a una nifia, un nifio o un| "~

adolescente, con el adoptante, el
adoptado o con cualquier persona
involucrada en la adopcién; con
excepcién de los casos en que los
adoptantes sean familiares
biolégicos, de la familia extensa o
cuando el adoptado desee conocer

sus antecedentes familiares y sea
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Nifias, nifios y adolescentes que mayor de edad. Nifias, nifios y
deseen conocer sus antecedentes adolescentes que deseen conocer
familiares deberan contar con el sus antecedentes familiares
consentimiento de los adoptantes, deberan contar  con el
y siempre que ello atienda al consentimiento de los adoptantes,
interés superior de la nifiez; y siempre que ello atienda al

interés superior de la nifiez;
V. lLa induccion a través de

cualquier forma de compensacién V. La induccién a través de
O pago para influenciar o cualquier forma de compensacion
favorecer la decision de otorgar a 0 pago para influenclar o favorecer
la nifia, el nifio o el adolescente la decisién de otorgar a la nifla, el
en adopcidn; nifio o el adolescente en adopcion;
VI. La obtencion directa o Vi. La obtencién directa o indirecta
indirecta de beneficios indebidos, de beneficios indebldos, materiales r
materiales o de cualquier indole, o de cualquier indole, por la familia
por la familia de origen o extensa de origen o extensa del adoptado,
del adoptado, o por cualquier 0 por cualquier persona, asf como
persona, asl como por por funcionarios o trabajadores de
funcionarios o trabajadores de instituciones publicas o privadas y
instituciones publicas o privadas y autoridades Involucradas en el
autoridades involucradas en el proceso de adopcion;
proceso de adopcion; —

Vil. La obtencién de Ilucro o
Vil. La obtencién de lucro o \ beneficio personal ilicito como
beneficio personal ilicito como resultado de la adopcién;
resultado de la adopci6n;

Vill. El matrimonio entre el
VIll. El matrimonio entre el adoptante y el adoptado o sus
adoptante y el adoptado o sus descendientes, asi como el
descendientes, asi como el matrimonio entre el adoptado con
matrimonio entre el adoptado con los familiares del adoptante o sus
los familiares del adoptante o sus descendientes;
descendientes;

IX. Ser adoptado por mas de una
IX. Ser adoptado por mas de una persona, salvo en caso de que los
persona, salvo en caso de que los adoptantes sean c¢ényuges o
adoptantes sean conyuges o concubinos, en cuyo caso se
concubinos, en cuyo caso se requerira el consentimiento de
requerird el consentimiento de ambos;
ambos;

X. La adopcién por discriminacion,
X. La adopcidn por discriminacion, entendida como aquella donde se
entendida como aquella donde se considera al niiito como valor
considera al. nifio como valor » ’ supletoric ¢ reivindicatorio, y .

{-supietorio o reivindicatorio, y ' i »T da adopeis ar . |
{ Al Toda adopcién contraria a las

Xl. Toda adopcién contraria a las disposiciones constitucionales,
disposiciones constitucionales, tratados internacionales ratificados
tratados internacionales por el Estado mexicano o al interés
ratificados por el Estado mexicano superior de Ia nifiez y su adecuado
o al interés superior de la nifiez y desarrollo evolutivo.

su adecuado desarrollo evolutivo.
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Las autoridades vigilaran el Las autoridades vigilaran -el

desarrollo del proceso de desarrollo del proceso de

adaptacion a través del adaptacion a través del N
seguimiento que realice Ila seguimiento que realice Ila k‘
Procuraduria de Protecciéon o el Procuraduria de Proteccién o el

sistema DIF competente, sistema DIF competente, mediante

mediante los reportes los reportes subsecuentes,
subsecuentes, respetando el respetando el derecho de la familia

derecho de la familia a vivir a vivir conforme a sus estandares,

conforme a sus estandares, costumbres y valores.

costumbres y valores.
Las autoridades podran suspender

Las autoridades podran el proceso de adopcién cuando
suspender el proceso de adopcion tengan razones para creer que la
cuando tengan razones para creer adopcion se realiza en
que la adopcién se realiza en confravenciéon de lo establecido
contravencion de lo establecido por la presente ley. En caso de que L,
por la presente ley. En caso de el proceso de adopcién haya
que el proceso de adopcién haya concluido judicialmente, la
concluido judicialmente, la Procuraduria de Proteccién o el
Procuraduria de Proteccién o el sistema DIF correspondiente Y
sistema DIF correspondiente .| tomard las medidas necesarlas
tomara las medidas necesarias para asegurar el bienestar integral | <
para asegurar el bienestar integral de nifias, nifios y adolescentes en
-de nifias, nifios y adolescentes en los términos que disponga la ley
los términos que disponga la ley para los hijos consangufneos. (
para los hijos consanguineos.
Articulo 30 Bis 3. Pueden ser Articulo 31 Bis C. Pueden ser
adoptados  niflas, nifios vy adoptados nifias, nifos y
adolescentes que: adolescentes que:
. No tengan quien ejerza sobre . I. No tengan quien ejerza sobre
ellas o ellos la patria potestad; ellas o ellos la patria potestad;
1 Sean expositos o] i, Sean expésitos o abandonados;
abandonados;

. Ill. Se encuentren en alguno de los
Ill. Se encuentren en alguno de supuestos anteriores y acogidos
los supuestos anteriores vy : en Centros de Asistencia Social o
acogidos en Centros de bajo la tutela del Sistema Nacional |
Asistencia Social o bajo ta tutela DIF, de los Sistemas de las
del Sistema Nacional DIF, de los Entidades o de las Procuradurias
Sistemas de las Entidades o de de Proteccién, y
las Procuradurfas de Proteccién, y : .

: y | v, Estando bajo patria potestad ¢ |

V. Estando baic patria potesiad o | ... R ... | tutela, .quien la ejerce, manifieste 1
tutela, quien la ejerce manifieste | - g : o por escritd su consentimiento ante
por escrito su consentimiento ante el Sistema Nacional DIF, los
el Sistema Nacional DIF, los _ Sistemas de las Entidades o ante la
Sistemas de las Entidades o ante Procuraduria de Proteccion
la Procuradurila de Proteccion correspondiente.
correspondiente.

En todo caso se debera contar con |

En todo caso se debera contar el informe de adoptabilidad.
con el informe de adoptabilidad.
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Articulo 30 Bis 4. Los solicitantes _ Articulo 31 Bis D. Los
deberan acudir a las solicitantes deberan acudir a las
Procuradurias de Proteccion, al Procuradurias de Proteccion, al N x
Sistema Nacional DIF o a los Sistema Nacional DIF o a los Ny
Sistemas de las Entidades para Sistemas de las Entidades para

realizgr sus framites dg adopcién, realizar sus tramites de

ate?dlencio .g lo prevustcé. ertl la adopcién, atendiendo a lo
reglamentacion correspondiente. previsto en la reglamentacion

correspondiente.

Articulo 30 Bis 5. Una vez Articulo 31 Bis E. Una vez

reunidos los requisitos e reunidos los requisitos e

integrado el expediente, la integrado el expediente, la

autoridad competente emitira autoridad competente emitira su

opinién respecto a la expedici6n
del certificado de idoneidad en :
un término que no excedera de v

su opinidn respecto a la
expedicion del certificado de

idoneidad en un término que _ ta 1 di | ¥
no excederd de cuarenta y salvo que o tenga. cores t
cinco dias naturales, salvo que respectg de Ia doc?lmentaci on '

o te T : . s

no tenga certe_z:a espe_cto de que integra el expediente o que

la documentacion que integra no cuente con suficientes

el expediente o que no cuente elementos, caso en el que se_

con suficientes elementos, podra ampliar el plazo hasta por |

caso en el que se podra treinta dias naturales mas.

ampliar el plazo hasta por
treinta dias naturales mas.

Articulo 30 Bis 6. El juez Articulo 31 Bis F. El juez familiar,
familiar, o en su caso el juez O en su caso el juez
especializado en la materia, especializado en la materia,
dispondrd de 90 dias habiles dispondra de 90 dias habiles
improrrogables para emitir la improrrogables para emitir la
sentencia sobre resolucién de la sentencia sobre resolucién de la
patria potestad-de menores de patria potestad de menores de
edad, en los juicios respectivos. edad, en los juicios respectivos.
Dicho término serd contado a Dicho término sera contado a
partir del dia siguiente de Ila partir del dia siguiente de la
presentacion de la demanda. presentacion de la demanda.

Respecto a las resoluciones de Respecto a las resoluciones de
adopcion, el juez contara con 15 B adopcién, el juez contara con 15
dias habiles improrrogables, o . .| dias  habiles improrrngables,

i ‘contados, a pa'tir ~del :dia. .
: s:gunente ds’ la entrega. por parte‘ i

contados . a . partir .del.di

e 'sngunente “de - Ia entrega P ‘
parte de la autoridad | e de Ia autoridad administrativa,
administrativa, del expediente ' del - expediente de adopcion
de adopcidn completo. Dicha completo. Dicha autoridad
autoridad administrativa contara administrativa contara con cinco
con cinco dias habiles para la dias habiles para la entrega de tal
entrega de tal expediente al _ expediente al juzgado de Ia
juzgado de la materia, una vez materia, una vez cumplimentado
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cumplimentado lo referido en el ’ lo referido en el articulo 30 Bis 5
articulo 30 Bis 5 de la presente de la presente Ley.
Ley.
Articulo 30 Bis 7. En igualdad Articulo 31 Bis G. En igualdad de M
de circunstancias se dara circunstancias se dara
preferencia en la adopcion a preferencia en la adopcién a
solicitantes mexicanos sobre solicitantes mexicanos sobre
extranjeros. Asimismo, se dara extranjeros. Asimismo, se dara
preferencia a las adopciones preferencia a las adopciones
nacionales sobre las nacionales sobre las
internacionales. internacionales.
Articulo 30 Bis 8. Los Centros Articulo 31 Bis H. Los Centros de
de Asistencia Social publicos y Asistencia Social putblicos vy
privados que tengan bajo su privados que fengan bajo su
custodia adolescentes  que custodia  adolescentes  que .
cumplan la mayoria de edad cumplan la mayoria de edad .
deberan garantizarles los deberan garantizarles los serviclos
servicios de atencién que les _ de atencién que les permitan una
permitan una éptima inclusién al 6ptima inclusion al entorno social.
entorno social.
Articulo 30 Bis 9. Para que Ia Articulo 31 Bis L. Para que Ia-
adopcion pueda tener lugar adopcion pueda tener Ilugar
deberan consentirla, por escrito deberan consentirla, por escrito
y ante el juez que conozca del y ante el juez que conozca del
procedimiento, la Procuraduria procedimientio, la Procuraduria
de Proteccion correspondiente, de Proteccion correspondiente,
el solicitante y, en su caso, el el solicitante y, en su caso, el
adolescente sujeto de adopcidn. adolescente sujeto de adopcion.
Para el caso de que los Para el caso de que los
solicitantes sean cdnyuges o solicitantes sean cényuges o
concubinos, ambos deberan concubinos, ambos deberan
consentir la adopcién ante el consentir la adopciéon ante el
juez. juez.
En el caso de adolescentes con En el caso de adolescentes con
discapacidad, sera necesario su discapacidad, sera necesario su
consentimiento, siempre vy consentimiento, siempre y
cuando fuese  posible Ila cuando fuese = posible la
expresion indubitable de sul ‘expresién indubitable de su
voluntad. voluntad.

|"8i ia: Proturaduria de Proteccion |. - L i e .o |°Si laProcuraduria-de Proteccién: | .
compétente no consiente la‘| o = | competente.- ‘ho. consiente la &
adopcion, debera expresar la adopcion, debera expresar la
causa, misma que el juez | causa, misma que el juez
calificard tomando en cuenta el calificara tomando en cuenta el
interés superior de la nifiez. interés superior de Ia nifiez.
Articulo 30 Bis 10. Las Articulo 31 Bis J. La Procuraduria
Procuradurias de Proteccion y Estatal de Proteccion y los
los sistemas DIF, en el ambito Sistemas DIF Estatal Yy
de sus respectivas Municipal, en el ambito de sus
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competencias, crearan los
mecanismos necesarios para
que los adoptantes cuenten con
un procedimiento Unico, que
permita que el tramite de
adopcion sea répido, eficaz y
transparente.

respectivas competencias,
crearan los mecanismos
necesarios para que los
adoptantes cuenten con un
procedimiento tnico, que
permita que el tramite de
adopcién sea rapido, eficaz y

transparente.
Articulo 30 Bis 11. En su Articulo 31 Bis K. En su ambito de
ambite de competencia, el competencia, el Sistema

Sistema . Nacional DIF, en

coordinacion con la
Procuraduria Federal de
Proteccion, dispondra lo

necesario a efecto de
homologar los requisitos y
procedimientos administrativos
de adopcién a nivel nacional y
estatal.

En ningin caso se solicitara ‘
certificado médico de infertilidad
como requisito para adoptar.

Nacional DIF, en coordinacion
con la Procuraduria Federal de
Proteccion, dispondra lo
necesario a efecto de homologar
los requisitos y procedimientos
administrativos de adopcién a
nivel nacional y estatal.

En ningin caso se solicitara
certificado médico de infertilidad
como requisito para adoptar.

Articulo 30 Bis 12. A fin de
acompafiar la adaptacion de
nifias, nifios y adolescentes a su
nueva familia y entorno, asi
como conocer la evolucién de
su desarrollo, los sistemas DIF,
en coordinacion con - Ia
Procuraduria de Proteccion que
corresponda, realizardan - su
seguimiento al menos cada seis
meses durante los tres afios
posteriores a la adopcion.

Articulo 31 Bis L. A fin de
acompaiiar la adaptacién de nifias,

1 nifios y adolescentes a su nueva

familia y entorno, asi como
conocer la evolucibn de su
desarrollo, el Sistema DIF Estatal,
en coordinacion con la
Procuradurfa Estatal de

Proteccién, realizaran su-

seguimiento al menos cada sels
meses durante los tres afios
posteriores a la adopcién.

Articulo 30 Bis 13. En caso de
que el adoptante sea extranjero
con residencia permanente en el
territorio nacional, las
autoridades competentes
incluiran, como requisito del
cerificado de idoneidad, Ia
comprobacién de la situacién
migratoria regular en el territorio |. .
nacional. A ’

Articulo 31 Bis M. En caso de que
el adoptante sea extranjero con
residencia permanente en el
territorio nacional, las
autoridades competentes
incluirdn, como requisito del
certificado de idoneidad, la
comprobacion de la situacion

.| migraioria regular en el territorio

nacional.

| Articulo 30 Bis 14. La
adopcion en todo caso sera
plena e irrevocable.

Articulo 31 Bis N. La adopcién
en todo caso serd plena ¢
irrevocable.

Articulo 30 Bis 15. E! Sistema
Nacional DIF y la Procuraduria

Articulo 31 Bis O. El Sistema

Naclonal DIF y fa Procuraduria de
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de Proteccion Federal
celebrardn los convenios de
colaboracién que se consideren
necesarios para garantizar el
derecho a vivir en familia con
sus pares locales o con las
autoridades que se requiera.

Proteccién Federal celebraran los
convenios de colaboracién que se
consideren necesarios para |
garantizar el derecho a vivir en \ .\‘
familia con sus pares locales o con

las autoridades que se requiera.

Cabe mencionar que respecto a la adopcién internacional que propone
establecer la promovente y que incorrectamente refiere en el articulo 31 L
(sic), el mismo deviene improcedente, ya que no se encuentra armonizado con el
texto 31 de la Ley General que establece lo relativo a la adopcién internacional,
ademas de que el texto que se propone se encuentra incompileto.

SEXTO.- Ahora bien, respecto de la adicién gue propone la promovente al i\\
Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, gue consiste en incorporar un tercer \r
parrafo al articulo 411 Bis A, para una mayor ilustracion se realiza el cuadro

comparativo del texto vigente con la propuesta de la promovente:

“TEXTO VIGENTE DEL CODIGO CIVIL PARA
EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 411 Bis A.- La adopcion internacional
es la promovida por ciudadanos de otro pais,
con residencia habitual fuera del territorio
nacional. Esta adopcion se regira por los
tratados internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano y, en lo conducente,
por las disposiciones de este Cédigo.

La adopcién por extranjeros es la promovida
por ciudadanos de ofro pais, con residencia
permanente en el territorio nacional. Esta
adopcion se regira por lo dispuesto en el
presente Cédigo.

Articulo 411 Bis A.- La adopcién internacional
es la promovida por ciudadanos de otro pais,
con residencia habitual fuera del territorio
nacional. Esta adopcién se regird por los
tratados internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano y, en lo conducente, ]
por ias disposiciones de este Cédigo.

7\\

La adopcién por extranjeros es la promovida
por ciudadanos de otro pais, con residencia
permanente en el territorio nacional. Esta
adopcién se regira por lo dispuesto en el
presente Cédigo.

En igualdad de circunstancias se dara ]
preferencia en la adopcién a solicitantes
mexicanos-sobre extranjeros. Asimismo se |
dard ‘preferencia a las adopciones
nacionales sobre las internacionales.

Al respecto estas Comisiones Dictaminadoras consideramos que de acuerdo a lo
establecido en el citado articulo del Cédigo Civil vigente del Estado, sobre la
adopcion internacional y /a adopcién por extranjeros, compartimos la preocupacion
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de la promovente de dar preferencia a los solicitantes mexicanos sobre los
extranjeros, en atencién a que como lo establece la propia Convencién de los
Derechos del Nifio en su articulo 21, inciso b, que la “... fa adopcién en otro
pals puede ser considerada como otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que
este no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia
adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen”, esto
es, que en primer lugar se debe considerar a la adopcion en el pais de origen y
cuando ello no sea posible, se considerara la adopcion en otro pais, aunado a que
existe el riesgo de que en las adopciones internacionales se pueda presentar ia

sustraccion, venta o trafico de nifios.

Asimismo, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos que las adopciones
solicitadas por mexicanos deben ser consideradas en primer término que las
solicitadas por extranjeros, en razon de que hay muchas parejas de mexicanos
que desean tener la posibilidad de adoptar y que muchas veces por no tener las
mismas posibilidades econdtmicas que los extranjeros se encuentran en
desventaja de adoptar, cuando lo primordial es ofrecerle a nifias, nifios y
adolescentes una familia en la gue crezcan y se desarrollen en un clima

felicidad, amor y comprensién, por tal motivo, se considera procedente la

adicion propuesta.

SEPTIMO.- Respecto de la reforma gue propone la promoventé al Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Qaxaca, para una mayor ilustracion
se realiza el cuadro comparativo del texto vigente con la propuesta de la

promovente, siendo el siguiente:

TEXTO VIGENTE DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES

TEXTO PROPUESTO

Articulo 915.- Satisfechos los requisitos que
se exigen en el articulo anterior, asi como los
establecidos en los articulos 411 y 412 del
Cddigo Civil, el juez resolvera dentro del
siguiente dia habil lo que proceda sobre la
adopcion. :

Articulo 915.- Satisfechos los requisitos que
se exigen en el articulo anterior, asi como los
establecidos en los articulos 411 y 412 del
Codigo Civil, el Juez dispondra de 90 dias
habiles improrrogables para emitir la sentencia
sobre resolucion de la patria potestad de
rhencres de edad, en los juicios respectivos.

Dicho término sera contade a partir del dia
siguiente de la presentacion de la demanda.

El juez debera dentro del término de 15 dias
hébiles improrrogables emitir sentencia para
decidir sobre la adopcién.
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| Para que la adopcién pueda tener lugar |

deberan consentirla, por escrito y ante el juez
que conozca del procedimiento, Ia
Procuraduria de Proteccién correspondiente,
el solicitante y, en su caso, el adolescente
sujeto de adopcion.

Al respecto, estas Comisiones Dictaminadoras consideran improcedente la
propuesta de reforma y adicién en los términos planteados, en razén de que
el articulo 915 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado establece el plazo
para que el juzgador resuelva lo relativo a la adopcion, y si bien es cierto que el
plazo que refiere es imposible de cumplirse, esto es dentro del siguiente dia habil,
debido a la carga excesiva de trabajo que existe en los juzgados familiares y a que
para resolver un procedimiento jurisdiccional se requiere de mayor tiempo para
que se haga una valoracién adecuada de la documentacion y medios de prueb
presentados para emitir una sentencia, también es cierto, que la promovent
propone establecer el plazo de 90 dias habiles para resolver lo relativo a la patria
potestad, contandose dicho término a partir del dia siguiente de la presentacion de
la demanda, lo que se encuentra fuera del contexto juridico de dicho articulo, pues
el mismo regula lo relativo a la adopcion, por ende, se considera improcedente
la propuesta de reforma al primer parrafo y la adicién del segundo, tercero y
cuarto parrafo del citado precepto juridico.

Sin embargo, ante la necesidad de establecer un plazo prudente para resolver por

parte del juzgador sobre un_procedimiento de adopcidn, estas Comisiones
Dictaminadoras en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 42, fraccion
XVI, inciso a) y d) del Reglamento Interior del Congreso del Estado, consistentes
en adecuar, analizar y actualizar el marco juridico que permita una mayor atencion
a grupos vulnerables y los que se refieran a la proteccion de los derechos de
ninas, nifos y adolescentes, estas Comisiones Dictaminadoras consideran
pertinente establecer como plazo para resolver la adopcion por parte del juzgador,
el propuesto por la promovente, realizando para ello adecuaciones y precisiones
de redaccion, por lo que se propone el siguiente texto:

TEXTO VIGENTE DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES

TEXTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES DICTAMINADORAS

Articulo 915.- Satisfechos los requisitos que
se exigen en el articulo anterior, asi como los
establecidos en los articulos 411 y 412 del
Codigo Civil, el juez resolvera dentro del
siguiente dia habil lo que proceda sobre la

Articulo 915.- Satisfechos los requisitos que
se exigen en el articulo anterior, asi como los
establecidos en los articulos 411, 411 Bis, 411
Bis A y 412 del Cadigo Civil, el juez resolvera
dentro del plazo de 15 dias habiles lo que
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| adopcién.

I

proceda sobre la adopcién. |

Cabe mencionar que respecto al dltimo parrafo propuesto, ya se encuentra
regulado en el articulo 411 del Cédigo Civil del Estado, que es el ordenamiento
juridico donde se contemplan quienes son las personas e instituciones que deben
consentir la adopcion, por tal motivo, deviene improcedente la adicion propuesta al

Cadigo Procesal de la materia.

OCTAVO.- Respecio de las reformas y adiciones propuestas a la Ley de
Adopciones del Estado de Oaxaca, se realiza el cuadro comparativo de las

reformas propuestas, siendo el siguiente:

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE
ADOPCIONES

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden
publico, interés social y observancia general en
el territorio del Estado de Oaxaca y su aplicacion
correspondera a los Poderes Ejecutivo y Judicial
en términos de la misma.

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden
pubilico, interés social y observancia general en el
territorio del Estado de Oaxaca y su aplicacion
correspondera a los Poderes Ejecutivo y Judicial
en términos de la misma.

Se reconoce a nifias, nifios y adolescentes
como titulares de derechos, con capacidad de
goce de los mismos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos
que establece el articulo 10. de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

ARTICULO 3. Esta Ley debera aplicarse
conjuntamente con fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ios tratados
internacionales de los que México sea parte, la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca y demas leyes que de una u otra
deriven.

ARTICULO 3. Esta Ley debera aplicarse
conjuntamente con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados
intemacionales de los que México sea parte, la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Qaxaca y demas leyes que de una u otra deriven.

El interés superior de la nifiez debera ser|

considerado de manera primordialen 1a toma
de decisiones sobre una cuestién debatida
que involucre nihas, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se atendera a lo establecido
en la Constitucion y en los tratados
internacionales de que Riéxico forina parte.

ARTICULO 6. Para efectos del articulo 5 de

esta Ley, son principios rectores, los siguientes:

ARTICULO 6. Para efectos del articulo 5 de
esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
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laXV.-.. laXV.-..
XVL. El derecho al adecuado desarrollo
evolutivo de la personalidad.

ARTICULO 7. Para los fines de esta Ley, se | ARTICULO 7. Para los fines de esta Ley, se
prohibe: prohibe:

=
\

-}
I. La adopcidn detl nifio o nifia atin no nacido; l. La adopcion del nifio o nifia alin no nacido; la
promesa de adopcion
laill.-...
Hallt.-...
IV. Toda adopcion contraria a las
disposiciones establecidas en los tratados | IV. Toda adopcién contraria a las disposiciones |
Internacionales suscritos por el estado | establecidas en los tratados Internacionales
mexicano sobre Derechos Humanos de nifias, | suscritos por el estado mexicano sobre e
nifios y adolescentes, Leyes Federales, Leyes | Derechos Humanos de nifias, nifios vy
Estales en materia de nifiez y adolescencia, | adolescentes, Leyes Federales, Leyes Estales \
asi como en materia de adopcién; en materia de niflez y adolescencia, asi como

en materia de adopcion;

Al interés superior de la nifiez y su

adecuado desarrollo evolutivo

Las autoridades involucradas vigilaran el
desarrollo del proceso de adaptaciéon a
través del seguimiento que realice Ia
procuraduria de proteccion o el sistema DIF

competente mediante los reportes
subsecuentes respetando el derecho a la
familia. a vivir conforme a sus estandares,
costumbres y valores

Las autoridades podran suspender el
proceso de adaptacion a tardes del
seguimiento que realice la procuraduria de

proteccion o el sistema de DIF competente,
mediante los reportes subsecuentes,
respectando, el derecho de la familia a vivir \

conforme a sus estandares, costumbres y
valores.

Se podra suspender el proceso de adopcidn
cuando se tengan razones para creer que la
adopcion se realiza en contravencion de lo
establecido en esta ley. Para el caso que el
proceso de adopcién haya concluido
judiciaimente la procuraduria de proteccion
o el sistema correspondiente DIF
correspondiente tomara Ias medidas
necesarias para asegurar el bienestar
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V...

VI. Toda relacién entre madre o padre
adoptivos con la madre o padre biolGgicos del
nifio, nifia o adolescente sujeto a adopcién, o
con cualquier persona involucrada en este
proceso, con excepcion de los casos en que
los adoptantes sean familiares biolégicos o de
la familia extensa;

Vila Xl.-...

Xil. La adopcion que inicia con el
procedimiento judicial sin que previamente
exista aprobacién, Informe de Adoptabilidad y
asignacion del nifio o adolescente por parte
del Consejo Técnico de Adopciones, asi como
la expedicion del Certificado de Idoneidad;

En los expedientes que sean. detectadas
algunas o alguna de las prohibiciones
anteriores, serd de inmediato suspendido el
tramite, y se procedera con la denuncia del
orden correspondiente y boletinandolos a nivel
nacional para los efectos correspondientes.

integral de nifias, nifios y adolescentes en
los términos que disponga la ley para los
hijos consanguineos

V.-...

VL. Toda relacién entre madre o padre_|
adoptivos con la madre o padre bioldgicos del
nifio, nifia o adolescente sujeto a adopcién, o
con cualquier persona involucrada en este
proceso, con excepcion de los casos en que los
adoptantes sean familiares biolégicos o de la
familia extensa o cuando el adoptado desee
conocer sus antecedentes familiares y sea
mayor de edad. Nifias nifios y adolescentes
que deseen conocer sus antecedentes
familiares  deberdn contar con el
consentimiento de los adoptantes, y
siempre que ello atienda e} interés superior
de la niiiez

Vil a Xi.-...

Xil. La adopci6n que inicia con el procedimiento
judicial sin que previamente exista aprobacién,
Informe de Adoptabilidad y asignacion del nifio
o adolescente por parte del Consejo Técnico de
Adopciones, asi como la expedicién del
Certificado de Idoneidad;

En los expedientes que sean detectadas
algunas o alguna de las prohibiciones
anteriores, sera de inmediato suspendido el
tramite, y se procedera con la denuncia del
orden correspondiente y boletindndolos a nivel
nacional para los efectos correspondientes.

Las autoridades involucradas vigilaran el
desarrollo del proceso do de adaptacién tras
ves del seguimiento que realice la
procuradora de proteccién o el sistema DIF
competente mediante los reportes
subsecuentes respetando el derecho a Ia’
familia a vivir conforme a sus estandares,
costumbres y valores

Las autoridades podran suspender el
proceso de adaptacién a través del
seguimiento que realice la procuraduria de

proteccién o el sistema de DIF competente,
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mediante los reportes subsecuentes,
respetando, el derecho de la familia a vivir
conforme a sus estindares, costumbres y
valores.

Se podra suspender el proceso de adopcién
cuando se tengan razones para creer que la
adopcion se realiza en contravencion de lo
establecido en esta ley. Para el caso que el
proceso de adopcidn haya concluido
judicialmente la procuraduria de proteccién-|

o el sistema correspondiente DIF
correspondiente tomara las medidas
necesarias para asegurar el bienestar

integral de nifias, nifios y adolescentes en
los términos que disponga la ley para los
hijos consanguineos

Xill. Que la adopcién se realice para fines de
venta, sustraccion, retencidn u ocultacién
ilicita, trafico, trata de personas,
explotacién, trabajo infantil o cualquier
ilicito. Si se presentare cualquiera de los
supuestos referidos una vez concluida
judicialmente la adopcién, la Procuraduria
de Proteccibn competente presentars
denuncia ante el Ministerio Piblico y tomara
las medidas necesarias para asegurar el
bienestar integral de nifias, nifios vy
adolescentes

XIV. El matrimonio entre el adoptante y el
adoptado o sus descendientes, asi como el
matrimonio entre el adoptado con lo
familiares del adoptante o sus
descendientes

XV. Ser adoptado por mas de una persona,
salvo en el caso de que los adoptantes sean
cényuges o concubinos en cuyo caso se
requerira el consentiriento de ambos

XVI. la ‘adopcién por  discriminacion,
entendida como aquella donde se considera
al nifio como valor supletorio o
reivindicatorio

ARTICULO 21. EI Consejo tendra las
siguientes obligaciones y atribuciones:

ARTICULO 21. El Consejo tendra las siguientes
obligaciones y atribuciones:
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ltaVl-..

V. Expedir los certificados de idoneidad;

Vill a X.-...

laVi-..

VII. Expedir los certificados de idoneidad en un
término no mayor de 45 dias, salvo que 1o
tenga certeza respecto de la documentacién
que integra el expediente o que no cuente con
suficientes elementos, caso en el que se podra
ampliar el plazo hasta por treinta dias naturales
mas. =

Vill a X.-...

ARTICULO 23. Al declararse a una nifia, nifio
0 adolescente como expésito o en estado de
abandono, la Procuraduria promovera el juicio
de pérdida de patria potestad.

ARTICULO 23. Al declararse a una nifia, nifio o.
adolescente como expdsito o en estado de
abandono, la Procuraduria promovera el juicio
de pérdida de patria potestad.

La autoridad jurisdiccional del conocimiento
dispondra del término de 90 dias h&biles
para emitir la sentencia sobre la resolucion
de la patria potestad de menores de sdad

ARTICULO 29. La adopcioén internacional es Ia
promovida ‘por ciudadanos de otro pais, con
residencia habitual fuera del territorio nacional.
Esta adopcion se regird por la Convencion

Sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional y por los Tratados

Internacionales de fa materia que México
suscriba y ratifique.

La adopcion por extranjeros es la promovida
por ciudadanos de otro pais, con residencia
permanente en el territorio nacional. Esta
adopcion se regira por lo dispuesto en Ia
presente Ley.

ARTICULO 29. La adopcién internacional es la
promovida por ciudadanos de otro pais, con
residencia habitual fuera del territorio nacional,
Esta adopcion se regird por la Convencién
Sobre la  Proteccibn de Menores y la
Cooperacién en Materia de Adopcién
Internacional y por los Tratados Internacionales
de la materia que México suscriba y ratifique.

La adopcion por extranjeros es la promovida
por ciudadanos de otro pals, con residencia
permanente en el territoric nacional. Esta
adopcién se regird por lo dispuesto en la
presente Ley.

En igualdad de circunstancias se dars
preferencia en la adopcién a solicitantes
mexicanos sobre extranjeros. Asimismo se
dard preferencia a las adopciones

r Py o L. .
1 nacionales sobre las internacionales

ARTICULO 31. En. las adopciones
internacionales el Sistema verificara:

laV,-...

ARTICULO 31, En  Tas
internacionales el Sistema verificara:

adopciones

laV.-..

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE

Nawd)

sy

Y

+

V.- Eh caso de que el adoptante sea
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extranjero con residencia permanente en el
territorio nacional, las autoridades
competentes incluiran, como requisito del
certificado de idoneidad, la comprobacion
de la situacion migratoria regular en el
territorio nacional.

Atticulo 34. Tratandose de adopcion
internacional, la Procuraduria realizara las
acciones preadoptivas y post adoptivas
necesarias en coordinacion con las
autoridades en materia internacional para
asegurar que los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que sean adoptados sean
garantizados en todo momento y se ajusten el
interés superior de la niflez, asi como
garantizar que esta adopcion no sea realizada
para fines de venta, sustraccién, retencién u
ocultacién jlicita, trafico, trata de personas,
explotacion, las peores formas de trabajo
infantit o cualquier ilicito en contra de los
mismos.

Articulo 34. Tratandose de adopciér]
internacional, la Procuraduria realizara las
acciones preadoptivas y post adoptivas
necesarias en coordinacién con las autoridades
en materia internacional para asegurar que los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que
sean adoptados sean garantizados en todo
momento y se ajusten el interés superior de la
nifiez, asi como garantizar que esta adopcién
no sea realizada para fines de vents,
sustraccion, retencién u ocultacion ilicita,
trafico, trata de personas, expiotacién, las
peores formas de trabajo infantil o cualquier
ilicito en contra de los mismos.

Para tal efecto podrd solicitar la
colaboracién de la autoridad central del pais
de que se trate, a fin de obtener informacion.

ARTICULO 39. El archivo y base datos a que
se refiere el articulo anterior debera
conservarse por un periodo no menor a 50
_afios.

ARTICULO 39. E! archivo y base datos a que
se refiere el articulo anterior debera
conservarse por un_ periodo no meror a 50
afios. '

Las autoridades competentes tienen la
obligacion = de conservar  cualquier
informacion que dispongan relativa a nifias,
nifos  y adolescentes que hayan sido
adoptados internacionaimente, asi como de
sus origenes.

ARTICULO 44. La Procuraduria, que en su
respectivo ambito de competencia, haya
autorizado la asignacion de nifias, nifios o
adolescentes a una familia de acogida
preadoptiva, debera dar seguimiento a la
convivencia entre ellos y al proceso de
adaptacion conforme a su nueva situacion,
con el fin de prevenir o superar las dificultades
que se puedan presentar,

ARTIGULO 44. La Procuraduria, que en su
respectivo &mbito de competencia, haya
autorizado la asignacion de nifias, nifios o

‘adolescentes a .una familia . de. acogida

preadoptiva, -“deberd dar _seguimientc a la
convivencia entre’ ellos y al proceso de
adaptacion conforme a su nueva situacién, con
el fin de prevenir o superar las dificultades que
se puedan presentar.

A fin de acompaiiar la adaptacién de nifias,

nifios y adolescentes a su nueva familia y
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entorno, asi como conacer la evolucion de
su. desarroflo, el Sistema DIF, en
coordinacién con la Procuraduria  de
Proteccion, * realizardn su seguimiento al
menos cada seis meses durante los fres
afies posteriores a la adopcién.

ANALISIS Y VALORACION. Al respecto, estas Comisiones Dictaminadoras

hacemos una valoracién integral de los preceptos juridicos a reformar y adicionar—

de los cuales se consideran procedentes: la adicién de la fraccidn VX! del
articulo 6; Ia adicién de las fracciones Xill, XIV, XV v XVi del articulo 7; la

reforma a la fraccion Vi del articulo
articulo 29; la adicion de la fraccién
segundo parrafo con adecuaciones de

21; la adicién de un tercer péarrafo al
Vi del articulo 31; la adicién de un
redaccién del articulo 34; v, Ia adicion

de un segundo parrafo de! articulo 44 de Ia Ley de Adopciones del Estado de

Oaxaca. :

Lo anterior, para armonizar el contenido de dichos preceptos juridicos con las
diversas reformas aprobadas a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes en materia de adopcion, a
- 03 de junio de 2018 en el Diario Oficial d
se empaimaria el contenido de la Ley de

probadas mediante Decreto publicado el
e la Federacion, ademas de que con ello
Adopciones del Estado con las reformas

y adiciones que se aprueban a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes del Estado de Oaxaca en el cuerpo de este mismo dictamen.

Por lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras en uso de las atribuciones que
le confiere el articulo 42, fraccion XV, inciso a) y d) del Reglamento Interior del

Congreso del Estado, consistentes en

adecuar, analizar y actualizar el marco

juridico que permita una mayor atencién a grupos vulnerables y los que se refieran
a la proteccién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, proponemos
adecuaciones de redaccion a los articulos aprobados, los cuales quedaran de Ia

siguiente forma:

TEXO VIGENTE DE LA LEY DE ADOPCIONES
DEL ESTADC DE OAXACA

TEXTO PROPUESTO POR LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS

ARTICULO 6. Para efectos del articulo 5§ .de
esta Ley, son principios rectores, los siguisntes;

laXill-..
XIV. La universalidad, interdependencis,

indivisibilidad, progresividad e integralidad de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

'ARTICULO 6. Para efectos del articulo 5 de

esta Ley;:son principios rectores, los siguientes:
laXlil.-...

XIV. La universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e integralidad de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
conforme a lo dispuesto en los articulos 1o. y

conforme a o dispuesto en los articulos 1o. y
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4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales; y

XV. El principio de subsidiariedad.

40, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asl como en los tratados
internacionales;

XV. El principio de subsidiariedad; y

XVl. El derecho al adecuado desarrollo
evolutivo de la personalidad. 7

ARTICULO 7. Para los fines de esta Ley, se
prohibe:

l.aX.-..

XI. La adopcién por el conyuge, concubina o
concubino sin el consentimiento del otro; y

Xll.-...

ARTICULO 7. Para los fines de esta Ley, se
prohibe:

l.aX-..

Xi. La adopcion por el conyuge, concubina o
concubino sin el consentimiento del otro;

Xh.-...

Xl Que la adopcidn se realice para fines de
venta, sustraccion, retencién u ocultacion
ilicita, trafico, ftrata de personas,
explotacién, trabajo infantil o cualquier
ilicito. Si se presentare cualquiera de los
supuestos referidos una vez concluida
judicialmente ia adopcién, la Procuraduria
de Proteccion competente presentara
denuncia ante el Ministerio Puiblico y tomara
las medidas necesarias para asegurar el
bienestar integral de nifias, nifios vy
adolescentes;

XiIV. El matrimonio entre el adoptante y el
adoptado o sus descendientes, asi como el
matrimonio entre el adoptado con los
familiares del adoptante o sus
descendientes, en tanto que dure el lazo
juridico resultante de la adopcion;

XV. Ser adoptado por mas de una persona,
salvo en el caso de que los adoptantes sean

| ednyuges o concubinos en cuyo caso se,
| requeriré el consentimiento de ambos; '

XVI. La adopciébn por discriminacion,
entendida como aquella donde se considera
al nifio como valor supletorio o
reivindicatorio.
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ARTICULO 21, El Conselo tendra
siguientes obligaciones y atribuciones:

las

laVi-..

VII. Expedir los certificados de idoneidad;

Vil a X.-...

ARTICULO 21. El Consejo tendra las siguientes
obligaciones y atribuciones:

laVl-...

V. Expedir los certificados de idoneidad en u
término no mayor a cuarenta y cinco dra%
naturales, salvo que no tenga certeza
respecto de la documentacion que integra el
expediente o0 gue no cuente con suficientes
elementos, caso en el que se podra ampliar
el plazo hasta por treinta dias naturales maés.

Villa X.-...

ARTICULO 29. La adopcién internacional es la
promovida por ciudadanos de otro pais, con
residencia habitual fuera del territorio nacional.
Esta adopcién se regird por la Convencion

Sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacién en Materia de Adopcion
internacional y por los Tratados

internacionales de la materia que México
suscriba y ratifique.

e

ARTICULO 28. La adopcién internacional es la
promovida por ciudadanos de ofro pals, con
residencia habitual fuera del territorio nacional.
Esta adopcidon se regirda por la Convencién
Sobre la Proteccion de WMenores y la
Cooperacion en Materia de . Adopcién
Internacional y por los Tratados Internacionales
de la materia que México suscriba y ratifique.

En igualdad de circunstancias se dari
preferencia en la adopcién a solicitantes
mexicanos sobre extranjeros. Asimismo se
daré preferencia a las adopciones
nacionales sobre las internacionales

ARTICULO 31. En Ilas adopciones
internacionales el Sistema verificara:

lall.-..

IV. Que la adopcion obedece al interés
superior del nifio, nifia o adolescente; y

V. Que las autoridades competentes del pals
de origen de los solicitantes -acrediten, con los
documentos respectivos, que estos son aptos
para adoptar.

ARTICULO 31. "En las
internacionales el Sistema verificara:

adopciones

falill.-..

V. Que !a adopcion obedece al interés superior
del nifio, nifla o adolescente;

V. Que las autoridades competentes dzi pais-de

‘origen de 0§ solicitanies ‘acrediien, con-los

documentos respectivos, que estos son aptos
para adoptar; y

VI.- En caso de que el adopiante sea
extranjero con residencia permanente en el
territorio nacional, fas autoridades
competentes incluiran como requisito del

certificado de idoneidad, la comprobacién
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de la situacién migratoria regular en el
territorio nacional.

Articulo 34, Tratdndose de adopcidn
internacional, la Procuraduria realizara las
acciones preadoptivas y post adoptivas
necesarias en coordinacion con las
autoridades en materia internacional para
asegurar que los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que sean adoptados sean
. garantizados en todo momento y se ajusten el
interés superior de la nifiez, asi como
garantizar que esta adopcién no sea realizada
para fines de venta, sustraccion, retencion u
ocultacion ilfcita, trafico, trata de personas,
explotacion, las peores formas de trabajo
infantil o cualquier ilicito en contra de los
mismos.

Articulo 34. Tratandose de adopcién
internacional, la Procuraduria realizara las
acciones preadoptivas y post adoptivas
necesarias en coordinacién con las autoridades
en materia internacional para asegurar que los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que
sean adoptados sean garantizados en todo
momento y se ajusten el interés superior de la
niiez, asl como garantizar que esta adopcidn
no sea realizada para fines de venta,
sustraccion, refencion u ocultacidn ilicita,
trafico, trata de personas, explotacion, las
peores formas de trabajo infantil o cualquier
ilicito en contra de los mismos.

Las autoridades competentes
establecer medidas de prevencian y
proteccion para evitar adopciones ilegales,
Para tal efecto, podran requerir la
colaboracion de la autoridad central del pals
de que se trate, a fin de obtener informacién
o supervisar las medidas preventivas que se
hayan dictado, en términos del tratado
internacional en la materia.

debersn .

ARTICULO 44. La Procuraduria, que en su
respectivo ambito de competencia, haya
autorizado la asignaciéon de nifias, nifios o
adolescentes a una familia de acogida
preadoptiva, debera dar seguimiento a Ia
convivencia entre ellos y al proceso de
adaptacion . conforme a su nueva situacion,
con el fin de prevenir o superar las dificultades
que se pusdan presentar.

©.| eu desarrollo; . el

ARTICULO 44. La Procuraduria, .que en su
respectivo - ambito de competencia, haya
autorizado la asignacién de nifias, nifios o
adolescentes a una familia de acogida
preadoptiva, debera dar seguimiento a la
convivencia entre ellos y al proceso de
adaptacion conforme a su nueva situacién, con
el fin de prevenir o superar las dificultades que
se puedan presentar. '

A fin de acompafiar la adaptacién de nifias,
nifios y adolescentes a su nueva familia y
entorno, asi como conocer la evolucién de
Sistema
coordinacién con la Procuraduria de
Proteccién, realizardn su seguimiento al
menos cada seis meses durante los fres
aiios posterioras a la adopcion.

DIF, en:}

Por ofra parte, se consideran improcedentes: la adicién de un parrafo al articulo

1; la adicion de un parrafo al articulo 3; la adicion de una segunda parte a la
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fraccion | del articulo 7; la adicion de una parte final a la fraccion IV del articulo 7; @

la adiciéon de una ultima parte al parrafo de la fraccion VI del articulo 7; la adicitn

de los parrafos tercero, cuarto y quinto a la fraccion Xl del articulo 7, la adicién de

un segundo parrafo al articulo 23; y la adicién de un segundo parrafo al articulo }
39; todos de 'la Ley de Adopciones del Estado de Oaxaca, por lo que sg
desechan las adiciones propuestas. Lo anterior, en atencién a que las adicione:
propuestas no se armonizan con el contexto de los articulos propuestos, pues las
mismas fueron planteadas en articulos incorrecios, por las siguientes
consideraciones:

Respecto a la adicién de un pérrafo al articulo 1, cabe mencionar que el texto

que propone no corresponde al contexto juridico de dicho articulo, en razén de %
que el mismo establece el ambito de aplicacion y observancia de la Ley de :
Adopciones del Estado y la adicién propuesta se refiere a uno de los objetos de la

Ley como se establece en el articulo 1 de la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes.

Por lo que se refiere a Ia adicién de un parrafo al articulo 3, es improcedente en
virtud de que el parrafo propuesto corresponde a una consideracion que deben
tomar en cuenta las autoridades en la toma de decisiones y la promovente la
planie6é dentro del articulo que establece las leyes que se deben observar en su
aplicacion. :

Respecto a la adicién de una segunda parte a la fraccidn [ del articulo 7, se
considera improcedente en razoén de que la promovenie no refiere los motivos por <%
los que plantea dicha adicion, aunado a que la fraccion ya establece la prohibicion

de la adopcién de un nifio o nifia adn no nacido, siendo el mismo efecto de la

prohibicién uno y otro. '

Por lo que respecta a la adicién de una parte final a la fraccién IV del articulo 7
es improcedente en razén de gue el texto propuestc no se armoniza con &l
contexto juridico de dicho articulo, pues la fraccion IV establece la prohibicion de
la adopcién internacional que sea contraria a lo establecido en los fratados
internacionales suscritos por el estado mexicano y {a adicién propuesta se refiere
a ias medidas de seguimiento de la asignacion o adopcitn de nifias, nifos 'y
adolescentes.

Respecto a la adiciéon de una ditima parte al pérrafo de la fraccién Vi del
articulo 7, se considera improcedente, en razén de que al cumplir los adoptados
la mayoria de edad adquieren la capacidad de ejercicio para tomar sus propias
decisiones, esto es, se vuelven aptos para ejercitar sus derechos, coniraer y
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cumplir obligaciones personalmente, por ende, resulta contrario a derecho regular

como una prohibicion a la Ley que los adoptados mayores de edad tenga que

obtener el consentimiento de los adoptantes. 3\

fraccién XN del articulo 7 de la Ley de Adopciones, se considera
improcedentes en razoén de que los fextos propuestos no se armonizan con g

contexto juridico de dicho articulo, pues éste regula la prohibicion de una adapcion

que inicie con un procedimiento judicial sin que se hayan cumplido los requisitos y
formalidades establecidos en la Ley, vy los texdos propuestos se refieren a las

medidas de seguimienio de la asighacion o adopcion de nifias, nifios vy
adolescentes, asi como a medidas de suspension del proceso de adopcién. v

Por lo que se refiere a la adicion de los pérrafos tercero, cuarto y guinto deﬁw

Respecto a la adicién de un segundo péarrafo al articulo 23 de la Ley en
comento, deviene improcedente en razén de que la substanciacion del juicio de
patria potestad se encuentra regulado en el Cédigo Civil y de Procedimientos
Civiles del Estado, por lo que establecer un plazo para dictar la sentencia en esta
Ley de Adopciones podria resultar contradictorio, por lo que para no alterar las
normas del procedimiento se determina improcedente.

Finalmente, por lo que respecta a la adicidén de un segundo parrafo al articulo

39, deviene improcedente, en razon de que el texto propuesto forma parte de la

adopcién internacional, pues establece la obligacion de las autoridades
competentes de conservar cualguier informacion cuando se haya autorizado una

adopcion de esa naturaleza, por lo que el texio propuesto no corresponde al

contexto juridico del articulo 39, pues éste regula lo relativo a la obligacion de la \
Procuraduria Estatal de Proteccion de conservar el archivo y base de datos por un

perlodo no menor a 50 afios. :

Por lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras después de haber realizado un
analisis exhaustivo de la iniciativa propuesta, sometemos a cons:derac:én del .
Pleno el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de
Grupos en Situaciéon de Vulnerabilidad y de Administracion y Procuracion de
Justicia, determinamos parcialmente procedente la iniciativa propuesta, en
términos de los considerandos vertidos con anterioridad, por ende, estimamos
procedente que la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado, apruebe diversas
reformas y adiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
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Estado de Oaxaca; a la Ley de Adopciones del Estado de QOaxaca; la adicién de
un segundo parrafo al articulo 411 Bis A del Cédigo Civil y la reforma del articulo
915 del Codige de Procedimientos Civiles, ambos para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y de Administracion y Procuracion d
Justicia, determinamos improcedente aprobar diversas reformas y adiciones a la

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y a Ia Ley de Adopciones,
ambas del Estade de Oaxaca, en términos de los considerandos vertidos en el
presente dictamen. S

En meérito de lo expuesio y fundado se somete a consideracion del pleno, el M:
proyecto de decreto que se enuncia a continuacion: \‘(\

L.a Sexagésima Cuarta Legisiatura Constitucional del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se estima procedente la reforma a la fraccion 1 del articulo 2; la
adicion de un ditimo parrafo al articulo 7; la reforma de las fracciones XIlt y XIV vy Ia

adicion de la fraccion XV del articulo 8; las reformas al primer parrafo, la fraccion | del ‘ |
segundo parrafo, el tercero y cuarto parrafo, la adicion de un quinto parrafo, recorriéndose
en su orden el subsecuente, la reforma del sexto péarrafo y la adicion del parrafo séptimo,
octavo, noveno, décimo y décimo primero del articulo 30; la adicion de ias fracciones V,
31 Bis D, 31 Bis E, 31 Bis F, 31 Bis G, 31 Bis H, 31 Bis |, 31 Bis J, 31 Bis K, 31 Bis L, 31

V1, Viiy Vil del articulo 31; la adicion de los articulos 31 Bis, 31 Bis A, 31 Bis B, 31 Bis C,
Bis M, 31 Bis N y 31 Bis O; y la reforma de la fraccién i del articulo 33, todos de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adclescentes del Estado de Qaxaca.

ARTICULO SEGURNDO.- Se estima procedente la adicion de un tercer parrafo al articulo
411Bis A del Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO TERCERO.- Se estima procedente la reforma del articulo 915 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca._

ARTICULO CUARTO.- Se estiman procedente las reformas a las fracciones XIVy XV y la
adicion de la fraccion XVi del articulo 6; la reforma a Ia fraccion X1 y se adicionan las
fracciones Xill, XtV, XV y XVI del articulo 7; la reforma a la fraccién Vil del articulo 21; la
adicion de un tercer parrafo al articulo 29; Ia reforma a las fracciones IV y V v la adicién de
la fraccion VI del articulo 31; la adicion de un segundo parrafo del articulo 34, y la adicion
de un segundo parrafo del articulo 44, todos de la Ley de Adopciones del Estado de

QOaxaca.
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' LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIOS Y ADOLESCENTES A
DEL ESTADO DE OAXACA., NS

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

l. Reconocer a nifias, nifics y adolescentes como titulares de derechos con capacidad de
goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términes que establece el
articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs;

fl.aV....

Articulo 7. ...

Para efectos de los tratados internacionaies y la mayoria deo edad, son nifios los menor
de dieciocho afios de edad.

Artfculo 8. Para efectos del articulo 4 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
lalaXil.-...

Xili. El acceso a una vida libre de violencia;
XiV. La accesibilidad, y
XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de ia personalidad.

Articulo 30. E! Sistema DIF Estatal, en coordinacién con la Procuraduria Estatal de
Proteccidn, deberd otorgar medidas espec:al& de proteccién de nifias, nifios y adolescentes
que hayan sido separados de su familia de origen por resolucién judicial o gue se encuentren
en desamparo familiar.

Las autoridades competentes garantizaran que reciban todos los cuidados que se requieran por
su situacién de desamparo familiar. En estos casos, de conformidad con la legislacion civil
aplicable, el Sistema DIF Estatal, se aseguraran de que nifias, nifios y adolescentes: .

l. Sean ubicados con su familia de origen, extensa o ampliada para su cuidado, siempre
que elio sea posibie y no sea contrario a su interés superior, y tengan con prontitud
resuelta su situacién juridica para acceder a un proceso de adapc:én expedito, Zgil,
simplé y guiado por su interés superior, aphcandose dicho gamceso mclusso cuando los
adoptantes sean miembros de la familia de origen, siempre que ello sea posible v no sea
contrario a su interés superior;

NalVv...

Estas medidas ospeciales de proteccion tendran cardcter subsidiario, priorizando las
opciones de cuidado en un entorno familiar definitivo.
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El Sistema DIF Estatal y Sistemas DIF Municipales, en ¢! ambito de sus respectivas
competencias, deberan registrar, capacitar, evaluar y certificar a las familias que resulten
idoneas, considerando los requisitos sefialados para el acogimiento pre-adoptivo.

El Sistema DIF Estatal y la Procuraduria Estatal de Proteccion deberan mantener estrecha
comunicacion entre si, intercambiando informacién, a efecto de garantizar
adecuadamente ¢} interés superior de la nifiez v el desarrolio svolutivo de formacién de
su perscnalidad, asi como materializar su derecho a vivir en familia.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales a nivel nacional y estatal, en el ambito

de sus respectivas competencias, dispondran lo conducente a efecto de gue nifias, nifios

y adolescentes vean restituido su derecho a vivir en familia y su dereche a recibir 9
formacion y protecclon de quien sjerce la patria potestad, Ia tutela, guarda o custodia, K
interpretando de manera slstemdtica y funcional la normatividad correspondients, j\\
conforme al principio del interés superior de la nifiez. 7\

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Adopciones del Estado, y seran vélides pa
iniciar el proceso de adopeién en cualquisr entidad federativa, independientemente d

Los certificados de idoneidad seran expedidos por el Consejo Técnico de Adopciones, de
donde hayan sido expedidos. '@?

El proceso administrativo y jurisdiccional de adopcién podrd realizarse en cualguier
entidad fedorativa, con independencia de la ubicacion fisica de la nilfia, nifio o
adolescente susceptible de ser adoptado. ‘

Las autoridades competentss doberdn tener en consideracion ¢l interés superior de la
nifiez al determinar la opcidn que sea mée adecuada para restituide su derecho a vivir en
familia.

El Sistema DIF Estatal, on coordinacién con la Procuraduria de Proteccién, seran
responsables del seguimiento de la situacidn en la que se encuentren nifias, nifios y
adolescentes una vez que haya concluide ¢! acogimiento v, en su caso, ia adopcidn.

Entre las medidas de seguimiento deberén estar los reportes realizados por los
profesionales de trabajo social donde se aprecie la convivencia famiiiar y e! desarrollo
cotidiano de nifas, nifios y adolescentes, en su entorno, con una periodicidad de sels
meses durante tres afios, contados a partir de que la sentencia judicial de adepcion
guede firme, pudiendo ampliar el plazo excepcionalments en caso de ser necesario, con
hase en el interés superior de la nifiez. La intervencidon que represente ol seguimiento
sera lo menos invasiva posible a efecto de no afectar ef entorno familiar.

Articuio 3'3-

* La asignacién de nifias, nifios y adolescentes s6lo podra otorgarse 2 los solicitantes que cuente
con certificado deridoneidad. Para tal efecto, se observara lo siguiente:

Lalv...
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V. Garantizar que nifias, niifios y adolescentes sean adoptados con pleno respeto de sus
derechos, de conformidad con el principio de interés superior de la niftez, y no mediando
intereses particulares o colectives que se contrapongan al mismo;

[ 7>

Vl. Garantizar que en los procesos de adopcion se respeton las normas que los rijan de
conformidad con lo dispuesto en esta ley;

Vil Establecer medidas de proteccidn a fin deo evitar presiones indebidas y coaccidn a las
familias de origen para renunciar a la nifia, el nifio o i adolescente, y

Vill. El Poder Judicial del Estado, garantizars Que los procedimientes de adopcién se
Hleven de conformidad con esta ley.

indefensién o que hubiere sido pueste en situacién de desamparo familiar, debera
presentarlo ante las Procuradurias de Proteccion, ante el Sistema Nacional DIF o ante los
Sistemas de las Entidades, con las prendas, valores o cualesquiera otros objatos
encontrados en su persona, y declarara el dia, lugar y circunstancias en que lo hubierg@ll

Articulo 31 Bie. Toda persona que encontrare una nifia, nifio o adolescente en estado de N

hallado.

ARTICULO 31 Bis A. Los centros de asistencia social que rociban nifias, nifios y
adolescentes en situacién de indefensién o desamparo familiar sélo podran recibir nifias,
nifios y adolescentes por disposicion de {a Procuraduria de Proteccién correspondiente o de
autoridad compeionte. ’ '

Ninas, nifios y adolescentes acegidos en Contros de Asistencia Social, seran considerados
expésitos o abandonados una vez que hayan franscurrido sesenta dias naturales sin que se
reclamen derechos sobre elios o se tenga informacion qus permita conocer su origen, salvo
que la Procuraduria de Profeccidén correspondiente no cuente con los elementos suficientes
que den cerieza sobre la situacién de expdsito o abandonado de los menores de edad. En .
aste ¢ago, e podra extender el plazo hasta por sesenta dizs naturales méas.

El lapso inicial a que hace referencia el pérrafo anterior, correra a partiv de la fecha en que la
nifia, niflo o adolescente haya sido acogido en un Centro de Asistencia Sogial y concluira
cuando el Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades o las Procuradurias de AN
Proteccion, segln corresponda, levanten la certificacion de haber realizado todas lag
investigaciones necesarias para conocer su origen, la cual debera publicarse en los estrados

de la dependencia y en los medios piblicos con que se cuents. Se considera expésito al
menor de edad que es colocado en una situacién de desamparo por quisnes conforme a la ley
estén obligades a su custodia, proteccién y cuidado y no pueda determinarse su origen.
Cuando la situacion de desamparo se refiera a un menor de edad cuyo origen se concces, se -

.- considerard abandonatdo. E - S . R

Durante el término referido se investigard el origen de unifias, nifics y adolsscentes y so
realizarén las acciones conducentes que les permitan reintegrarse al ndcleo de su familia de
origen o extensa, siempre gue dicha reintegracién no represente un riesgo al interés superlor
de la nifiez. Lo anterior, en coordinacion con los centvos de asistencia social y con ol auxilio
de cualquier autoridad que se considere necesaria, sin exponer, exhibir o poner en riesgo ala
nifia, nifio o adolescents. .
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Una vez transcurrido dicho término sin ebtener informacién respecto del origen de nifias,
nifios o adolescentes, o no habiendo lagrado su reintegracién al seno familiar, la Procuraduria
de Proteccion correspondiente levantard un acta circunstanciada publicando la certificacion
referida en ol presente articulo y a partir de ese momento jas nifias, nifios o adolescentes
seran susceptibles de adopcion.

Articulo 31 Bis B. Para los fines de esta lay, en materia de adopcion se prohibe:
i. La promesa de adopcidn durante el proceso de gestacion;

li. La adopeion privada, entendida como el acto mediantfe el cual quienes ejercen la patria
potestad, tuisla o guarda y custodia, o sus ropresentantes legales, pacten dar en adopcion de
manera directa a nifias, nifics ¢ adolescentes, sin que intervengan las autoridades

(N
s
competentes de conformidad con esta ley; o
lil. Que la adopcion se reafice para finss de venta, sustraccion, retencién u ocultacion ilicita, j ‘ .
Ll

trafico, trata de personas, explotacién, trabajo Infantil o cualquier jlicito. Si se presentare
cualquiera de los supuestos referidos una vez concluida judicialmente la adopcion, la
Procuraduria de Proteccion competente presentara denuncia ante el Rfinisterio Publico y

tomara las medidas necesarias para asegurar el hienestar integral de nifas, nifios :
adolescentes; o f ) (

V. El contacto de los padres biolégicos gue entregaron en adopcién a una nifa, un nifio o un
adolescents, con el adoptante, el adoptado o con cualquier persona involucrada en la
adopcién; con excepeion de los casos en que los adoptantes sean familiares biologicos, de fa
familia extensa o cuando el adoptado deses conocer sus antecedentes familiares y 8ea mayor
de. edad. Nifias, nifivs y adolescenies que doseen conocer sus antecedentes familiares
deberdn contar con el consentimiento de los adoptantes, y siempre que elfo atienda al iriterds
superior de [a nifiez;

V. La induccidn a través de cualquier forma de compensacion o pago para influenciar o
favorecer Ia decisién de otorgar a Ia nifia, ! nifio o of adolescents en adopcion;

Vi. La obtencién directa o indirecta de beneficios indebidos, materiales o de cualguisr indole,
por la familia de origen o extensa del adoptado, o por cualquier persona, asi como por
funcionaries o trabajadores de institucionss pliblicas o privadas y autoridades involucradas
en el proceso de adopcion; .

Vil. La obtencién de Iucro o beneficio personal ilicito como resultado de la adopcién;

Vill. El matrimonio entre el adoptante y el adoptado o sus descendientes, asf como el
matrimonio entre el adoptado con los familiares del adoptante o sus descendientes;

iX. Ser adoptado por mas de una perséna, salvo en caso de que los adoptantes' sean
cényuges o concubines, en cuyo ¢aso se requerira of consentimiento de ambos;

X. La adopeidn por discriminacion, entendida como aquella donde se considera al nifio como
valor supletorio o relvindicatorio, y
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Xl. Toda adopcién contraria a las disposiciones constitucionales, tratados internacionales

ratificados por el Estado mexicano o al interés superior de la nifiez Yy su adecuado desarrollo
evolutivo.

Las autoridades vigilaran el desarrollo del proceso de adaptacion a través dal seguimiento
que realice la Prosuraduria de Proteccion o el sistoma DIF competente, mediante los reportes
subsecusnies, rospetande el derecho de la familia a vivir conforme a sus estandares,
cestumbres y valores. '

Las autoridades podran suspender el proceso de adopcion cuando tengan razones para creer
que la adopeidn seo realiza en contravensitn de lo establecido por {a presente ley. En caso de
qus el proceso de adopcién haya concluido judicialmente, Ia Procuraduria do Proteccion o el
sigtema DIF correspondiente tomaré las medidas necesarias para asegurar ol biensstar
integral de nifigs, nifios y adolescentes en los términocs gue disponga la ley para los hijos
consanguiness. : ’ .l

Articulo 31 Bis C. Pueden ser adoptados nifias, niflos y adolescentes que:
I. No tengan guien ejerza sobre ollas o ellos la patria potestad;

¢ ). Soan expésites o abandonados;
lll. Se encuentren an alguﬁo de los supuestos anteriores y acogidos en Centros de Asistencia
Seocial ¢ bajo Ia tutela del Sistema Nacional DIF, de los Sistemas de las Entidades o de las
Procuradurias de Proteccién, v :
V. Estando bajo patria potestad o tutela, quien la ejerce manifieste por escrito su
conzsentimiento ante el Sistema Macional DIF, los Sistemas de las Entidades o ante la
Procuraduria de Proteccién comespondients. .

En todo caso se deberd contar con el infonme de adoptabilidad. ' -
Articulo 31 Bis D. Los solicitantes deberén acudir a las Procuradurias de Proteccion, al

Sistema Nacional DIF o a los Sistemas de lag Entidades para realizar sus tramites de
adopci6n, atendiendo a lo previsto en ia regiamentacién correspondiente. '

Articulo 31 Bis E. Una vez reunidos los reguisitos o integrado e} expsdients, la autoridad
competente emitird su opinidn respecto a la expedicién del certificado de idoneidad en
un término que no excederd de cuarenta y cinco dias naturales, salvo gque no tenga )
certeza respecto de la documentacion que integra 6! expedients o gue no cuente con | A
suficientes elemsnios, casc en al gue se podra ampliar ef plazo hasta por treinta difs U\

RN

naturales ma&s. '

Articulo 31 Bis F. El juez familiar, 0 en su caso el juez especializado en la materia,
dispondré de 80 dias habiles improrrogables para emitir la sentencia sobre resolucién de
la patria potestad de menores de edad, en los juicios respectivos. Dicho término serd
contado a partir del dia siguiente de la presentacién de la demanda.
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Respecto a las resoluciones de adopcién, el juez contard con 15 dias habiles
improrrogables, coniados a partir del dia siguiente de la entrega, por parie de la
autoridad administrativa, del expediente de adopcién compieto. Dicha autoridad
administrativa contara con cinco dias habiles para la entrega de tal expediente al juzgado
de la materia, una vez cumplimentado lo referido en el articulo 20 Bis 5 de la presente
Ley.

Articulo 31 Bis G. En igusaidad de circunstancias se daré preferencia en {a adopcién a .
solicitantes mexicanos sobre extranjercs. Asimismo, se dard preferencia a las
sdopecicnes nacionales sobre las internacionales. '

Articulo 31 Bis H. Los Centros de Asistencia Social publicos y privados que tengan bajo
su custodia adolescentes que cumplan ia mayoria de edad deberan garantizarles los
servicios de atencién que les permitan una 6ptima inclusion al entorno social.

Articulo 31 Bis I. Para gue la adopcién pueda tener lugar deberan consentiria, por escrito
y ante el juez que conozca de! procedimiento, la Procuraduria de Proteccion
correspondiente, el solicitante y, en su caso, el adolescents sujeto de adopcién.

Para el caso de que los solicitantes sean cényuges o concubinos, ambos doberin
consentir la adopcidn ante el jusz.

En el caso de adolescentes con discapacidad, serd necesario su consentimiento, siempre
y cuando fuese posible la expresion indubitable de su voluntad.

Si la Procuraduria de Proteccion competente no consiente ia adopeidn, deberd expresar
la causa, misma que el juez calificard tomando en cuenta el interss superior de la niftez.

Articulo 31 Bis J. La Procuraduria Estatal de Proteccién y los Sistemas DIF Estatal y
Municipal, en ol ambito de sus respectivas competencias, crearan los mecanismos
necesarios para que los adoptantes cuenten con un procedimiento Unico, que permita
que el tramite de adopcién sea rapido, eficaz y transparente.

Articulo 31 Bis K. En su ambito de competencia, el Sistema Nacional DIF, en
coordinacién con la Procuraduria Federal de Proteccidn, dispondra lo necesario a efecto
de homologar los requisitog y procedimientos administrativos de adopeidn a. nivel
‘nagicnal y estatal. o ) L I ' L

7

th ningan caso se solicitaré certificado médico de infertilidad como requisito para
adoptar.

Articulo 31 Bis L. A fin de acompafiar la adaptacién de nifias, nifics y adolescentes a su
nueva familia y entorno, asi como conocer la evolucion de su desarrollo, el Sistema DIF
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Estatal, en coordinacion con la Procuraduria Estatal de Proteccion, realizaran su
seguimiento al menos cada seis meses durante los tres afics posteriores a la adopcion.

)

S

Articulo 31 Bis M. En caso de que el adoptante sea extranjero con residencia permanenta?,/T
en el territorio nacional, las autoridades competentes incluirén, como requisito de
certificado de idoneidad, la comprobacién de la situacidén migratoria regular en o
territorio nacional.

Articulo 31 Bis M. La adopcién en todo caso serd plena e irrevocable.

Articulo 31 Bis O. El Sistema Nacional DIF y la Procuraduria de Proteccion Federal
celebraran los convenios de colaboracion que se consideren necesarios para garantizar
el derecho a vivir en familia con sus pares locales o con las autoridades que se requiera.

Articulo 33. Corresponde al Sistema DIF Estatal y los Sistemas DIF Municipales, en
coordinacién con la Procuraduria Estatal de Proteccién, en el ambito de sus respectivas
competencias:

tall-...

Hi. Contar con un sistema de informacion y registro, permanentemsnte actualizado, que incluya

nifias, niflos y adolescentes cuya situacién juridica o familiar peymita que sean susceptibles \
de adopcidn, solicitantes de adopcitn y aquelios gue cuenten con certificado de idoneidad,
adopciones concluidas desagregadas en nacicnales e internacionales, asi como nifias, nifios

y adolescentes adoptados, informando de cada actualizacién a la Procuraduria de Proteccion

Federal. También se Hevard un registro de las familizas ds acoglda y de las nmas, niitos y
adolescentes acogidos por éstas.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 411 Bis A. ...

En iguaidad de circunstancias se dard  preferencia en ia adopcién a solicitantes
.mexicanos sobre extranjeros. Asimlsmo ] daré preferencm aias. adopc:ones nacionales
'sobre las internacicnalss. . =

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 915.- Satisfechos los requisitos que se exigen en el articulo anterior, asf como los
establecidos en los articulos 411, 411 Bis, 411 Bis A y 412 del Cédigo Civil, el juez resolvers
dentro del plazo de 15 dias hébiles lo que proceda sobre la adopcién.
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LEY DE ADOPCIONES DEL ESTADO DE OAXACA
ARTICULO 6. Para efectos del articulo 5 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
la XHl.-...
XiY. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispueste en los articulos 1o. y 4o0. d
Iz Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, asi como en los tratado
internacionales;
Y. El principio de subsidiariedad; y

- XYL El derecho al adecuado desarrolio evolutive de la persenalidad.

ARTICULO 7. Para los fines de esta Ley, se prohibe: Vo
LaXe.

Xi. La adopcién por el conyuge, concubina o concubino. sin el consentimiento del otro;

Xl.-...

Xil. Que (2 adopcion se realice para fines de vonta, sustraccion, retencién u ocultacion
ilicita, trifico, trata de personas, explotacién, trabajo infantil o cualquier ilicito. Si se
presentare . cualquicra de los supuestos referidos una vez concluida judicialmente Ia
adopcion, la Procuraduria de Proteocién competente presentara denuncia ante ¢l
Ministerio Publico y tomaré las medidas necesarias para asegurar of bisnestar integral de
nifias, nifios y adolescentes;

XIY. El matrimonio entre ¢! adoptante y ol adoptado o sus descendientes, asi como el
matrimonio entre el adoptado con los familiares del adoptante © sus descendientes, en
tanto que dure el lazo juridico resultante de la adopeién;

XV. Ser adoptado por més de una persona, salvo en ¢l caso de que los adoptantes sean
conyuges o concubinos en cuyo case se reguerira el consentimiento de ambos;

XVI. La adopcién por discriminacién, entendida come aquella donde se considera al nifio
como vaior supletorio o reivindicatorio,

ARTICULO 21. El Consejo tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:

laVi-..
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Vii. Expedir los certificados de idoneidad en un término no mayor a cuarenta y cinco dias
naturales, salve gue no tenga certoza respecto de la documentacion que integra el
axpedisnte o que no cusnte con suficientes elomentos, caso en ¢l gue se podra ampliar \
el plazo hasta por treinta diag naturales mas.

Vill a X.-...

ARTICULD 28. La adopcion internacional es Ia promovida por ciudadanes de otro pais, con
residencia habitual fuera del territorio nacional. Esta adopcion se regird por la Convencién
Sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional y por
los Tratados Internacionales de la materia que México suscriba y ratifique.

En igualdad de circunstancias se dard preferencia en la adopcién a solicitantes
mexicanos sobre extranjeros. Asimismo se darl preferencia a las adopciones nacionales
sobre las internacionales.

ARTICULO 31. En las adopciones intemacionales el Sistema verificara: _
Talll.-... :
V. Que ia adopcion obedece al interés superior del nifio, nifia 0 adolescente; ‘

V. Que las autoridades competentes del pais de origen de los solicitantes acrediten, con los
documentos respectivos, que estos son aptos para adoptar; y

V.- En caso de que ol adoptante sea extranjero con residencia permanente en el territorio
nacional, las autoridades compefentes incluirin como requisito del cerlificado de
idonaidad, ja comprobacitn de fa situacién migratoria regular en el territerio nacional.

Articulo 34. ...
. -
-Las autoridades competentes deberan establecer medidas de prevencidon y proteccién

para evitar adopciones llegales. Para tal efecto, podran requerir Ia colaboracién de la \
autoridad central del pais de que se trate, a fin de obtener informacién o supervisar las

medidas preventivas que se hayan dictado, en términos del tratado internacionat en la

materia.

4

" ARTICULO 44. ...

A fin de acompafiar la adapiacién do nifias, nifics v adolescentes a su nueva familia
entorno, asi como conoceer la evolucién de su desarrollo, of Sistema DIF, en coordinacio
con ta Procuraduria de Protescién, realizarén su seguimiento al menos cada seis meses
durante los tres afics posteriores a la adopcidn.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO Se derogan las dlsposaclones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan
Oax.; a 24 de marzo de 2020.

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
RUPOS EN SITUACION

7

DIP. KARINA ESPINO CARMONA
PRESIDENTA
DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR DIP. HILDAGRAC]

RACIELA PEREZ LUIS

INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. LAURA ESTRADA MAURO  DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
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DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ DIP. KARINA ESPING CARMONA

INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. NOE DOROTEO CASTILLEJOS DIP. MARIA LILIA ARCELIA
INTEGRANTE MENDOZA CRUZ
INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LAS
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD ¥ DE ADMINISTRACION Y PROCURACION
DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE
FECHA VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL VEINTE, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES NUMERO 562019 y 158/2019 DEL INDICE
DE DICHAS COMISIONES.
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