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Y LONGRESO DEL T
ESTADO DE OAXACA OFICIO: LXIV/MENG

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GI'ENERO

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARICS

La suscrita Diputada Maritza Escarlet Vcsquez Guerra, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Instifucional de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccidn |, 53 fraccién |, de la’ Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccidon |y 104 fraccién | de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, 54 fraccién |, 55, 58, 59, 101 y 102 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, anexo al presente remito Iniciativa con Proyecto
de decreto

Por el que, se adicionan al capitulo primero las secciones primera vy .
segunda, denominadas “de los principios” y “de los grupos de atencién
prioritaria”, reformdandose los articulos 3, 4, adiciondndose los articulos 5 bis y
S ter respectivamente; se reforma el articulo 15; se adiciona al capitulo
tercero la seccién quinta denominada “De los Consejos Municipales y
Regionales” en la cual se adiciona el articulo 17 bis; se adicionan al capitulo
quinto, la seccién cuarta denominada “De los Observatorios Ciudadanos”
en la cual se adicionan los articulos 30 bis, 30 bis 1, 30 bis 2, Seccién Quinta
denominada “De la Creacidén, Conservacion y Mejoromien’fo de Espocios

ignan los articulos 30 bis 4, 30 bis 7, 30 bis 8, y se deroga el capitulo
fimo denominado “disposiciones complementarias”, derogdndose en
"nsegg@ncm el arficulo 33, de la LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA: solicitando la
~mismad’ see incluida en el orden del dia de la préxima sesidon ordinaria de la LXIV

2= Legislatura del Estado.
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Para tal efecto anexo al presente la iniciativa por escrito y en versidn
electrénica para su trdmite correspondiente.

Sin ofro particular, le envié un cordial saludo

8. CONGRESU DEL ESTADU DE UAZACA
XV LEGINTATURA .
IEL MERITZA ESLARLET VASQUEZ GUERRA §
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA

LA° PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

-La suscrita Diputada MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA, Integrante del
Grupo Parlamentaria. del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Cuarta Legislatura. Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccién I, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fraccién X VI, 30 fraccion |, 104 fraccidon
l. de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y, 3 fraccidn X VI,
54 Fraccion 1, 55 del Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a la
consideracion y aprobacién en su-caso, de esta Honorable Asamblea, |a siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto.

Por el que, se adicionan al capitulo primero las secciones primera y segunda,
denominadas “de los principios” y “de los grupos de atencién prioritaria”,
Qéndose los articulos 3, 4, adiciondndose los articulos 5 bis y 5 ter

e

i€ jlvomen’re' se reforma el crﬁculo 15; se adiciona al copl”rulo tercero la secciodn

'exa@‘ﬁfnado “De los Observo’ronos Ciudadanos” en la cuol se adicionan los
\\\" d‘gﬁl@w@%ﬂ% bis, 30 bis 1, 30 bis 2, Seccién Quinta denominada “De la Creacioén,
iy Conservoaon y Mejoramiento de Espacios Publicos” en la cual se adicionan los
articulos 30 bis 3, 30 bis 4, 30 bis 5, se adiciona la Seccidn Sexta, denominada “Del
Financiamiento”, en la cual se adicionan los articulos 30 bis 6, 30 bis 7, 30 bis 8, y se
deroga el capitulo séptimo denominado “disposiciones complementarias”,
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derogdndose en consecuencia el articulo 33, de la LEY PARA LA PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- De acuerdo al articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la seguridad publica es una funcidn del Estado a cargo de la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son sclvoguordor
la vida, la libertad, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como conftribuir
a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucién vy las leyes en la materia. La seguridad piblica
comprende la prevencion, investigacion y persecuciéon de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefidla. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

En la misma forma, el articulo 21 de la Constitucion Local de nuestra entidad,
sefiala que las instituciones de seguridad pUblica serdn de cardcter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio PUblico y las instituciones policiales de los
érdenes de gobierno estatal y municipal deberdn coordinarse entre si para cumplir
los objetivos de la segundad publicay conformardn el Sistema Estatal en la materia,
debiendo coordinarse con las instituciones policiales del gobierno_ federal para
for Fpar’rexc\jel Sls’remc Nacional.
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SEGUNDO.- El 24 de enero de 2012, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Prevencién Social de la violencia y delincuencia, la
cual establece en sus articulos 1y 2, lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre la Federacién, los Estados, el Distrito.
Federal y los Municipios en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, previsto en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

~ Articulo 2.- La prevencion social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de politicas publicas,

delincuencia, asi como a combatir fas distintas causas y factores que la generan.

Con motivo de esta ley la Sexagésima Segunda Legislatura mediante decreto
1851 aprobd la Ley para la Prevencidén Social de la Violencia y Delincuencia en el
Estado de Oaxaca, la cual fue publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 10
de junio de 2016.

Si bien es cierto fue un avance la aprobacién de Ley para la Prevencion
Social de la Violencia y Delincuencia en el Estado de Oaxaca, también lo es que se
omitieron figuras importantes en la misma, por eso, hoy dia, ante el incremento de
la_violencia y delincuencia que se estd presentado, es necesario reformarla y

/—r:i"’:Q\'\
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& } o _
m\bws\;‘ﬁlﬁﬁﬁm La Red por los derechos de la infancia en México (REDIM) presentd
ma)},;";él’lﬂf@?r“ﬁse-ocfuoﬁzado sobre la incidencia delictiva y violencia contra nifias, nifios %

adolescentes en México, 2015-2019, que indica que en el primer trimestre de 2019

ocurrieron 285 homicidios dolosos contra la poblacién menor de 17 afios.

Los datos revelan que en el pais, en promedio cada dia mueren tres menores
victimas de la violencia. El informe precisa que en lo que va del afo se han

3

programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violenciay -
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registrado 29 feminicidios en nifias y adolescentes, es decir, cerca de 10 feminicidios
al mes.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI ) indican ‘que
desde 2014 los casos de violencia que propician muertes de menores de edad en
Oaxaca, han ido en aumento. '

De los 39 nifios asesinados en 2017, 3 tenian menos de un afio, 2 de uno a
cuatro afos; 1 de cinco a nueve afos; 9 de diez a catorce afios; y 24 de quince a
diecisiete anos. Unas 859 personas menores de edad fueron asesinadas en 2017.

En 2016, 29 nifos fueron asesinados en Oaxaca, entre los cuales sobresale el
caso de Marcos Miguel, de nueve meses. En 2015, fueron 32 los niflos asesinados en
la enfidad entre los que se encontraban dos menores de un afo. Los adolescentes
de 15 a 17 afos, tuvieron el mayor nUmero de victimas con 14. Un total de 51
menores fueron asesinados en 2014.

Las victimas de feminicidio y delitos sexuales como la violencia simple y
equiparada, entre otros, registraron un incremento entre enero y octubre de 2019,
en nuestro Estado, en comparacion con el mismo periodo del aflo anterior.

De acuerdo con las cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica, que se alimentan de la informacién proporcionada
por las fiscalias y procuradurias estatales, advierte solo una disminucidn en delitos

contra la mujer y menores de edad tipificados como corrupcion de menores y trata
de personas.

En el Marco del dia Internacional de la eliminaciéon de la violencia contra la
mujer decretado en 1999 por la ONU, de acuerdo con el Instituto Nacional de
eografia (INEGI), en Oaxaca, el 63.7% de las mujeres de 15 afios ha
”‘égencic de cualquier tipo y de cualquier agresor, alguna vez en su
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En nUmeros absolutos esta cifra implica que 965 mil de las 1.5 millones de
oaxaquenas mayores de quince afios que habita en el Estado, ha enfrentado
violencia de cualquier tipo y de cualquier agresor.

En Oaxaca 600 mil mujeres (39.7%) sefalaron que al menos una de estas
agresiones: emocional, econdémica y patrimonial, fisica y sexual. De ellas 215 mil
mujeres fueron sometidas algun tipo de intimidacion, hostigamiento, acoso o abuso
sexual, que van desde sefialamientos obscenos, que las hayan seguido en la calle
para intimidarla sexualmente, que les hayan hecho propuestas de tipo sexual o bien
que directamente las hayan mohoseado sin su consentimiento o bien que las hayan

. violado.

Las victimas de abuso sexual aumentaron de 459 en 2018 a 524 en 2019, de
acoso sexual de 96 a 141, de hostigamiento sexual de 43 a 63, de violacidn simple
de 358 a 360, de violacién equiparada de 61 a 172.

CUARTO.- Conforme al Eje Ill: Oaxaca Seguro, del Plan Estatal de Desarrollo
impulsado por el Gobierno del Maestro Alejandro Murat Hinojosa, una de Ias
acciones que ha implementado la Secretaria de Seguridad PUblica, en materia de
Prevencidn, es la instalacién de Unidades de Prevencion del delito en los Municipios
de la entidad, sin embargo, los esfuerzos que hasta hoy se han hecho han sido
insuficientes en vitud de que diversos municipios se resisten a apostarle al
es’roblecimienfo“_ de esas unidades pues no les representa nada en su trabajo

St
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n el Portal de Ia Secretaria de Seguridad Publica, como parte del disefio e
effgiacion de programas especificos para combatir conductas antisociales vy

s ‘s \ - ) , . .. L.
CflVOsl§(§1&9mnlnez y juventud caxaqueia, la SSPO a través de la Direccidn de Prevencion
tnd 3R DEWY

B CONGRERLUT
Lude

j‘f.D'e,I|t@‘y<.l?orﬁcipocién Ciudadana (DGPDyPC), ha llevado la capacitacién de las y los
_:ﬁjil’jﬁf;é‘@?d’ﬁ‘f‘é? Gé}gga?cs Unidades Municipales de Prevencién del Delito en diferentes Municipios,
con el objetivo de disminuir los factores de riesgo vinculados al delito, Ia violencia y la
delincuencia para mejorar las condiciones de seguridad e integridad de las personas y su

patrimonio. '
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La capacitacion se focaliza en acoso escolar, operativo mochila seguraq,
violencia' en el noviazgo, riesgos en internet, delincuencia juvenil, adicciones,
violencia de género, violencia familiar, abuso sexual infantil: asi como escuela para
padres, entre ofras. De ahi la importancia del establecimiento de las Unidades
Municipales de Prevencidén del delito.

La experiencia ha demostrado que cualquier accién que se emprenda para
prevenir la delincuencia y combatir el delito, no tendria éxito si no se cuenta con Ia
parficipacion de la ciudadania, es por ello que con un nuevo esquema, la
formulacion de programas y la realizaciéon de acciones del quehacer publico,
deben establecerse con la participacion de la sociedad, incluso, con la creacion
de observatorios ciudadanos.

En tal virtud, las politicas pdblicas del Gobierno Estatal y Municipal se deben
enfocar hacia la corresponsabilidad que debe darse tanto en la organizacién social
como enla autoridad que la dirige, pues es evidente que el pais perdid los.espacios
publicos, debido a que la delincuencia y el crimen organizado encontraron en ellos
los lugares ideales para perpetrar sus ilicitos.

Uno de los grandes desafios para el Estado en materia de seguridad puUblica
es que ante los hechos delictivos tendrd que transitar de un modelo reactivo,
f%ehs». l fe I tigo hacia un del ti
cent fﬁ&ﬁ\o persecucion y el castigo hacia un modelo preventivo basado en

fo!
evilfit Jas"Bausas _que los originan. Sin embargo, es necesario afrontarlo
By 23
Jonigrien
258

C enfe con la sociedad para revertir esta situacién e ir devolviendo a la
c .0 que le comresponde,  porque finalmente, la seguridad es
res d de todas y todos.

(e RECH Db [ADU DE UARACA
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En ese orden de ideas, importante es modificar diversos preceptos de la LEY
PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO
DE OAXACA, bajo el siguiente cuadro comparativo:
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. - PROPUESTA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3. La planeacidn, proéramacic’m,
implementacién y evaluacién de las politicas
publicas, programas y acciones se realizara en los
diversos dmbitos de competencia, por conducto de

deban contribuir directa o indirectamente al
cumplimiento de esta Ley, debiendo observar como
minimo los siguientes principios:

1. Respeto irrestricto a los derechos humanos. Se
respetaran irrestrictamente en apego al articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Y

ll. Integralidad. El Estado y sus municipios,
lfﬁan politicas publicas integrales eficaces
‘ encnon de la violencia y la dehncuencna

MR AY
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——_——-"m?'l'ntersectonalidad y transversalidad. Consiste en

la articulacion, homologacion Y
complementariedad de las politicas publicas,
programas y acciones del Estado y sus municipios,
incluidas las de justicia , seguridad publica,
desarrollo social, economia , cultura y derechos

humanos, con atencién particular a las

las Instituciones de Seguridad Puablica y demads:
autoridades que en razdén de sus atribuciones-

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
SECCION PRIMERA:

DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 3. Lla planeacién, programacion,
implementacién y evaluacién de las politicas
publicas, programas y acciones se realizara en los
diversos dmbitos de competencia, por-conducto
de las Instituciones de Seguridad Publica y demas
autoridades que en razén de sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente al
cumplimiento de esta Ley, debiendo observar
como minimo los siguientes principios:

I. Respeto irrestricto a los derechos humanos.
Consiste en observar los derechos de las
personas en estricto apego a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los
tratados internacionales ratificados por el Estado
Mexicano y demds instrumentos de derechos

| humanos;
. Afirmatividad. Prioridad de atender a las

personas y grupos de atencién prioritaria,
privilegiando la justicia, seguridad publica,
desarrollo social, economia, cultura y derechos
humanos, con atencién particular a las
comunidades, las familias, las nifias y nifios, las
mujeres, asi-como las y los jévenes en situacién
de riesgo;

Il. Cohesidn social. Relacion e interrelacién de la
sociedad y de las instituciones mediante acciones
que permitan generar un acceso equitativo al
empleo, a la educacién, a la salud, a un Estado de
derecho, al sentido de pertenencia, y al derecho
a participar en proyectos colectivos, con la
finalidad de generar bienestar social;
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comunidades indigenas y afromexicanas, las
familias , las mujeres, las nifias, nifios vy
adolescentes en situacién de vulnerabilidad;

IV. Trabajo conjunto. Comprende el desarrolio de
acciones conjuntas entre el Estado y sus municipios
, asi como de los diferentes sectores y grupos de la
sociedad civil, organizada y no organizada , asi
como de la comunidad académica de manera
solidaria , para que contribuyan a la prevencién
social de la violencia y la delincuencia y al
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad;

V. Continuidad de las politicas pablicas. Con el fin
de garantizar los cambios socioculturales en el
mediano y largo plazos, a través del fortalecimiento
de los mecanismos de participacién ciudadana y
comunitaria,  asignacién de presupuesto,
monitoreo y la evaluacidn;

V1. Interdisciplinariedad. Consiste en el disefio de
politicas ~ publicas tomando en  cuenta
conocimientos y herramientas de distintas

smop TR
r} :.:.::l‘.ﬂ VASGUEL BUERRA
considerar las
necesidades vy circunstancias especificas
determinadas por el contexto local territorial , el
genero, la procedencia étnica, sociocultural,
religiosa, asi como las necesidades de grupos
vulnerables o en 'riesgo, mediante la atencidn
integral diferenciada y acciones afirmativas;

IV. Continuidad de las politicas publicas. Con el
fin de garantizar los cambios socioculturales en el

mediano y largo plazos, a través del
fortalecimiento de los mecanismos de
participacién  ciudadana y  comunitaria,

asignacion de presupuesto, monitoreo y la
evaluacion;

V. Cultura de Paz. Genera posibilidades de
solucién de conflictos con estrategias claras,
coherentes, estables y con respeto a los Derechos
Humanos, tomando como base la promocién de
la cohesién social comunitaria; '

VI. Diagnéstico participativo. Andlisis que
permite identificar los problemas que afectan a
la sociedad en materia de violencia y
delincuencia, cuya identificacién deriva de un
estudio al fenémeno de la delincuencia tomando
en consideracion sus causas, factores de riesgo,
consecuencias que afectan a la poblacién,
incluyendo a las autoridades, ciudadanos y
comunidades organizadas, asi como aquellas
medidas y acciones que permitan mitigar el
fendmeno de la delincuencia;

VIl. Diversidad. Consiste en ‘considerar las
necesidades y circunstancias  especificas
determinadas por el contexto local territorial , el
género, la procedencia étnica, sociocultural,
religiosa, asi como las necesidades de grupos
vulnerables o en riesgo, mediante la atencidn
integral diferenciada y acciones afirmativas;
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Vill. Proximidad. Comprende la resolucién pacifica
de conflictos, con estrategias claras, coherentes y
estables, de respeto a los derechos humanos, la
promocion de la cultura de la paz y sobre la base del
trabajo social comunitario, asi como del contacto
permanente con los actores sociales vy
comunitarios;

IX. Transparencia y rendicion de cuentas. En los
términos de las leyes aplicables;

X. Cultura de Paz. Genera posibilidades de solucién
de conflictosconestrate giasclaras, coherentes,
estables y con respeto a los Derechos Humanos,
tomando como base la promocion de la cohesidn
social comunitaria; y

XI. Respeto. Que se observara en la planeacion,
desarrollo y ejecucion de las acciones y politicas
previstas por la presente Ley, se respetaran
irrestrictamente los derechos humanos de las

personas.

VIil: Focalizacién. Proceso que contempla dentro
de un sector especifico la universalizacién de las
acciones, asi como su evaluacién y medicién del
impacto social;

IX: Integracion Social: Reconocimiento de que las
acciones de prevencidn van encaminadas a
restablecer y promover un mejor nivel de vida,
con el objeto de reestructurar el tejido social;

X. Integralidad. El Estado y sus municipios,
desarrollardn  politicas publicas integrales
eficaces para la prevencién de la violencia y la
delincuencia, con la participacién ciudadana y
comunitaria;

Xl Interdisciplinariedad. Consiste en el disefio de
politicas. ptiblicas = tomando en cuenta
conocimientos y herramientas de distintas
disciplinas y experiencias locales, nacionales e
internacionales;

XIl. Intersectorialidad y transversalidad. Consiste
en ia articulacion, homologacion Yy
complementariedad de las politicas publicas,
programas y acciones del Estado y sus
municipios, incluidas las de justicia, seguridad
publica, desarrollo social, economia , cultura y
derechos humanos, con atencién particular a las
comunidades indigenas y afromexicanas, las
familias, las mujeres, las nifias, nifios y
adolescentes en situacién de vulnerabilidad;

XIil. Participacion Social: Derecho de las personas
y organizaciones a intervenir e integrarse,
individual o colectivamente, en la formulacién,
ejecucion y evaluacion de las politicas,
programas y acciones en materia de prevencién;
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| XIV.  Proximidad. Comprende

la resolucién
pacifica de conflictos, con estrategias claras,
coherentes y estables, de respeto a los derechos
humanos, la promocién de la cultura de la paz Vi
sobre a base del trabajo social comunitario, asi

{ como del contacto permanente con los actores

sociales y comunitarios;

XV. Trabajo conjunto. Comprende el desarrollo
de acciones conjuntas entre el Estado y sus
municipios, asi como de los diferentes sectores y
grupos de la sociedad civil, organizada y no
organizada, asi como de la comunidad académica
de manera solidaria, para que contribuyan a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia
y al mejoramiento de la calidad de vida de la
sociedad;

XVI. Transparencia y rendicién de cuentas. En los
términos de las leyes aplicables

.Arﬁculo 4. Para efectos de la presente Ley se
entenderd por:

I.Centro Estatal: El Centro Estatal de Prevencién.

Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacién  Ciudadapa, dependiente del
Secretariado Ejecutivo, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 36 bis, de la Ley del Sistema Estatal de

Seguridad Plblica de Oaxaca;
v

séjc)’-ﬁgs\f_clatal: El Consejo Estatal de Seguridad

La Comision
de Prevencién Social de la
linctiencia;

Interinstitucional:

W

—"Delincuencia: Fendmeno social que se genera a
través de una conducta o acumulacién de ésta,
realizada por un individuo o una colectividad a

Articulo 4. Para efectos de la presen}e Ley
se entenderd por:

I.Centro Estatal: El Centro Estatal de Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion  Ciudadana, dependiente del
Secretariado Ejecutivo, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 36 bis, de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca;

il. Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Seguridad
Piblica;

lIl. Comision Interinstitucional: La Comisidn
Interinstitucional de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia;

V. Consejo Municipal: El Consejo Municipal
de Seguridad pGblica;

10




H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESQ DE LA IGUALDAD DE GENERO

“ O).\‘(:\‘

o

‘éjeeut\v

| través de ciertos actores que transgreden el

Derecho;

V. Delito: Toda accidn u omisién expresamente
prevista y sancionada por el Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

VL. Ley: La Ley para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia en el Estado de Oaxaca;

Vil. Ley del Sistema Estatal: La Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Piblica de Oaxaca;

VIil. Municipios: Los municipios del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca;

IX. Participacion ciudadana y comunitaria: La
participacion de los diferentes sectores y grupos de
la sociedad civil, organizada y no organizada, asi
como de la comunidad académica;

X. Programa Estatal: ‘El Programa Estatal para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia;

»")ﬂ?ﬁﬁgiamento El Reglamento de la Ley para la

er(gi n Social de la Violencia y la Delincuencia
stafjo de Oaxaca;

Ejecutivo: El Secretariado
‘s?stema Estatal de Seguridad Pdblica

AT

e Oéxaéa‘,u 7 GUERRR

\ \ A .
X et

_"’,‘_/fXIﬂ Secretario Ejecutivo: El Titular del Secretariado

Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
de Oaxaca;

V. Consejo Regional: El que se constituye con
la participacién de dos o mds municipios;

V1. Delincuencia: Fenémeno social que se genera
a través de una conducta o acumulacién de ésta,
realizada por un individuo o una colectividad a
través de ciertos actores que transgreden el
Derecho;

VII. Delito: Toda accién u omisién expresamente
prevista y sancionada por el Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

VIil. Direccién: La Direccién de Prevencién del
delito y Participacién ciudadana;

IX. Instituciones de Seguridad Publica: Las
instituciones policiales, de procuracién de
justicia, del sistema penitenciario vy
dependencias encargadas de la seguridad
pUblica a nivel estatal y municipal;

X. Ley: La Ley para la Prevencidn Social de la
Violencia y la Delincuencia en el Estado de
Oaxaca;

Xl. Ley del Sistema Estatal: La Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca;

Xll. Municipios: Los municipios del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca;

Xlil. Observatorios: Los observatorios ciudadanos
en materia de seguridad pablica;

11
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XIV. Violencia: El uso deliberado del poder o de la
fuerza fisica, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otra persona 0 un
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios
psicoldgicos, trastornos del desarrollo o
privaciones. Quedan incluidas las diversas

manifestaciones que tiene la violencia como la de
género, la juvenil, la delictiva, la institucional vy la
social, entre otras.

XIV. Participacién ciudadana y comunitaria: La
participacion de los diferentes sectores y grupos
de la sociedad civil, organizada Yy no organizada,
asi como de la comunidad académica;

XV. Programa Estatal: El Programa Estatal parala
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia; '

XVI. Reglamento: El Reglamento de la Ley parala
Prevencion Social de Ia Violencia y la
Delincuencia en el Estado de Oaxaca;

XVII. Secretariado Ejecutivo: El Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Segurldad
Publica de Oaxaca;

XVHL. Secretario Ejecutivo: El Titular del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Oaxaca;

XIX. Unidad de Prevencién del delito: a Ias
unidades de Prevencién del delito;

XX. Violencia: El uso deliberado del poder o de Ia
fuerza fisica, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otra persona o un
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios
psicolégicos, trastornos del desarrollo o
privaciones. Quedan incluidas las diversas
manifestaciones que tiene la violencia como la de

género, la juvenil, la delictiva, la |nst|tucnonal yla
social, entre otras.

12
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SECCION SEGUNDA
DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

Articulo 5 bis. Se entenderd por grupos de
atencion prioritaria, aquellos que se encuentran
en situacion de mayor vulnerabilidad, o que su
condicién social les implica mayores dificultades
para generar factores de proteccién. Para efectos
de esta Lley, cuando menos se deberan
contemplar los siguientes grupos:

R Nifas y nifios;

1L Adolescentes y jovenes;
. Mujeres; '
v, Poblacidn penitenciaria, y
V. Migrantes.

VI.

Articulo 5 ter. Los grupos-de atencidn prioritaria
deberan ser contemplados en la identificacion de
las problematicas, el disefio, planeacién,
implementacion y evaluacién de las politicas
publicas, programas, acciones y buenas practicas
en materia de prevencion social de la violencia y
la delincuencia, tanto a nivel estatal como
municipal.

CONGE
s 8 1

1 AR
—

SECCION TERCERA
DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA

ety

\i il PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA

‘,

) LINCUENCIA DEL ESTADO DE OAXACA.

€1 ’“Hmr

I’Eia\\s‘eé\rgtamel *General -de Gobierno, quien la
B

iI. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del

Estado;

I, El Diputado Presidente de la

Permanente de Proteccion

Ciudadana;

Comisidon

" SECCION TERCERA
DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA DEL ESTADO DE OAXACA.

Articulo 15. La Comisién interinstitucional estara

integrada por:

. La Secretaria o el Secretario General de
Gobierno, quien la presidira;
Il. La Presidenta o el Presidente del Tribunal

‘Superior de Justicia del Estado;

lll. La Diputada o el Diputado Presidente de la
Comision Permanente de Seguridad y Proteccion
Ciudadana;

13
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IV. El Diputado Presidente de la Comisién
Permanente de Administracion de Justicia;

V. El Secretario de Seguridad Publica;

VI. El Secretario de Finanzas;
ViLEl Secretario de Desarrollo Social y Huriano;

VIILEl Secretario de las Infraestructuras vy
Ordenamiento Territorial Sustentable;

IX. El Secretario de las Culturas y Artes de Oaxaca;
X. El Secretario dei Trabajo;

XI. El Secretario de Salud;

XII. El Fiscal General del Estado;

XM, El Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica, quien fungird como Secretario
Técnico;

XIV. El Titular del Instituto Estatal de Educacion
Pdblica de Oaxaca;

XV. Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Oaxaca;

XVI. El Titular de la Coordinacién para la atencién de
los Derechos Humanos del Ejecutivo del Estado;

V. La Diputada o el Diputado Presidente de la
Comision Permanente de Administraciéon y
Procuracidn de Justicia;

V. La Secretaria o el Secretario de Seguridad
Publica;

VI. La Secretaria o el Secretario de Finanzas;

VII. La Secretaria o el Secretario de Bienestar del
Estado de Oaxaca;

VIIl. La Secretaria o el
infraestructuras
Sustentable;

IX. La Secretaria o el Secretario de las Culturas y
Artes de Oaxaca;

X. La Secretaria o el Secretario de las Mujeres- del
Estado de Oaxaca;

Xl. La Secretaria o el Secretario de Salud;

Xll. La Fiscal o el Fiscal General del Estado;

Xlil. La Secretaria o el Secretario Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, quien
fungird como Secretario Técnico; '
XIV. La Titular o el Titular del Instituto Estatal de
Educacién Pablica de Oaxaca;

XV. La Titular o el Titular del Sistema para el
Desarrollo Integral de.la Familia del Estado de
Oaxaca;

XVI. La Titular o el Titular de la Coordinacién para
la atencion de los Derechos Humanos del Ejecutivo
del Estado, y;

las
Territorial

Secretario de
Yy Ordenamiento

XVIl. La Titular o el Titular del Instituto de Ia
Juventud del Estado.

awwu,&g\ﬁl!lb,EI;-Tltulanx.deI Instituto de la Jjuventud del

LXIY EEfado. s 1§ 8
1P MARITZA ESCARLET Yhs Liiod GJERE

Las dependencias y entidades integrantes de la
Comisién  Interinstitucional participardn con
derecho a voz y voto, su caracter sera honorifico Y
estaran representadas por su titular, quien podra
designar un suplente. ’

Las dependencias y entidades integrantes de la
Comisién Interinstitucional participaran = con
derecho a voz y voto, su caracter sera honorifico y
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Los acuerdos de la Comisidn Interinstitucional serdn
tomados por mayoria simple de sus integrantes.

Son invitados permanentes con derecho a voz,
pero no a voto, los representantes de las
dependencias y entidades federalesradicadas
en el Estado.

Asi mismo, seran invitados permanentes cinco
personas o representantes de la sociedad civil
relacionadas con la materia de prevencién del
delito o seguridad pubilica, de conformidad como lo
disponga la propia Comisién Interinstitucional y el
Reglamento de lad Ley, y que exista un impacto de
resultados en su participacion. Dichas personas
tendrdn voz y voto dentro de la Comisidn
Interinstitucional.

De igual manera, podrd invitar a sus sesiones a
académicos relacionados con fos temas de
prevencion social de la violencia y la delincuencia,
quienes tendran Unicamente derecho a voz.

La convocatoria, operacidn, desahogo de las
sesiones, y toma de los acuerdos de la Comisidn
Interinstitucional serd en términos del reglamento
de la presente ley.

estaran representadas por su titular, quien podra
designar un suplente.

Los acuerdos de la Comisidn Interinstitucional
seran tomados por mayoria simple de sus
integrantes.

Son invitados permanentes con derecho a voz,
pero no a voto, los representantes de las
dependencias y entidades federalesradicadas
en el Estado.

Asi mismo, serdn invitados permanentes cinco
personas o representantes de la sociedad civil
relacionadas con la materia de prevencién del
delito o seguridad publica, de conformidad como
lo disponga la propia Comisidn Interinstitucional y
el Reglamento de la Ley, y que exista un impacto
de resultados en su participacién. Dichas personas
tendrdn voz y voto dentro de la Comisidn
Interinstitucional.

De igual manera, podré invitar a sus sesiones a
académicos relacionados con los temas de
prevencion social de ia violencia y la delincuencia,
quienes tendrdn Unicamente derecho a voz.

La convocatoria, operacién, desahogo de las
sesiones, y toma de los acuerdos de la Comisidn
interinstitucional serd en términos del reglamento
de la presente ley.

1400 DEOAKACA
LOSLATURA
_-HeET VASOUEZ GUERRA'

N IR

CAPITULO TERCERO
SECCION QUINTA
DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES Y REGIONALES

Articulo 17 bis. Los Consejos Municipales y
Regionales, en materia de prevencidn social de la
violencia y la delincuencia, tendran las siguientes
atribuciones en su respectivo ambito de
competencia: '
I.Formular y ejecutar los programas municipales
en congruencia con el Programa Estatal;

ll. Coordinarse con los gobiernos federal y estatal
péra la ejecucion de los programas en la materia;
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Hl.  Celebrar convenios de coordinacidén
intermunicipales;
IV. Ejercer fondos y recursos tanto federales
como estatales, descentralizados o convenidos,
en los términos de las leyes correspondientes, asi
como informar a las dependencias respectivas
sobre el avance y los resultados generados con
los mismos;
V. Formular estrategias especificas para
disminuir los factores que facilitan la
oportunidad para la comisién del delito;
V1. Coadyuvar con la Fiscalia General del Estado
en la realizacidn del anilisis geografico delictivo.
que incluya la distribucién y dindmica del mismo,
asi como la elaboraciéon de la cartografia del
delito a nivel municipal;
VIl. Concertar proyectos con los sectores social y
privado;
VI Informar a la sociedad sobre los proyectos y
programas instrumentados en materia de
prevencion social; ‘
IX. Definir las zonas de prevencién prioritaria a
nivel municipal;
X. Tomar las previsiones presupuestales
necesarias, de ingresos y egresos para
contemplar las zonas de prevencién prioritaria;
Xl. Incluir anualmente en su presupuesto de
egresos, los recursos necesarios para la ejecucion
y cumplimiento de las metas y objetivos de los
programas correspondientes, y
XIl. Las demas que se establezcan en la presente
Ley y en otros ordenamientos aplicables.
CAPITULO QUINTO
SECCION CUARTA
DE LOS OBSERVATORIOS CIUDADANOS

L £50 DEL ESTADO OE 0AXACA

i 1y LEGISLATURA - Articulo 30 bis. Los observatorios son 6rganos
1k £2 GUER: . o . .
4+ “12H{TZA ESCARLET ¥ASOU interdisciplinarios e intersectoriales, desde

donde la sociedad civil en interiocucién con el
gobierno, analizan informacién oficial y propia en
materia de seguridad publica a fin de dirigir
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propuestas de politica pablica. El funcionamiento
y organizacion de los observatorios serd regulado
por su propio reglamento.

Articulo 30 bis 1. La Comisién Interinstitucional,
por medio del Centro Estatal, implementar3 el
nimero de observatorios, que estime necesarios
para contribuir a transformar desde la sociedad
civil, las condiciones de seguridad, justicia y
legalidad en el Estado, a través de una labor de
articulacién y observacién ciudadana.

Articulo 30 bis 2. La Comisién Interinstitucional,

debera proporcionar los recursos econdmicos

para el sostenimiento de los observatorios.
SECCION QUINTA

DE LA CREACION, CONSERVACION Y

MEJORAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS.

Articulo 30 bis 3. La Direccién se encargara de
impulsar la  creacién, conservacién vy
mejoramiento de espacios publicos con la
participacion ciudadana. Toda politica pdblica
. que impulse la creacidon, conservaciéon y
mejoramiento de esbacios publicos con
participacion ciudadana, deberd perseguir los
siguientes objetivos:
.Promover el respeto y la convivencia ciudadana;
ll. Fortalecer el sentido de identidad dentro de
una comunidad; _
lll. Promover la participacion de la comunidad en
actividades de conservacion de espacios ptblicos

A y del medio ambiente relacionadas con ellos;

) IV. Promover el arte, el deporte y la cultura;

uxmu%ﬁ%séﬁkyﬂhéw» V. Conformar espacios publicos seguros e
S iluminados, eliminando cualquier factor que
' ‘ incida en la proliferacién de la violencia y de la
delincuencia, y; '
Vi. Contribuir a la reestructuracion del tejido
social.

jsu
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Articulo 30 bis 4. Las autoridades estatales y
municipales, sin perjuicio de lo establecido en la
presente Ley, deberan brindar una atencion
prioritaria a las zonas publicas que se encuentren
en cualquiera de los siguientes supuestos:

I.Alta marginacion social;

Il. Alta incidencia delictiva;

IIl. Que cuenten con un considerable nimero de
poblacion infantil y juvenil de acuerdo a los |
conteos o censos poblacionales respectivos;

IV. Que alberguen espacios publicos en total
deterioro y abandono; y;

V. Alto indice de expulsion de delincuencia y
violencia.

Articulo 30 bis 5. Las autoridades, en el &mbito de
sus respectivas atribuciones y competencias,
podrin celebrar convenios de colaboracion y
coordinacion con otras entidades del sector
publico, privado y social a fin de fortalecer la
creacion, conservacion y mejoramiento de
espacios publicos, asi como la convivencia
ciudadana dentro de los mismos. v
SECCION SEXTA A 2
DEL FINANCIAMIENTO. '

Articulo ‘30 bis 6. Los programas estatales o
municipales, en materia de prevencidn social de
la violencia y la delincuencia, deberdn cubrirse
con cargo a sus respectivos presupuestos y
sujetarse a las bases que establecen la presente ) —
Ley, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la Ley General de Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia, la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca,
y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 30 bis 7. El gobierno del Estado vy los
municipios asignaran en sus respectivos
presupuestos las previsiones necesarias para el
diagndstico, disefio, ejecucion y evaluacién de
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programas y acciones de prevencién social de la
violencia y la delincuencia, derivadas de Ia
presente Ley.

Articulo 30 bis 8. El centro estatal propondri ala
Comision Interinstitucional, el desarrollo de
mecanismos de financiamiento publico para
proyectos de la sociedad civil, de los municipios,
de los observatorios ciudadanos, comités de
participacion o todos aquellos que tengan
incidencia directa en temas prioritarios de
prevencion social de 1la violencia y la
delincuencia, con base en los lineamientos que
emita para tales efectos el Consejo Estatal,
asegurando la coordinacién de acciones con otras
instancias para evitar la duplicidad en el ejercicio
de los recursos.

CAPITULO SEPTIMO

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Articulo 33. Los integrantes del Consejo Estatal, los | Articulo 33. Se deroga.
municipios, asi como las dependencias involucradas
en la materia del presente ordenamiento, preveran
en sus presupuestos los recursos necesarios para el
diagndstico, disefio, ejecucién y evaluacién de
programas y acciones de prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

; : or lé) anterior, en uso de las facultades que me confieren los articulos 50

'frecuon I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104

frccoon |, de-la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, me

,...‘permn‘o some’ren a la consideracion y aprobacién en su caso, de esta Honorable
Asombleo Io siguiente Iniciativa con proyecfo de decreto, en los siguientes
““férminos:

L
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DECRETO

Se adicionan al capitulo primero las secciones primera y segunda,
denominadas “de los principios” y “"de los grupos de atencidn prioritaria”,
reformdndose los articulos 3, 4, adiciondndose los arficulos 5 bis y 5 ter
respectivamente; se reforma el articulo 15; se adiciona al capitulo tercero la seccidon
quinta denominada "De los Consejos Municipales y Regionales” en la cual se
adiciona el arficulo 17 bis; se adicionan al capitulo quinto, la seccidén cuarta
denominada “De los Observatorios Ciudadanos” en la cual se adicionan [os
articulos 30 bis, 30 bis 1, 30 bis 2, Seccién Quinta denominada “De la Creacion,
Conservacion y Mejoramiento de Espacios PUblicos” en la cual se adicionan los
articulos 30 bis 3, 30 bis 4, 30 bis 5, se adiciona la Seccién Sexta, denominada “Del
Financiamiento”, en la cual se adicionan los articulos 30 bis 6, 30 bis 7, 30 bis 8, y se
deroga el capitulo séptimo denominado “disposiciones complementarias”,
derogdndose en consecuencia el arficulo 33, de la LEY PARA LA PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA, para
quedar en los siguientes Termmos

CAPITULC PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
SECCION PRIMERA: ' —
Y DE LOS PRINCIPIOS

\U ot

Arhculo 3 Lo ploneaaon programacién, implementacién y evaluacién de las

i poln‘lcos publicas, programas y acciones se realizard en los diversos dmbitos de
competencia, por conducto de las Instituciones de Seguridad Pdblica y demds
autoridades que en razdén de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al cumplimiento de esta Ley, debiendo observar como minimo los
siguientes principios:
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. Respeto irrestricto a los derechos humanos. Consiste en observar los derechos de
las personas en estricto apego a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano y
demads instrumentos de derechos humanos;

Il. Afirmatividad. Prioridad de atender.a las pérsonos y grupos de atencidn
prioritaria, privilegiando la justicia, seguridad publica, desarrollo social, economia,
cultura y derechos humanos, con atencién particular a las comunidades, las
familias, las nifias y nifios, las mujeres, asi como las y los jdvenes en situacién de
resgo;

ll. Cohesién social. Relacidn e interrelacion de Ia sociedad y de las instituciones
mediante acciones que permitan generar un acceso equitativo al empleo, a la
educacién, a la salud, a un Estado de derecho, dl senfido de pertenencia, y all

derecho a participar en proyectos colectivos, con la finalidad de generar bienestar
social;

IV. Continuidad de las politicas poblicas. Con el fin de garantizar los cambios
socioculturales en el mediano y largo plazos, a fravés del fortalecimiento de los
mecanismos de participacidon  ciudadana y comunitaria, asignacién de
presupuesto, monitoreo y la evaluacion;

V. Cultura de Paz. Genera posibilidades de solucién de conflictos ¢ o n estrategias
claras, coherentes, establesy con respeto alos Derechos Humanos, tomando como
base la promocién de la cohesidn social comunitaria;

VI DiG X nostico participativo. Andlisis que permite identificar los problemas que
) ré”é@cg sociedad en materia de viclencia y delincuencia, cuya identificacion

fe:un estudio al fenémeno de la delincuencia tomando en consideracién

s\s*Gausas,” factores de riesgo, consecuencias que afectan a la poblacién,

N L Ty . N . . ,
chuye.ndq,g las>autoridades, ciudadanos Yy comunidades organizadas, asi como
wQauellasmedidasy acciones que permitan mitigar el fendmeno de la delincuencia:
\ -,. e )

_Vil:-Diversidad. Consiste en considerar las necesidades y circunstancias especificas
determinadas por el contexto local territorial . el género, la procedencia étnica,
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sociocultural, religiosa, asi como las necesidades de grupos vulnerables o en riesgo,
mediante la atencién integral diferenciada y acciones afirmativas;

VIII: Focalizacién. Proceso que contempla dentro de un sector: especifico la
universalizacion de las acciones, asi como su evaluacidon y medicién del impacto
social;

IX: Integracién Social: Reconocimiento de que las acciones de prevencién van
encaminadas a restablecer y promover un mejor nivel de vida, con el objeto de
reestructurar el tejido social;

X. Integralidad. E| Estado y sus municipios, desarrollardn politicas publicas integrales
eficaces para la prevencién de la violencia y la delincuencia, con la participacion
ciudadana y.comunitaria;

Xl. Interdisciplinariedad. Consiste en el diseno de politicas publicas tomando en
cuenta conocimientos y herramientas de distintas disciplinas y experiencias locales,
nacionales e intfernacionales;

XIl. Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en la articulaciéon, homologacion
y complementariedad de las politicas publicas, programas y acciones del Estado y
sus municipios, incluidas las de justicia , seguridad puUblica, desarrollo social,
economia , cultura y derechos humanos, con atencién particular a las
comunidades indigenas y afromexicanas, las familias , las mujeres, las nifas, nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad;

rfigipacion Social: Derecho de las personas y organizaciones a intervenir e
¥ _rse) individual o colectivamente, en la formulacion, ejecuciéon y evaluacion
\\ Icls p“'l/ri’cos programas y acciones en ma’reno de prevencion;

XlVf,'_Proxm:dcd Comprende la resolucién pacifica de conflictos, con estrategias
;claros coherén’res y estables, de respeto a los derechos humanos, la promociéon de

>*’lercultura de la paz y sobre la base del frabajo social comunitario, asi como del
contacto p e rm an e n t e con los actores sociales y comunitarios;

53 CON
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XV. Trabajo conjunto. Comprende el desarrollo de acciones conjuntas entre el
Estado y sus municipios, asi como de los diferentes sectores y grupos de la sociedad
civil, organizada y no organizada, asi como de la comunidad académica de
manera solidaria, para que contribuyan a la prevencién social de la violencia y la
delincuencia y al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad:

XVL. Transparencia y rendicién de cuentas. En los términos de las leyes aplicables

Articulo 4. Para efectos de Ia presente ley se entenderd por

l. Centro Estatal: El Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Civdadana, dependiente . del Secretariado
Ejecutivo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 36 bis, de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad PUblica de Oaxaca;

Il. Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Seguridad PUblica;

lil. Comisidn Interinstitucional: La Comisidn Interinstitucional de Prevencidn Social de
la Violencia y la Delincuencia;

IV. Consejo Municipal: El Consejo Municipal de Seguridad publica.

V. Consejo Regional: El que se constituye con la participacién de dos o mds

4 tuencia: Fendmeno social que se genera a fravés de una conducta o
I élon de ésta, realizada por un individuo o una colectividad a través de

VIIl. Direccidn: La Direccién de prevenci’én del delito y Pcrﬁcipdcién ciudadana
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IX. Instituciones de Seguridad Publica: Las instituciones policiales, de procuracién de

justicia, del sistema peninteciario y dependencnos encargadas de la segundod
publlcc a nivel estatal y municipal

X. Ley: La Ley para la Prevencidén Social de la Violencia y la Delincuencia en el
Estado de Oaxaca;

Xl. Ley del Sistema Estatal: La Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Oaxaca;

XIl. Municipios: Los municipios del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

Xlll. Observatorios: Los observatorios ciudadanos en mdteria de seguridad publica;

XIV. Participacién ciudadana y comunitaria: La participacion de los diferentes

sectores y grupos de la sociedad civil, organizada y no organizada, asi como de la
comunidad académica;

XV. Programa Estatal: El Prograrha Estatal para la Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia;

XVI. Reglamento: El Reglamento de la Ley para la Prevencidén Social de la Violencia
y la Delincuencia en el Estado de Oaxaca;

XVIl. Secretariado Ejecutivo: El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad PUblica de Oaxaca;

{g@\g\re’rorio Ejecutivo: El Titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
HdAd Publica de Oaxaca;

\ XIX ‘.Umgcd de Prevencion del delito: cs las unidades de Prevencidén del delito

\

XX VIOlenCIO EI uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en grado de
amencza o3 efechvo contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que
“-‘5 ~cduse o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios
psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversas
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manifestaciones que tiene la violencia como la de género, la juvenil, la delictiva, la
institucional y la social, entre otras.

SECCION SEGUNDA:
DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

Articulo § bis. Se entenderd por grupos de atencién prioritaria, aquellos que se
encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad, o que su condicién social les
implica mayores dificultades para generar factores de proteccién. Para efectos de
esta Ley, cuando menos se deberan contemplar los siguientes grupos:

I.Ninas y ninos;

IL. Adolvescen’fes y jovenes;

L. Mvujeres;

V. Poblacién penitenciaria, y
V. Migrantes.

Articulo 5 ter. Los grupos de atencidn prioritaria deberdn ser contemplados en la
identificacién de las problemdticas, el disefio, planeacién, implementacién y

.v-La Secrefoncl o el Secrefario Genercl de Gobterno quien la presidird;

Il. La Presidenta o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

Ill. La Diputada o el Diputado Presidente de la Comision Permanente de Seguridad
y Proteccién Civdadana:
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IV. La Diputada o el. Diputado Presidente de la Comisidn Permariente de
Administracién y Procuracién de Justicia:

V. La Secretaria o el Secretario de Seg‘uridod PUblica;
VI. La Secretaria o el Secretario de Finanzas:
VIl. La Secretaria o el Secretario de Bienesfdr del Estado de Oaxaca;

VIIl. La Secretaria o el Secretario de las Infraestructuras y Ordenamiento Territorial
Sustentable;

IX. La Secretaria o el Secretario de las Culturas y Artes de Oaxaca:

X. La Secretaria o el Secretario de las Mujeres del Estado de Oaxaca:
Xl. La Secretaria o el Secretario de Solud;_‘

Xll. La Fiscal o el Fiscal General del Esfodé;

Xlll. La Secretaria o el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pablica,
quien fungird como Secretario Técnico;

XIV. La Titular o el Titular del Instituto Estatal de Educacidn Publica de Oaxaca;

XV. La Titular o el Titular del Sistemna para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Oaxaca;

XVL_La Titular o el Titular de la Coordinacién para la atencién de los Derechos
Jom 'c(ﬁo} del Ejecutivo del Estado; y

\@ar‘nglporch p@n derecho a voz y voto, su cardcter serd honorifico y ‘estardn

&Yn

represenfodos por su fitular, quien podrd designar un suplem‘e

Los acuerdos de la Comision Interinstitucional serdn tomados por mayoria simple de
sus integrantes.
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Son invitados permanentes con derecho a voz,‘pero no a voto, los representantes
de las dependencias y entidades federalesradic ad as en el Estado.

Asi mismo, serdn invitados permanentes cinco personas o representantes de la
sociedad civil relacionadas con la materia de prevencion del delito o seguridad
publica, de conformidad como lo disponga la propia Comisidn Interinstitucional y
el Reglamento de la Ley, y que exista un impacto de resultados en su participacion.
Dichas personas tendrdn voz y voto dentro de la Comisidn Interinstitucional.

De igual manera, podrd invitar a sus sesiones a académicos relacionados con los
temas de prevencion social de la violencia y la delincuencia, quienes tendrdan
Unicamente derecho a voz. La convocatoria, operacion, desahogo de las sesiones,
y toma de los acuerdos de la Comisidn interinstitucional serd en ’rermmos del
reglamento de la presente ley.

CAPITULO TERCERO
SECCION QUINTA
DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES Y REGIONALES ‘ &

Articulo 17 bis. Los Consejos Municipales y Regionales, en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia, tendrdn las siguientes atribuciones en su
respectivo dmbito de competencm :

e L»h“

IV. Ejercer fondos y recursos tanto federales como estatales, descentralizados o
convenidos, en los términos de las leyes correspondientes, asi como informar a las
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dependencias respectivas sobre el avance y los resultados generados con los
mismos;

V. Formular estrategias especificas para disminuir los factores que facilitan la
oportunidad para la comision del delito;

VI. Coadyuvar con la Fiscalia General del Estado en la realizacién del andlisis
geogrdfico delictivo que incluya la distribucién y dindmica del mismo, asi como la
elaboracién de la cartografia del delito a nivel municipal;

VIl. Concertar proyectos con los sectores social y privado;

VIIL. Informar a la sociedad sobre los proyectos y programas instrumentados en
materia de prevencion social;

IX. Definir las zonas de prevencidn prioritaria a nivel municipal;

X. Tomar las previsiones presupuestales necesarias, de ingresos y egresos para
contemplar las zonas de prevencion prioritaria;

Xl. Incluir anualmente en su presupuesto de egresos, los recursos necesarios para
la ejecucion y cumplimiento de las metas y objetivos de los programas
correspondientes, v;

Xl Lo
Z61SL
)

demds que se establezcan en la presente Ley y en ofros ordenamientos

:ﬁc_:a

CAITULO QUINTO
SECCION CUARTA
DE LOS OBSERVATORIOS CIUDADANOS

“Arficulo 30 bis. Los observatorios son organos interdisciplinarios e intersectoriales,
desde donde la sociedad civil en interlocucién con el gobierno, analizan
informacién oficial y propia en materia de seguridad pUblica a fin de dirigir
propuestas de politica piblica. El funcionamiento y organizaciéon de los
observatorios serd regulado por su propio reglamento.
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Articulo 30 bis 1. La Comisién Interinstitucional, por medio del Centro Estatal,
" implementard el nimero de observatorios, que estime necesarios para contribuir a
transformar desde la sociedad civil, las condiciones de seguridad, justicia y

legalidad en el Estado, a través de una labor de articulacién y observacién
civdadana.

Articulo 30 bis 2. La Comisién Interinstitucional, deber& proporcionar los recursos
econdmicos para el sostenimiento de los observatorios.

, SECCION QUINTA
DE LA CREACION, CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS

Articulo 30 bis 3. La Direccién se encargard de impulsar la creacién, conservacién
Yy mejoramlenio de espacios pUblicos con la parhcnpamon ciudadana. Toda politica
pUblica que impulse la creacién, conservacién y mejoramiento de espacios
pUblicos con participacidn ciudadana, deberd perseguir los siguientes objetivos:

yer el respeto y la convivencia civdadana;
aleger el sentido de idenﬁdad dentro de una comunidad;

rom ver l& participacion de la comunidad en actividades de conservacién de

w\(,ﬁpmtié’sxpubhcos y del medio amblen’re relacionadas con ellos;
\ 5 Ll v
MY TR iS" Sk

2 W-Promover el arte, el deporte y la culturg;

V. Conformar espacios pdblicos seguros e iluminados, eliminando cualquier factor
que incida en la proliferacién de la violencia y de la delincuencia, Y;
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VL. Contribuir a la reestructuracién del tejido social.

Articulo 30 bis 4. Las autoridades estatales y municipales, sin perjuicio de lo
establecido en la presente Ley, deberdn brindar una atencién prioritaria a las zonas
pUblicas que se encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos:

I.Alta marginacién social;
Il. Alta incidencia delictiva;

lll. Que cuenten con un considerable nimero de poblacién infantil y juvenil de
acuerdo a los conteos o censos poblacionales respectivos;

IV. Que alberguen espacios pﬁ‘blicos en total deterioro y abandono; y;
V. Alto l'ndice de expulsion de delincuencia y violencia.

Articulo 30 bis 5. Las autoridades, en el dmbito de sus respectivas atribuciones y
competencias, podran celebrar convenios de colaboracién y coordinacién con
otras entidades del sector piblico, privado y social a fin de fortalecer la creacién,
conservaciéon y mejoramiento de espacios pUblicos, asi como la convivencia’
civdadana dentro de los mismos.

SECCION SEXTA

DEL FINANCIAMIENTO

(‘

Z\o -?E:Ulo SOObLsAb Los programas estatales o municipales, en materia de prevencién
aw‘“‘?{c‘i‘c\ial dé Icwwolencna y la delincuencia, deberdn cubrirse con cargo a sus
ki respeci‘lvos presupuestos y sujetarse a las bases que establecen la presente Ley, la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, la Ley General de
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, la Ley del Sistema Estatal de

Seguridad Piblica de Oaxaca, y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 30 bis 7. El gobierno del Estado y los municipios asignardn en sus
respectivos presupuestos las previsiones necesarias para el diagndstico, diseno,
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ejecucion y evaluacién de programas y acciones de prevencidn social de Ila
violencia y la delincuencia, derivadas de Ia presente Ley. "

Articulo 30 bis 8. El centro estatal propondrq a la Comision Interinstitucional, el
desarrollo de mecanismos de financiamiento pUblico para proyectos de la
sociedad civil, de los municipios, de los observatorios civdadanos, comités de
participacién o fodos aquellos que tengan incidencia directa en temas prioritarios
de prevencién social de la violencia y la delincuencia, con base en los lineamientos
que emita para tales efectos el Consejo Estatal, asegurando la coordinacién de
acciones con otras instancias para evitar la duphcnddd en el ejercicio de los
recursos. '

Articulo 33. Se deroga.

TRANSITORIOS.

UNICO.- El presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 18 de agosto de 2020.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL ENOLES LA PAZ"
1LESTARG DE UAKALS

G O DL
B CONGRES! N KA

o ity e sscssi L<DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA.
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