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Quienes suscriben, Diputadas vy Dlpu’rodos Laura Estrada Mauro, Angel
Dominguez Escobar, Elisa Zepeda Lagunas, Leticia Socorro Collado Soto, Mauro
Cruz Sdnchez, Criselda Sosa Vdésquez, Migdalia Espinosa Manuel, Othén Cuevas
Cdrdova, Hilda Graciela Pérez Luis, Luis Alfonso Silva Romo, Magaly Lépez
Dominguez, Horacio Sosa Villavicencio, Pavel Meléndez Cruz, Gloria Sdnchez
Lépez, Timoteo Vasquez Cruz, Delfina Elizabeth Guzmdn Dicz, Inés Ledl Peldez,
Juana Aguilar Espinoza, Elena Cuevas Herndndez, Fredie Delfin Avendafio, Karina
Espino Carmona, Emilio Joaquin Garcia Aguilar, Ericel Gémez Nucamendi,
Alejandro Lépez Bravo, Arcelia Lopez Herndndez, Rocio Machuca Rojas,
integrantes del grupo parlamentario de MORENA de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccidn |
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion |
de ld Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca:
54 fraccidn I, 60 y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, nos permitimos someter a la consideraciéon del Pleno
Legislativo la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EXHORTA A LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTARBILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES Y DE RECURSOS HIDRAULICOS,
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO, EN  SU CARACTER DE COMISIONES
DICTAMINADORAS, ASI COMO A LAS COMISIONES - DE SALUD, DE PUEBLOS
INDIGENAS 'Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, EN SU CARACTER DE
COMISIONES QUE EMITIRAN OPINION, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNI(')N PARA QUE EN LA DICTAMINACION DE LA LEY GENERAL
DE AGUAS SE GARANTICE EL RECONOCIMIENTO Y PROTECCION EXPLICITA DE LOS
DERECHOS TERRITORIALES REFERENTE A LOS RECURSOS HIDRICOS DE LOS PUEBLOS -
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS DE MEXICO INCLUYENDO SUS DERECHOS EN LA
CONSERVACION Y ADMINISTRACION DEL AGUA, solicitando sea considerada de
urgente y obvia resolucidn, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un recurso renovable, ya que el ciclo hidrolégico se encarga de
recircularla; no obstante, mirarla solo desde la éptica del aprovechamiento -
humano es una visidon limitada.

La velocidad con la que la hemos' aprovechado el agua no permite su
recuperacion en el corto plazo, por lo que, a pesar de ser un recurso renovable,
los patrones de aprovechamiento ponen en riesgo su disponibilidad.

Una de las razones es que en México y otros paises la gestion del agua ha tenido
una visién sectorial, basada en soluciones ’recnlcos sin reconocer el cardcter
infegrador del agua'en los ecosns’remas

Desde hace por lo menos Trein’ro afios en nuestro pais se ha planteado que el
agua es un asunto técnico, econdmico vy juridico, y que los “especialistas” deben

ser quienes tomen y lleven a cobo las decisiones para su correcta gestién integral
y sustentable.

Sin embargo, al revisar el diagndstico del Programa Nacional Hidrico se puede
advertir que las-decisiones de esta hidrocracia han conducido a una grave crisis

hidrica que se centra en Tres aspectos: sobreconcesuon sobreexplofocxon y
contaminaciéon .

No fue sino hasta los afios 90, por medio del concepto de la Gestidon Integral de
Recursos Hidricos (GIRH), que se integré una visidn mds interdisciplinaria que pudo
incorporar formas de manejo innovadoras como la reutilizacién, la captaciéon de

agua de lluvia, las medldos no estructurales ‘para la gestidon de inundaciones,
entre ofras.

A pesar de este avance, este paradigma considera al agua como un recurso
que puede ser estudiado y dominado técnicamente, bcajo una estrategia
dependiente del conocimiento del ciclo hidroldgico, soslayando las dimensiones
social y ambiental, que incorporan conceptos como justicia, equidad vy la
importancia de considerar la voz de las comunidades que habitan los territorios
donde se encuentran rios y acuiferos.

Con el pasar de los anos, esta tendencia y paradigma comienza a ser
cuestionado por otros factores. Entre ellos el crecimiento poblacional y, sobre
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todo, un creciente clamor social por decisiones mds incluyentes y democrdticas
en torno al agua.

En todo el mundo, esta fragmentaciéon técnica del agua dio lugar a la
separacién conceptual de este elemento del territorio, generando conflictos
sociales, también presentes en la historia de México.

El agua forma parte de un concebfo social y ambiental amplio y cuya

abundancia, distribucién y calidad condicionan la orgonlzoaon y el desarrollo
de las comunidades.

Las asimetrias en la distribuciéon del agua y la tierra son un problema afejo,

agravado en anos recientes por la profundlzoaon de un modelo de desarrollo
que hoy se encuenira en crisis.

Los tiempos de hoy, indican la urgencia de fransitar a formas menos
fragmentadas de gestién del agua, territorio, energia y recursos asociados, de tal

manera gue sea posible maximizar el bienestar social de una forma mds
equitativa.

Por esta razén, somos testigos del nacimiento de un segundo enfoque global
para entender al agua, uno que.da lugar a un porodlgmo de mayor
participaciéon ciudadana en las decisiones.

La inclusién de la sociedad es necesaria por diversas razones, siendo la mds
importante que posibilita la solucién de causas olvidadas y socialmente justas. El
agua es parte del territorio y la identidad local, a través de ella se vinculan valores
culturales, éticos y morales de las comunidades en el pals y el planeta.

El reto es la construccién de politicas publicas basadas en el interés social o
pUblico, que consideren equidad, justicia, inclusién, participacién e innovacion
en fodas sus e’rapos lo que implica un entendimiento de las formas en las que se
construyen socialmente las escalas espocmles del territorio y los hidropaisajes.

En este contexto, el 8 de febrero de 2012 se reformo el art. 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer que "Toda persona
fiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y domestico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible” y se
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mandato al Congreso de la Unidn a expedir una Ley General de Aguas (LGA)
que estableciera las bases para gorcnhzor este derecho.

Ocho afos han pasado desde que la reforma al 4° articulo constitucional nos dio
360 dias para reemplazar una ley de aguas mercantilista, con una nueva Ley
General de Aguas centfrada enla sus’ren’(oblhddd la equidad y la pcxr’ncxpouc:lon

La actual LXIV Legislatura de la Cémoro de Diputados del Congreso de la Unién
ha mostrado su decisién de crear la Ley General de Aguas, consciente de que la

inactividad legislativa ha afectado directamente el ejercicio de derechos
fundamentales.

Por ello, el 4 de febrero del presente afo, la Comisidn de Recursos Hidrdulicos,
Agua Potable y Saneamiento, asi como el Secretario de Servicios Parlamentarios
de la Cdmara de Diputados, recibieron la Iniciativa Ciudadana de Ley General
de Aguas (ICLGA), de parte de numerosas organizaciones ciudadanas, con
cerca de 200 mil firmas de ciudadanos respaldados por su respectiva credencial
para votar del INE. De acuerdo con la Constitucidn, los ciudadanos fienen la
facultad de presentar iniciativas, con un minimo de 0.03 % del listado de lectores,
lo cual fue superado ampliamente.

Asi mismo, la Coordinacién Temdtica de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del Grupo Parlamentario de Morena' trabajo durante 18 meses en mesas con
‘diversos actores sociales y presento el 28 de abril de 2020, una iniciativa que
expide la LGA y abroga la Ley de Aguas Nacionales (LAN).

Por su parte, luego de 35 foros estatales en todo el pais, integrantes de la
Comisidn de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y Saneamiento, presentaron en
conjunto la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de .
Aguas en el marco de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn.

Esta ley garantizard el derecho humano al agua vy definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable cle los recursos
hidricos, lo cual claramente indica su alcance fransversal. ’

Las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climdtico y
Recursos Naturales: y de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y con Saneamiento
con la opinién de las Comisiones de Salud, de Pueblos Indigenas y de Presupuesto
y Cuenta PUblica estdn frabajando en la dictaminacién de una Ley que
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garantice los derechos de los pueblos indigenas respecto a las aguas de sus
territorios, mismos que el Estado mexicano estd obligado a respetar y garantizar.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la prevalencia
de los derechos humanos y sefialan la obligacién que tiene el Estado de
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos. Asimismo, estos articulos

reconocen los sistemas normativos que las comunldodes indigenas tienen sobre
sus territorios.

Diversos fratados internacionales ratificados por México, como el Pactio
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pidesc) o el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales refuerzan estos aspectos. -

Los pueblos indigenas han resistido por siglos las politicas de exterminio, el
atropello sistemdtico de sus derechos y el despojo legalizado de sus recursos
naturales, enire ellos el agua. De manera contfundente han manifestado en

numerosas ocasiones que: “Existimos y tenemos derechos que deben ser
respetados’”. ‘

La comunidad internacional ha pactado respetar tales derechos, y el instrumento
mds importante en ese sentfido es el Convenio 169, adoptado por la OIT en 1989
y ratificado por México en 1990. En él se establece la obligacién de contar con
las medidas juridicas necesarias para la garantia y protecciéon efectiva del
derecho a la fierra, el territorio y los recursos naturales, con pleno respeto a los
sistemas normativos de los pueblos originarios.

El 13 de septiembre de 2007 se aprobd la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y México fue uno de los adherentes.
La Declaracion amplia. el concepto de territorio, e incluye aguas, mares, rios y
lagunas. En su articulo 26 establece que “Los pueblos indigenas tienen derecho
a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen
en razdn de la propiedad tradicional u ofra forma tradicional de ocupacion o
. utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma™; en el articulo
32 reconoce que “Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar
las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacidon de sus tierras o
territorios y otfros recursos”, los cuales incluyen a los recursos hidricos.
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También en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos hay avances
significativos en materia de proteccion y reconocimiento de los derechos sobre
recursos naturales en territorios indigenas. La CIDH vy la Corte Interamericana han
utilizado las reglas generales de interpretaciéon establecidas en el articulo 31 de
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, el arficulo 28 v el
articulo 29.b de la Convencién Americana, que prohibe la inferpretacion
restrictiva de los derechos recogidos en la Convencién (principio pro homine);
para interpretar el contenido del articulo 21 de la Convencién Americana ala luz
de los desarrollos normativos en el derecho internacional de los derechos
humanos en relacién con los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo el
Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como la jurisprudencia relevante de los
érganos de tratados de Naciones Unidas.

Podemos citar el caso del pueblo Saramaka Vs. Surinam, donde la Corte precisd
que, fratdndose de las restricciones sobre los recursos naturales que se
encuentran en el territorio de una comunidad indigena, se exige al Estado que
verifique que dichas restricciones no impliqguen una denegacidén de la
subsistencia del propio pueblo indigena.

Recientemente, al resolver el caso "Comunidades Indigenas Miembros de La
Asociacion Lhaka Honhat Vs, Argentina”, recordd que el derecho de propiedad,
plasmado en el articulo 21 de la Convencidén, comprende, en relacidén con
pueblos indigenas, la propiedad comunal del territorio. Sefald que la posesidon
tradicional por parte de las comunidades indigenas deberia bastar para el
reconocimiento oficial de la propiedad. Dejé sentado que el Estado debe dar
seguridad juridica al derecho, dando un titulo juridico que lo haga oponible ante
las propias autoridades o terceros y asegurando el goce pacifico de la

propiedad, sin interferencia externa, protegiendo la integridad de sus tierras y
recursos naturales.

Asi mismo, la ColDH considerd procedente examinar los derechos al medio
ambiente sano, la alimentacidén adecuada, el agua y a participar en la vida
cultural; estos cuatro derechos en su interdependencia y de conformidad a sus
especificidades respecto a pueblos indigenas. La Corte le exigié al Estado que
adopte medidas legislativas y/o de otro cardcter para dotar ‘de seguridad
juridica el derecho humano de propledcd comunitaria indigena respecto a sus
recursos naturales.
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Los estdndares fijados dentro del Sistema Interamericand son de observancia

‘obligatoria para el Estado mexicano. Recordemos que el Pleno de Ia Suprema

Corte de Justicia de la Nacion resolvid en sepliembre de 2013 que todas Ias
normas gue contienen un derecho humano y estdn recogidas en tratados
internacionales tendrdn rango constitucional, que las sentencias de la ColDH
serdn vinculantes en México, aun cuando se trate de decisiones en las que el pais

no fuese parte, y que si la Constitucidon mexicana contempla alguna restriccién
al ejercicio de un derecho, ésta surtird efecto.

Por fodo lo anterior, la LXIV Legislatura estd obligada a crear una Ley General de
Aguas con perspectiva de derechos humanos y de conformidad con los

~principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,

donde los derechos de los pueblos originarios no pueden serignorados.

El Poder Legislativo fiene la responsabilidad de emitir una Ley que elimine la
brecha enire el marco normativo y la implementaciéon real de los derechos de

“los pueblos indigenas respecto al agua de los territorios que habitan u ocupan.

La nueva Ley deberd estar centrada en proteger derechos humanos asociados
al agua, bajo una perspectiva socio ambiental.

Se entiende que sin ecosistemas sanos no hay agua, y sin agua no se garantizan
los derechos establecidos en el artficulo 4° constitucional, ni ofros derechos
asociados: a un medio ambiente sano, a la salud, a la alimentacién, entre otros.

Para asegurar dichos derechos se establece que tendrdn prioridad las
actividades relacionadas con el uso personal y doméstico, el uso para

actividades de conservaciéon y el uso para actividades orientadas a la soberania
y seguridad alimentaria.

La nueva Ley deberd establecer diferentes mecanismos de proteccién de los
ecosistemas, entre ellos, la evaluacién de impacto sociohidrico, que se centra en
evitar la sobreexplofacion del agua y favorecer su distribucion equitativa; Ias
dreas de importancia hidrico-ambiental, que permitirdn proteger ecosistemas
como humedales y barrancas; se retoman las reservas de agua y vedas, con
mecanismos de fransparencia; y mecanismos de tratamiento vy reutilizacién o
confinamiento para evitar la contaminaciéon de los cuerpos de agua.
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Asimismo, la Ley General de Aguas deberd establecer una nueva estructura de
participacion en la que la ciudadania pueda emitir opiniones vinculantes, y en la -

que se ejerza el derecho de consulta y consenhmlenfo de los pueblos indigenas
y comunidades.

La LGA fendrd que contfar con instancias vinculantes de participacion de
pueblos, ciudadania y gobiernos (asambleas, consejos, contralorias); estas
instancias nombrarian las ternas para los directivos de la Conagua y mantendrian
una coordinacién cercana con ellos, todo bajo la vigilancia de una Contraloria

“Social.

Para que estas instancias mixfas sean efectivas, la LGA tendrd que contar con
instrumentos bien disefados: planes vinculantes; concesiones fuertemente
condicionadas; asi como mecanismos para reconocer los derechos de los

pueblos a sus aguas, para proteger dreas de importancia hidrica y para poder
bloquear proyectos dafiinos.

El futuro del agua no dependerd, como se pensaba en el siglo XX, de gigantescas
obras intensivas en cemento, energéticos y capital, sino de reunir la enorme
inteligencia resguardada entre la poblacién en el teritorio para el disefio y
puesta en marcha de obras locales de restauracion, aprovechamiento, cuidado,
tratamiento y reciclaje.

La nueva Ley General de Aguas deberd definir las atribuciones para las
instituciones gubernamentales de los fres drdenes de gobierno, incorporando
instifuciones para vigilar y garantizar el cumpllmlen’ro de los derechos humanos

asociados al agua.

Todo esto requerird transformar a ia Conagua, de ser facilitadora y defensora de
los intereses de los grandes poderes econdmicos, a ser convocante, participe y
ejecutora de procesos democraticos y participativos en torno al bien comun. La

" nueva gobernanza del agua requerird la suma de esfuerzos de fodos los actores

involucrados en una nueva gestién integral e incluyente del agua que logre
restaurar nuestras cuencas y flujos subterrdneos, corregir la sobreexplotacién y el
acaparamiento, asi como reconocer los derechos al agua de los pueblos
indigenas, ndcleos agrarios y sistemas comunitarios. Coadyuvar en una soberania
alimentaria con sustentabilidad. hidrica, lograr sistemas municipales vy
metropolitanos eficaces y sostenibles, revertir la contaminacién y sobre todo
poner fin a la corrupcién vy la impunidad hidrica.




"2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO"

%}MQ;% LEGIS) AR * GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

ESTADO DE QAXACA

DLNUNGEDNY BEPACHALEAD 0L GINRD

Por los motivos expuestos y fundamentados, someto a consideracion de este
Honorable Congreso del Estado, la siguiente Proposicién con Punto de:

ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca
exhorta a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climdtico y Recursos Naturales y de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, en su cardcter de comisiones dictaminadoras, asi como a las
Comisiones de Salud, de Pueblos Indigenas y de Presupuesto y Cuenta Publica,
en su caracter de comisiones que emitirdn opinidn, de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn para que en la dictaminacion de la Ley General de
Aguas se garantice el reconocimiento y proteccién explicita de los derechos
territoriales referente a los recursos hidricos de los Pueblos Indigenas vy
Afromexicanos de México incluyendo sus derechos en la conservacion vy
administracion del agua.

SEGUNDO. El presente Acuerdo enfrard en vigor el dia de su aprobacion. .

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a 17 de agosto del 2020.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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DIP. LAURA ESTRADA MAURO " DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR

DiP. ELISA ZEPEDA LAGUNAS

DIP. OTHON CUEVAS CORDOVA
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DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI

DIP; ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA EXHORTA A LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES Y DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO, EN SU CARACTER DE COMISIONES DICTAMINADORAS, ASi COMO A LAS COMISIONES DE SALUD, DE PUEBLOS
INDIGENAS Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, EN SU CARACTER DE COMISIONES QUE EMITIRAN OPINION, DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION PARA QUE EN LA DICTAMINACION DE LA LEY GENERAL DE AGUAS
SE GARANTICE EL RECONOCIMIENTO Y PROTECCION EXPLICITA DE LOS DERECHOS TERRITORIALES REFERENTE A LOS

RECURSOS HiDRICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS DE MEXICO INCLUYENDO SUS DERECHOS EN LA
CONSERVACION Y ADMINISTRACION DEL AGUA.
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