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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 25 de agosto de 2020.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fracciéon | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 60 fraccién i y 61 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a
consideracién de esta Asamblea, la proposicién con punto de acuerdo por el que EL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, FORMULA ATENTO Y
RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DE OAXACA, PARA QUE EN COORDINACION CON EL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, INCREMENTEN EL
PRESUPUESTO ASIGNADO AL CENTRO DE REEDUCACION PARA HOMBRES QUE
EJERCEN VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y SE FORTALEZCAN LOS DIVERSOS
PROGRAMAS Y SERVICIOS QUE SE BRINDAN A TRAVES DE ESTA INSTANCIA, ASI
COMO PARA QUE SE IMPLEMENTEN NUEVOS CENTRO MUNICIPALES Y SE DE
COBERTURA EN TODAS LAS REGIONES DEL ESTADO.

. Atendiendo a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56 y 61 fraccién Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado en vigor,
someto a consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, se considere al presente
punto de acuerdo como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION. Lo anterior para que sirva
incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesién Ordinaria de este Honorable Congreso
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San Raymundo Jalpan, Oaxacaa 25 de agosto de 2020.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccién | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y.54 fraccién |, 60 fraccién Il y 61 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Qaxaca, me permito someter a
consideracion de esta Asamblea, la proposicion con punto de acuerdo por el que EL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, FORMULA ATENTO Y
RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DE OAXACA, PARA QUE EN COORDINACION CON EL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, INCREMENTEN EL
PRESUPUESTO ASIGNADO AL CENTRO DE REEDUCACION PARA HOMBRES QUE
EJERCEN VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y SE FORTALEZCAN LOS DIVERSOS
PROGRAMAS Y SERVICIOS QUE SE BRINDAN A TRAVES DE ESTA INSTANCIA, ASI
COMO PARA QUE SE IMPLEMENTEN NUEVOS CENTRO MUNICIPALES Y SE DE .
COBERTURA EN TODAS LAS REGIONES DEL ESTADO.

Atendiendo a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56 y 61 fraccién lil del Reglamento Interior del Congreso del Estado en vigor,
someto a consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, se considere al presente
punto de acuerdo como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION. ‘

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El diecinueve de octubre del afio-2013, se publicéd en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, el acuerdo mediante el que se crea el Centro de Reeducacion para
Hombres que Ejercen Violencia contra las Mujeres, esto como como una accidn para
responder al fenomeno de la violencia contra la mujer, con el fin de proporcionar atencién
especializada de reeducacion a hombres que ejercen violencia contra las mujeres en
‘nuestra entidad, con el fin de prevenirla, detenerla y erradicarla.

La creacion de este Centro se realiza en términos de lo que dispone el -
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el
diverso articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; asi como
en términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en donde se establece que las entidades federativas , dentro
de su respectivo ambito de competencia, expediran las normas y tomaran las medidas
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presupuestales y administrativas respectivas para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia.

De igual forma, los articulos 14, fraccion IV y 49, fraccion Xll, sefialan que
corresponde a las entidades federatlvas de acuerdo a sus atribuciones, el disefio e |mpulso
de programas de reeducacion mtegrales para agresores.

Por su parte, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género, establece como uno de sus objetivos, la incorporacion en las politicas
publicas del Estado y sus municipios, los principios, instrumentos, programas mecanismos
y acciones para garantizar a las mujeres el acceso a una vida libre de violencia de género,

siendo una obligacion cormpartida por los tres poderes del Estado en su respectivo ambito
de competencia.

De igual forma, el articulo 54 de la Ley Estatal en consulta, dispone como
atribucion y obligacién del Estado y sus respectivos municipios, la aplicacién de programas
de reeducacion y reinsercion social con perspectiva de género para agresores, siendo la
secretaria de Seguridad Publica del gobierno del Estado, la encargada de dicha funcion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 61, fraccion VI de la ley en consulta.

Bajo este marco juridico general, surge el Centro de Reeducacién para
Hombres que ejercen violencia contra las mujeres, como una instancia encargada de
brindar servicios reeducativos integrales y especializados con perspectiva de género, a
hombres que ejercen violencia contra las mujeres en nuestra entidad, adscrito a la
Secretaria de Seguridad Pubilica.

En términos de lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo de su creacién, las
funciones del Centro son:

* |mplementar y aplicar los programas de reeducacién y reinsercién social
con perspectiva de género a hombres que ejercen violencia contra las mujeres

» Dar seguimiento y evaluar los procesos reeducativos de los hombres que
asistan al centro de reeducacion e informar a la autoridad competente cuando asi lo
requieren

* Colaborar en los procesos de procuraciéon e imparticién de Justicia a
través del cumplimiento de sentencias medidas de proteccidén y procesos de reinsercion
social en hombres que ejercen violencia contra las mujeres

» Establecer las estrategias para la reeducacién y reinsercion social de los
hombres en situacion de reclusién por motivos de violencia contra las mujeres
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* Realizar las acciones necesarias de coordinacién y colaboracion con

autoridades federales, estatales y municipales asi como con instituciones privadas para el
cumplimiento de sus funcnones

» Contribuir a través de la reeducacién en los procesos de prevencién
atencidn y erradicacion.de la violencia contra las mujeres en los ambitos institucional,
laboral, docente, social, comunitario y familiar

* Implementar y desarrollar metodologias y modelos de reeducacién para
hombres que ejercen violencia contra las mujeres en sus diferentes modalidades.

i

= Establecery disefiar acciones de capacitacion y formacién en las materias
de interés del centro de reeducacién

* Realizar diagnésticos e‘investigacion cientifica con perspectiva de género
en las materias propias del centro de reeducaciéon

* Realizar en el ambito de su competencia campafias de difusién y
sensibilizacién para la prevencién y atencidn de la violencia contra las mUJeres asi como de
los programas de reeducacién y remsercnon social con perspectiva de género

* Promover mecanismos para la obtencion de recursos financieros
materiales y humanos para el cumplimiento de sus funciones

Esta es una iniciativa Unica a nivel nacional, que desde su creacion en el afio
2013, hasta la fecha ha brindado atencién a mas de 3,000 hombres desde un enfoque’
integral de género, apoyados de un modelo psico-educativo, pues brinda sus servicios a
hombres adultos y adolescentes ya sean canalizados por el Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, privados de su libertad en Centros de Reinsercién Social (CERESO), o bien, de
manera voluntaria al reconocer el ejercicio de violencia en contra de sus parejas.

Asimismo, el Centro de Reeducacién ha buscado el acercamiento con
instituciones gubernamentales, autoridades municipales, empresas privadas, camaras de
la industria de la construccion y organizaciones no gubernamentales para multiplicar la
atencion reeducativa, y asi, poder prevenir, atender y erradicar la violencia contra las
mujeres.

Con el mismo objetivo se ha senSIblllzado a personal de Policia Estatal,
Instituto de Profesionalizacién Policial, Unidad Mujer Segura, Unidad de Medidas
Cautelares (UMECA), Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca (8SO) y Seguro Popular,
al igual que del Centro de Justicia para las Mujeres (CEJUM), Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos




DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ

SRSIERIO CONSTITUCIONAL “2020 ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS

Esw\rm%:-n,\x;.cr\ . PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO"
PODER LEGISLATIVO

Contra la Mujer por Razén de Género y Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial
(PABIC). Siendo mas de 2 mil 500 personas las atendidas desde 2013.

Es importante mencionar que el Centro de Reeducacién funge como enlace
estatal de la Secretaria de Gobernacion para la integracion al Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra Mujeres (BANAVIM). -

De igual forma, cuenta actualmente con cuatro programas, los cuales son:

* Reeducacion para Hombres' que Ejercen Violencia en la Pareja
(PRHEVP) modalidad centralizada: por medio de este programa, se brinda atencion a los
hombres que son remitidos por orden judicial y/o administrativa, ya sea por sentencia o
medida cautelar; también aquellos derivados de. manera preventiva en cualquier
dependencia publica o privada, o en forma voluntaria.

* Intervencién para Hombres que Ejercen Violencia contra las Mujeres
en la Pareja en Centros Penitenciarios: a través de este programa se ofrece atencion a
Personas Privadas de Libertad (PPL), que 'se encuentren en prision preventiva o
cumpliendo una sentencia por el delito de violencia familiar en los diferentes Centros
Penitenciarios del Estado.

* Reeducacion para Adolescentes Varones que Ejercen Violencia contra:
las Mujeres (Con-vivencia sin violencia): mediante este programa se proporciona
atencion a varones adolescentes detectados en el gjercicio de la violencia contra las

mujeres; mismos que son canalizados por instituciones educativas o-judiciales, de manera
voluntaria.

* Actividades ‘de prevencién: Imparte conferencias sobre violencia de
genero ejercida por hombres en centros de trabajo, instituciones educativas o en su caso
quien lo requiera; asi como talleres de reflexion sobre equidad de género, resolucién no
violenta de conflictos y paternidad responsable.

» Campaiia Unete y réstale a la violencia contra las mujeres: en el cual
se establecen actividades de difusion como programas de radio, de television, distribucion
de volantes, entre otros; asi como la realizacién de ferias informativas, conferencias, talleres
y capsulas informativas.

Adicionalmente, se crearon las unidades municipales de reeducacién para-
hombres que ejercen violencia contra las mujeres, que son las primeras a nivel nacional y
cuya finalidad es ampliar el alcance de los servicics y dar una respuesta eficaz a la
problematica de la violencia de género en el Estado.
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Las unidades municipales que hasta la fecha se encuentran en funciones
son:

* San Pedro y San Pablo Teposcolula (Region Mixteca)
* Putla Villa de Guerrero (Sierra Sur)

* Santa Maria Huatulco (Costa)

+ San Pedro Pochutla (Costa)

Este Centro cuenta ademas con cuatro grupos de reflexion y transformacion
de la masculinidad: ’

« Unidad de Medidas Cautelares (UMECA) de la Secretaria de Seguridad
Publica '

» Secretaria de Finanzas en el Instituto de Seguridad Instituto de Seguridad

* Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trébajadores del Estado
(ISSSTE)

* Instituto Estatal de Educacién PUblica de Oaxaca (IEEPO)

Pese a ser una accién efectiva y de vanguardia para erradicar la violencia de
género contra la mujer en nuestra entidad, y ser un modelo que seguir a nivel nacional, este
Centro ha sufrido desde su origen, serios problemas presupuestales.

A pesar de que afio con afio, los recursos asignados a la Secretaria de
Seguridad Publica han aumentado, el presupuesto que se asigna a este Centro suele ser
tan reducido, que muchas de las ocasiones no es suficiente para la implementacion de los
diversos programas y acciones que realiza, ni mucho menos para dar cumplimiento a su
funciodn principal, que es brindar atencion a los varones canalizados por el Poder Judicial o
diversas autoridades administrativas, en el contexto del programa “Reeducacién para
Hombres que Ejercen Violencia en la Pareja (PRHEVP) modalidad centralizada’.

Desgraciadamente, las estadisticas demuestran gque contrario al incremento
en el presupuesto del centro de Reeducacion para Hombres que ejercen Violencia contra
la Mujer, este fenémeno aumenta de manera mas que alarmente en nuestra sociedad. En
cuatro afios las denuncias por violencia familiar aumenté 40% en todo el pafs, sin embargo, .
en 10 estados alcanza niveles de entre 100 y mas de 800%.

En 2015, los 32 estados sumaron 126 mil 816 carpetas iniciadas por ese
delito; el afio pasado se contabilizaron 178 mil 561, un aumento de 51 mil 745
investigaciones, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP). ' '

Las cifras revelan que para 2015 y 2018 la incidencia subié en 27 estados y
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bajo en cinco. Oaxaca aumento 819%, al igual que Tlaxcala a 441%, Chiapas a 382%; -
Coahuila, 354%, Colima, 347%, Aguascalientes, 235%, Tamaulipas, 193%, Zacatecas,
193%, en Hidalgo a 121.5% y en San Luis Potosi a 107%.

Los estados con mayor violencia familiar en 2018 fueron: CDMX 19 mil 857.
Nuevo Ledn 16 mil 410. Chihuahua 11 mil 227. Guanajuato 10 mil 356. Baja California 9
mil 904. Coahuila 9 mil 791. Puebla 7 mil 296. Tamaulipas 7 mil 029. Tabasco 6 mil 428.
Edomex 6 mil 391.

La reduccidn mas significativa fue en Jalisco, donde la incidencia pas6 de 8
mil 543 carpetas a 2 mil 20, una baja en cuatro afios de 76.3%.

Asi, de acuerdo al informe sobre violencia contra las mujeres, incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 del Centro Nacional de Informacién del SESNSP,
con corte al 30 de junio del afio en curso, que considera los incidentes de violencia contra
la mujer, el abuso sexual, acoso u hostigamiento sexual, violacidn, violencia de pareja y
violencia familiar, reportados en los 194 Centros de Atencién de llamadas de emergencia
gue operan a nivel nacional, remitidos por los Centros de Comando, Control Cémputo y
Comunicaciones de las 32 entidades federativas, durante los meses de enero a junio del
presente afo, las llamadas reportadas al nimero de emergencia con relacxon a estos
incidentes corresponde a lo siguiente:

a) Violencia contra la mujer: 1.60%
b) Abuso sexual: 0.03%
¢) Acoso u hostigamiento sexual:0. 05%
d) Violacién: 0.02%
e) Violencia de pareja: 1.44%
f) Violencia familiar: 4.29%-

Asi, de un total de 47,660 victimas mujeres, los delitos de mayor incidencia
son las IeSIones dolosas, con un 58.94%, seguido.de las lesiones culposas con un 15.00%;
otros delitos que atentan contra la libertad personal con un 9.27%, y los demas datos
reflejados en la siguiente grafica:

Totwlde victimnas
mujercs
42,660

Asi, por lo que refiere especificamente a las [esiones dolosas sufridas por las

mUJeres del 2015 a junio de 2020, se ha presentado una tendencia al alta que se mantiene
constante. ,
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En el caso de los delitos de. violencia familiar, los nUmeFos son reaimente
alarmantes: 126,816 victimas en 2015; 153,580 en 2016; 169,579 en 2017, 180,187 en 2018,
206,976 en 2019 y 104,331 hasta junio de 2020. - :

Haciendo un comparativo de los indices de 2019 a 2020, tan solo en el periodo de
enero a junio existe un incremento de 1,622 casos que equivalen a 1.6%.
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En estos alarmantes nimeros, nuestra entidad ocupa el décimo tercer

puestvo con 3,052 casos reportados, el equivalente a 73.7 casos por cada 100 mil
habitantes.

El comportamiento de este fenémeno delictivo demanda una inmediata
atencidén, maxime que en el contexto de la actual pandemia de covid 19, las victimas
muchas de las ocasiones se encuentran orilladas por las circunstancias a vivir de manera
permanente en un entorno de violencia. o '

Los antecedentes nos dicen que la mujef siempre ha sido considerada Ia
mas propensa a sufrir cualquier tipo de agresién, enseguida tenemos a los menores de

edad, los ancianos y no se descarta el hecho de que el mismo hombre también tiende a
padecerla en algunos casos.

Por lo que, en mérito de lo anterior, someto a consideracién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, FORMULA ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA, PARA QUE EN
COORDINACION CON EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, INCREMENTEN EL PRESUPUESTO -ASIGNADO AL
CENTRO DE REEDUCACION PARA HOMBRES QUE EJERCEN VIOLENCIA CONTRA
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LAS MUJERES Y SE FORTALEZCAN LOS DIVERSOS PROGRAMAS Y SERVICIOS
QUE SE BRINDAN A TRAVES DE ESTA INSTANCIA, ASI COMO PARA QUE SE
IMPLEMENTEN NUEVOS CENTRO MUNICIPALES Y SE DE COBERTURA EN TODAS

LAS REGIONES DEL ESTADO.
TRANSITORIO:

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su aprobacién.

San Raymﬁndo Jalpan, Oaxaca a 25 de agosto.de 2020.

ATENTAMENTE




