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LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERQ
“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS

H CO\GRFS O PEL v Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
VI (,ﬁ“;f% DE 04%4CA Oficio No. LXIV/RRPP/058/2020.

® e, U R A ASUNTO: Se remite dictamen.

: San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 25 de agosto de 2020.
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DE LA LXIV GISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE:

El que suscribe Diputado Luis Alfonso Silva Romo, Presidente de la Comisién
Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias en esta Legislatura y -
con fundamento en los articulos 31 fraccién XII y 68 tercer parrafo del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este conducto remito a
usted un dictamen de la Comisién Permanente supraindicada, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman el parrafo tercero del articulo 9, el parrafo tercero del
articulo 71 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el segundo parrafo del articulo 26, el segundo pérrafo del articulo 27 y el segundo
pérrafo del articulo 183 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, mismo que esté identificado con nimero de expediente 114.

Lo anterior a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del
Pleno que corresponde.

Sin otro particular, quedo de usted.

) it rt;» R A wfﬁb%wﬁ’
DIP. LULSALFONSO SILVW’ER,Q“ Wﬁ;;’ii@éﬁ%ﬁw _
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LEGISLATURA
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ESTADQ DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERD .
“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

EXPEDIENTE No. 114 DEL INDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE REGIMEN,
REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION PERMANENTE DE
REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 9, EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 71, AMBOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y, EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 26, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 27 Y EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 183, ESTOS ULTIMOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 66 y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del

.Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccién XXV, 64 fraccién I, 68, 69 y 71 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y soberano de Oaxaca, del estudio y anélisis
del expediente supraindicado, esta Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
somete a la consideracién de la Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de decreto,

con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

L ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 18 de agosto del afio 2020, se recibid en la Secretaria de Servicios |
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman el parrafo tercero del articulo 9, el parrafo tercero del articulo 71 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el segundo parrafo del

articulo 26, el segundo parrafo del articulo 27 y el segundo pérrafo del articulo 183 del Reglamento
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Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por las Diputadas Maria
de Jesis Mendoza Séanchez, integrante del Partido Accion Nacional, Aurora Bertha Lépez

Acevedo y Victoria Cruz Villar, integrantes del Grupo Parlamentario de Partido Verde Ecolbgista

de México.

2.- Una vez recibida la iniciativa, se dio cuenta de la misma al Pleno en la Sesién Ordinaria de
fecha 19 de agosto de 2020, misma que acord turnarla a esta Comisién Permanente de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias para su estudio y dictaminacién correspondiente, por lo
que, dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso
del Estado emitié el oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./5474/2020, nﬂismo que fue recibido
el dia 21 de agosto del afio 2020 en la Presidencia de esta Comisién Permanente,

correspondiéndole el niimero de expediente 114.

3-Enla Trigésima Segunda Sesidén Ordinaria de la Comisién Permanente de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, llevada a cabo el dia 25 de agosto de 2020, el expediente
" que nos ocupa fue materia de estudio y analisis por los integrantes de la misma, aprobandose el

dictamen respectivo de conformidad con los siguientes

IL CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Segin lo dispuesto por los articulos 49, 51y 53 Fraccidn I de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable Congreso del Estado Libre y
Sobefanc) de Oaxaca es competente para conocer y dictaminar en el presente asunto por tratarse
de una iniciativa con proyecto de decreto por el que se refdrman el parrafo tercero del articulo 9,
el parrafo tercero del articulo 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, el segundo pérrafo del articulo 26, el segundo parrafo del articulo 27 y el
segundo parrafo del articulo 183 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre Y.

Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO. - Esta Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, tienen atribuciones para emitir el presente dictamen de conformidad con la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determinados en los

numerales descritos en el proemio de esta resolucion.

TERCERO.- La iniciativa con proyec;co de decret'o'por ei que se reforman el parrafo
tercero del articulo 9, el parrafo tercero del amculo 71 de la Ley Orgéanica del Poder Leglslatxvo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el segundo pérrafo del articulo 26, el segundo pérrafo del
articulo 27 y el segundo parrafo del articulo 183 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por las Diputadas Maria de Jesis Mendoza Sénchez,
integrante del Partido Accién Nacional, Aurora Bertha Lépez Acevedo y Victoria Cruz Villar,
integrantes’ del Grupo Parlamentario de Partido Verde Ecologista de México, en su parte
expositiva sefiala que; El Poder Legislativo federal estd depositado en un Congreso que para

funcionar y cumplir con las atribuciones y 1esponsab1hdades que le confiere la Constitucion.

Postula que, de acuerdo a la Teoria parlamentaria, los Congresos son érganos
Constitucionales dotados de plena independencia frente a otros poderes del Estado, ya que, en el
orden politico, juridico, econdmico o institucional, la independencia dada se encuentra establecida
en diversas disposiciones constitucionales ¥ por normas propias del Poder Legislativo, en las que
'S¢ encuentran su organizacion y funcionamiento, sin intervencién del gjecutivo. De acuerdo a la
disposicién normativa del Poder Legislativo, el trabajo realizado por los Diputados se lleve a cabo
mediante sesiones o reuniones de trabajo, en la primera se encuentran incluidas las sesiones de

pleno.

Indica que, el uso de las redes sociales, por pa'rte de esta Legislatura para rtrasmitir'las
sesiones ordinarias del pleno y de las comisiones, asi como la incorporacién de un programa de
Radio, cumple con su objeto de resefiar y difundir, la actividad legislativa y parlamentaria, de esta
manera se fortalece la vida democratica de nuestro Estado, asi también manifiesta que las’

herramientas Tecnologias tiene como beneficio la posibilidad de realizar trabajos a distancia, en
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forma virtual que permitan hacer frente a los casos previstos como en el que se encuentra nuestro
Pais y consecuentemente nuestro Estado en estos momentos, derivado de la Pandemia conocida
como “coronavirus”. Dada la rigurosidad que demanda la actividad de gobierno, en estos
momentos con respecto a la prevision juridica que permita respaldar las diversas tareas que le son
propias, de conformidad con las definiciones y alcance que para ello determine el marco
normativo, se requiere la adecuacion de nuestro ordenamiento Normativos a fin de poder tener
certeza y seguridad juridica por lo que respecta a las reuniones virtuales de las Diputadas y los

Diputados que integramos esta Legislatura.

No omite sefialar que el trabajo legislativo que efecttia el Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, constituye una labor importante y de la mayor trascendencia para las y los Oaxaquefios,
es responsable de la definicidn y adecuacion juridica para la realizacion de las importantes tareas
de la Administracién Publica y para garantizar la convivencia armonica fundamental en el
desarrollo integral de todos los ciudadanos. Rememora que, con la aprobacion del decreto por el
que se reformaron las leyes reglamentarias de este congreso, para incluir las sesiones virtuales el
pasado 29 de mayo del presente afio, se garantiza la continuidad del trabajo que se realiza en el

Congreso.

En relacién a las sesiones mixtas, especifica que, es un hecho piblico que el Congreso de
la Uncién, buscara sesionar de manera mixta, con legisladoreé al interior de San Lazaro y otros a
distancia durante el proximo periodo ordinario a iniciar en septiembre. Hay posibilidades de
realizar sesiones mixtas, como las hechas en algunos parlamentos del mundo”, lo anterior fue
refirmado de la misma manera, el diputado Mario Delgado sostuvo que se deben establecer
esquemas semipresenciales y quienes no puedan asistir a las sesiones puedan participar mediante
videoconferencia. El Senado de la Repiiblica también se prevé avanzar en las sesiones virtuales,
luego que este martes se instal6 el Grupo de Trabajo que elaborara la reforma constitucional para
que, de manera mixta, se puedan discutir y en su caso aprobar iniciativas de ley. El presidente de
la Junta de Coordinacién Politica (JUCOPO) de la Camara Alta, Ricardo Monreal, puso también

el ejemplo de que en otros parlamentos del mundo ya utilizan nuevas modalidades para dar

seguimiento via remota a las sesiones de trabajo.
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Asi pues, consideran que resulta idéneo y adecuado que en estos momentos de
“emergencia sanitaria™ en nuestro Estado, se lleven a cabb, las sesiones virtuales o en su caso
mixtas, este Gltimo, con legisladores al interior del Recinto Legislativo y otros-a distancia durante
el periodo ordinario en curso, sin que ello signifique que se trastoquen los principios de: Certeza,
Legalidad, Maxima Publicidad, Transparencia, ademas que se sigue garantizando el principio
deliberativo consistente en el analisis, discusion y aprobacion mediante el voto de los dictamenes,’
puntos de acuerdo (urgente y obvia resolucion) y acuerdos parlamentarios. Aunado a ello, no se
estaria exponiendo al Congreso a un contagio, y prétegiendo el derecho a Ia salud de los que
integramos la legislatura, que, en algunos casos, no podemos por cuestiones de salud, y por edad,
o por estar dentro de los sectores vulnerables a esta pandemia.

Concluye su exposicién haciendo patehte que la iniciativa de cuenta pretende dar la
posibilidad de poder sesionar o llevar a cabo reuniones de trabajo mediante sesiones mixtas, que
son aquellas reuniones de trabajo y sesiones de comisiones y de pleno en la que las Diputadas y

Diputados podran participar de manera presencial y/o virtual.

Ahora bien, derivado del estudio y anélisis de la iniciativa presentada por las Diputadas
Maria de Jesis Mendoza Sanchez, integrante del partido Accién Naéional, Aurora Bertha Lopez
Acevedo y Victoria Cruz Villar, integrantes del Grupo Parlamentario de Partido Verde Ecologista
de México, por el que propone, cuando se considere necesario, las sesiones del Congreso podran
realizarse en forma virtual y/o mixta, mediante el uso de las herramientas tecnolégicas disponibles
que garanticen la eficacia y legalidad de los actos; asi mismo establece que las comisiones.
permanentes se reunirdn cuando menos, dos veces al mes, aun en los periodos de receso del
Congreso. De considerarse necesario, las reuniones y sesiones de las Comisiones podran realizarse
de forma virtual y/o mixta mediante el uso de las herramientas tecnoldgicas disponibles que
garanticen la eficacia y legalidad de los actos, establece como atribucion de los presidentes de las
Comisiones Perménentes, lo cual consideramos es acorde con el principio de racionalidad!, con la

precision que de la propuesta original, se elimina la conjuncién copulativa “y”, ya que de ser una

1 Cfr. SANTIAGO CAMPOS, Gonzalo, Racionalidad y Argumentacién Juridica Legislativa, Juridicas UNAM,
México 2006, p. 311. '
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sesi6n en forma virtual, no podria ser mixta y, de ser mixta, necesariamente contiene una
combinacién entre la reunién deliberativa de legisladores fisicamente congregados y otros tantos
reunidos con los primeros en forma virtual, por tanto, se considera procedente distinguir que las
sesiones que excepcionalmente podran llevarse a cabo seran de forma virtual o mixta. Por lo que,
en funcién de lo vertido; esta Comisién Permanente de Régimen Reglamentos y Précticas

Parlamentarias dictamina de manera positiva la iniciativa materia de esta resolucién.

En razén de lo anterior, se somete a la consideracién de la Honorable Asamblea el
siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

DECRETA:

UNICO. - SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 9, EL PARRAFO
TERCERO. DEL ARTICULO 71, AMBOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y, EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 26, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 27 Y EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 183, ESTOS ULTIMOS DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULOO. ...

Cuando se considere necesario, las sesiones del Congreso podran realizarse en forma virtual o
mixta, mediante el uso de las herramientas tecnoldgicas disponibles que garanticen la eficacia y

legalidad de los actos.
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ARTICULO 71. ...

Cuando se considere necesario, las sesiones podran realizarse en forma virtual o mixta mediante

el uso de las herramientas tecnoldgicas disponibles que garanticen la eficacia y legalidad de los

actos.

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.
ARTICULO 26. ...
Las comisiones se reuniran cuando menos, dos veces al mes, aun en los periodos de receso
del Congreso. De considerarse necesario, las reuniones y sesiones de las Comisiones podrén

realizarse de forma virtual o mixta mediante el uso de las herramientas tecnoldgicas

disponibles que garanticen la eficacia y legalidad de los actos.

ARTICULO 27. Son atribuciones del Presidente de cada Comisién:
I.

11,

.«

La celebracion de las sesiones y reuniones de trabajo, de manera excepcional podran llevarse a

cabo en forma virtual o mixta cuando se presenten los supuestos sefialados én el articulo 183 del

presente Reglamento.
III. ala XVI. ...

" ARTICULO 183.- ...
Cuando por razones de salubridad, proteccion civil. Seguridad puablica o cualquier otra
contingencia que ponga en riesgo la integridad de los miembros de la legislatura las sesiones o

reuniones podran llevarse a cabo de manera virtual o mixta.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Rayinundo Jalpan, Oaxaca, 25 agosto de
2020.

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
' PARLAMENTARIAS.

SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA725 D]}/AGOST @yDE 2020
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DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA. DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ.
INTEGRANTE ' INTEGRANTE
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NTONIO AQUINO.
INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 9, EL PARRAFO TERCEROQ DEL ARTICULO 71, AMBOS DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 26, EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 27 Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 183, ESTOS ULTIMOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PRESENTADA POR LAS DIPUTADAS MARIA DE JESUS MENDOZA
SANCHEZ, INTEGRANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO Y.VlCTORlA CRUZ VILLAR,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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