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Asunto: Dictamen.
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Expediente:
Trabajo y Seguridad Social: 100
‘ lgualdad de Género: 251

TONORABLE ASAMBLEA.

Las Comisiones Permanentes Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Igualdad
de Género de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en |

dispuesto en los articulos 65 fracciones XVIIl y XXVIII, y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccione
XVIlly XXVIil, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estad
Libre y Soberano de Oaxaca, someten a la consideracion de las y los integrante
de esta ‘Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los
siguientes antecedentes y consideraciones: ‘

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legis!a
celebrada en fecha 15 de julio de 2020, la Diputada Aurora Bertha Lépez Aceved
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxizo)
presentd una iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
Bis a la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, la cual
se turnd para su estudio y analisis correspondiente a las Comisiones Permanen
Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Igualdad de Género, formandose
expediente nimero 100 del indice de la Comisién Permanente de Trabajo v
Seguridad Social; y el expediente nimero 251 de la Comisién Permanente de
Igualdad de Género.

2.- Derivado del analisis sostenido por las legisladoras integrantes de las
comisiones dictaminadoras, se llegd a un consenso respecto a la resoluciéon que
consideran oportuno aplicar al expediente citado en el parrafo anterior,
fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen.

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 65 fracciones XVii|
y XXVIll, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fracciones XVIII y XXVIII, y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
las Comisiones Permanentes Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Igualdad

de Género de la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen facultades para emitir el
presente dictamen.

SEGUNDO. La proponente, en la exposicién de motivos de su iniciativa, sefala o
siguiente:

“‘En las dltimas tres.décadas se ha registrado un aumento en las investigaciones
basadas en perspectiva de género acerca de grupos familiares Que reportan
modificacion y diversificacion de los roles las causas de estos cambios son:

+  Cambios sociodemogréficos de la poblacion;
*  Transformaciones en las actividades sociales de las mujeres dentro y fuera del
grupo domestico;

** Patrones novedosos de disolucién en-las parejas debido a la diversidad culturai=
«  El debilitamiento de la familia nuclear cultural tradicional como refere

ntes
simbdlicos de hombres y mujeres.

Los cambios en la estructura socioeconémica sugieren espacios para Iglet=lSIsIN
diferentes de ser mujer porque se trastocan valores que por generaciones la
relacionado con el mito sacrilizador e inamovible de mujer-madre y mujer—fa
Ahora ejercen una participacién social diferente de la madre—esposa de tie
completo; ocupan un lugar en el dambito publico en igualdad de oportunidades
deberes con relacion a los hombres, lo que supone retos y riesgos para las mujeres
que dirigen hogares, ya que a la responsabilidad de la produccién, reproduccién,
cuidado y crianza de hijas(os), se suma la jefatura del hogar.

En el pasado, la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo generalmente
era una etapa transitoria que se extendia hasta el momento en que se casaban. Para
la mujer dentro del matrimonio el trabajo doméstico y el cuidado de los hijos eran
primordiales; se incorporaban al mundo laboral cuando no tenian hijos, ya habian
crecido, u obligadas por una situacion econdmica familiar critica, bajo salario o N
desempleo de los maridos. Las trabajadoras fueron objeto de presién social y familiar

por considerarse que "descuidaban” su papel social de esposa—madre. Q/ (
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Hoy en dia, las mujeres jefas de hogar, independientemente de su condicién civil,
interpretan las actividades tradicionales en términos del cuidado y educacién de
hijas(os), del trabajo doméstico, ademas de otras responsabilidades. Al ser mayor la
poblacion femenina, recurren continuamente a redes de apoyo, principalmente de
familiares y otras mujeres en quienes delegan algunas tareas: mencionaron a
madres, hermanas y abuelitas como las principales responsables del cuidado de los
menores, eso cuando-se encuentran en el mercado laboral o en alguna otra actividad
extradomeéstica. Las madres solteras y profesionistas recurren también a la
contratacion de personal doméstico.

El Instituto Nacional de estadistica y geografia INEGI, define hogar como “la unidad

formada por una o més personas, vinculadas o no por lazos de parentesco, que

Residen habitualmente en la misma vivienda particular’. Segun datos del instituto, la < ‘
informacion de la encuesta intercensal 2015, muestra que en el pais, el 29% de total

de los hogares son dirigidos por una mujer, esto significa que 9, 266, 211 hogares

tiene jefatura femenina. :

(.-)

La tarea que realiza una madre soltera padre soltero en el cuidado de sus hijos 0
hijas no es algo sencillo ya que requiere diversos cuidado se hace de salud a oy%
escolar aprendizaje y acompariamiento Igualmente el traslado para actividades\de
cuidado y apoyo por ejemplo para el cuidado de un recién nacido incluye darles
comer amamantar dar el biberén o darles la comida hacia los bafiarlos llevarios al
bafio cambiarles el pafial vestirlo efc. o para nifios de una edad o un poc®Qa
avanzada como prepararlas para ir a la escuela jugar con ellos conversar con's
incluyendo el siempre estar pendientes de ellos superviséndolos, estando cerca
ellos, y disponible para cuando se necesite, como el apoyo escolar y de aprendizaje
puede abarcar actividades como la ensefianza de lectura, revision de tareas,
asistencia a reuniones, actividades de apoyo para la escuela, recoger calificaciones,
alguna actividad extraescolar que desempefie, al médico o hospital para
valoraciones, vacunas, entre muchas otras actividades que se desemperian por el
cuidado de un menor.

Por todo lo antes expuesto, la presente iniciativa tiene por objeto el adicionar al
articulo 19 Bis a la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado,
con la finalidad de establecer que la jornada laboral para las mujeres, que sean
responsables del cuidado de sus hijos e hijas, que se encuentren estudiando en un
nivel inicial y bésico, de acuerdo a la Ley de Educacién para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, sea de siete horas sin importar la jornada, y de igual manera
los hombres que tengan la patria potestad, guardia y custodia de sus hijos o hijjas,
puedan gozar del mismo beneficio, pues no se debe desdefiar que en la vida familiar
siempre es de importancia la presencia de la madre y el padre en la crianza y cuidado
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de sus hijos, desde el nacimiento hasta su adolescencia pues atraviesa diversos
cambios que son la base para la vida adulta.

TERCERO.- De la lectura a la iniciativa, se advierte que su finalidad es adicionar el
articulo 19 Bis a la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del
Estado, con el fin de establecer que la jornada laboral para las mujeres
responsables del cuidado de sus hijas e hijos que estudien en nivel inicial o basico
sefalado en la Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sea
de siete horas sin importar si es jornada diurna, nocturna o mixta, y de igual manera

para Ios hombres que tengan la patria potestad, guardia y custodia de sus hijos o
hijas.

En relacién a lo anterior, es importante mencionar que la Ley Federal del Trab\é‘rje-(j
en sus articulos 58, 60, 61, 62, 63 y 164, establece lo siguiente: ( h

Articulo 58.- Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el frabajador
esta a disposicion del patrén para prestar su trabajo.

Articulo 60.- Jornada diurna es la comprendida entre las seis y las veinte
horas

Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y las seis horas.

Jornada mixta es la que comprende periodos de tiempo de las jornadas
diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menor de tres horas

y media, pues si comprende ltres y media o mas, se reputara jornada
nocturna.

Articulo 61.- La duracion méaxima de la jornada sera: ocho horas la diurna,
siete la nocturna y siete horas y media la mixta.

Articulo 62.- Para fijar la jornada de frabajo se observara lo dispuesto en el
articulo 0., fraccion lll.

Articulo 63.- Durante la jornada continua de trabajo se concedera al
trabajador un descanso de media hora, por lo menos. \
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Articulo 164.- Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones que los hombres, garantia que se establece en lo
general y especificamente en funcién de la proteccién de las trabajadoras

y trabajadores con responsabilidades familiares, asegurando la igualdad de
trato y oportunidades.

De los articulos citados, se advierte que la Ley Federal del Trabajo estipula que, la
jornada laboral es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del
patrén para prestar su trabajo, y que la duracion maxima de la jornada sera: ocho
horas la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta.

No obstante lo anterior, la propuesta plantea establecer en la jornada laboralsea. _
de 7 horas para las madres trabajadoras que tengan a su cargo el cuidado de syg
hijas e hijos, y de igual manera para los hombres trabajadores que tengan la patria
potestad, guardia y custodia de sus hijos o hijas, lo cual es contrario a lo que se
establece en la Ley Federal del Trabajo, por lo que no se considera correcto. N\

Ademas que la Ley Federal del Trabajo estipula en su articulo 164, que las mujeres
disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones que ’
hombres, asegurando la igualdad de trato y oportunidades.

CUARTO.- Aunado a lo anterior, la propuesta no abona a la igualdad entre mujeres
y hombres, ya que fortalece el estereotipo de que las mujeres deben hacerse cargo
del cuidado de las'y los hijos. Actualmente, alin hay personas que piensan que las
mujeres estan mas preparadas bioldgicamente, que es su funcidn hacerlo, pero se
olvidan que mujeres y hombres no nacen con unas capacidades diferentes, que es
la construccion social del género la que determina las tareas que unas y otros deben
realizar en cada momento de su vida.

Los estereotipos de género han sido y siguen siendo un condicionante para el
desarrollo de las personas, principalmente de las mujeres que se han visto
confinadas al espacio doméstico, limitando sus posibilidades profesionales y
personales.

La sociedad se ha encargado de engrandecer a la maternidad, se la alaba y se le
considera como lo mas importante para las mujeres, incluso se ha llegado al
extremo de considerar que toda mujer debe ser madre para realizarse, sin embargo,
el cuidado de las y los hijos, es responsabilidad tanto de la madre como del padre,
y deberian participar por igual en el cuidado y atencion de los mismos.
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Por otra parte la legislacion actual no favorece que los hombres cuiden de sus hijos
e hijas al nacer, toda vez que el permiso por paternidad es de cinco dias laborables
con goce de sueldo, mientras que el permiso por maternidad es de seis semanas
anteriores y seis posteriores al parto (12 semanas), con lo que, indirectamente orilla
a que las mujeres sean quienes cuiden a sus hijas e hijos desde su nacimiento.

El cuidado de hijas e hijos es un freno para la carrera profesional de las mujeres,
que en muchos casos se ven forzadas a abandonar el empleo, ya sea de forma
parcial (reduccién de jornada), apartandose temporalmente del mercado laboral o
de manera definitiva. En consecuencia, las mujeres ver mermadas sus
posibilidades de empleo y promocion,

QUINTO.- Ahora bien, en la exposicién de motivos de la iniciativa que se anall
se argumenta que se pretende establecer esta reduccién de la jornada laboral, co,/
el fin de que las madres o padres trabajadores, estén al pendiente de sus hijos y
sirvan-de apoyo escolar y de aprendizaje, pudiendo abarcar actividades cro la
ensefianza de lectura, revision de tareas, asistencia a reuniones, actividade
apoyo para la escuela o recoger calificaciones.

En relacion a lo anterior, el articulo 21 Bis de la Ley del Servicio Civil para |
Empleados del Gobierno del Estado, establece lo siguiente:

ARTICULO 21 Bis.- Se otorgarg a madres y padres de’familia, un permiso
especial de comparecencia escolar, que les permita ausentarse
temporalmente de sus obligaciones laborales, para que participe en las
actividades escolares convocadas por las autoridades educativas.

Para que este permiso sea concedido, el trabajador deberd informar al )
patron cuando menos con 12 horas de anticipacion, y contar con una
solicitud firmada y sellada por la autoridad educativa de la institucién a la
que pertenezcan sus hijos, en la se establezca el dia y hora de la actividad.

Del articulo citado, se advierte que la Ley del Servicio Civil para los Empleados del
Gobierno del Estado, prevé un permiso para que las madres y padres trabajadores
participen en las actividades escolares y se involucren en la educacion de sus hijos.




#2020, Afo de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

Comisiones Permanentes Unidas

L CONGRESO ”” Trabajoy Seguridad Social, y de Igualdad de Génerd.
ESTADO DE DAXACA o '

ELCONGRESO DE LA JGUAIDAD DE G N RO

Por lo anterior, las y los integrantes de estas comisiones dictaminadoras,
consideran que la propuesta que se analiza no es procedente, toda vez que es
contraria a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, no abona a la igualdad
entre mujeres y hombres, ademas, que ya existe en la Ley del Servicio Civil para
los Empleados del Gobierno-del Estado, un permiso para que las madres y padres
trabajadores participen en las actividades escolares.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras,
consideran improcedente la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracién del H. Pleno Legislativo el siguiente:

* yall
/
DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Igualdad
de Género, por las consideraciones sefialadas en el presente Dictamen, determinag
procedente ordenar la conclusién y archivo definitivo del expediente nimero 100;-3
del indice de la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social: y !
expediente nimero 251, del indice de la Comisién Permanente de Igualdad
Género. ‘ : {

En mérito de lb anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Permanentes
Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de lgualdad de Género, someten a la
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, ordena el archivo definitivo del expediente nimero
100, del indice de la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social; y del
expediente nimero 251, del indice de la Comisién Permanente de lgualdad de
Género, como asunto total y definitivamente concluido.




2020, Ao de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

Comisiones Permanentes Unidas de
Trabajo y Seguridad Social, y de Igualdad de Género:

N HL CON(‘I\ISO DEL
> ESTADO DE OAXACA

ELCONTRLSO BE LA IGUADAD DL GENERD

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a veinticinco de agosto de dos mil veinte.

COMISION PERMANENTE DE TR A}J@ Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE

TEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERC 100 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL; Y DEL EXPEDIENTE NUMERO 251 DEL iNDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO

DIP. ROCIO MACHUCA ROJAS
PRESIDENTA

ZEREDA LAGUNAS = DIP. DELFINA ETH GUZMAN
A
INTEGRANTE

DIP. MAGALY LOPEZ-DOMINGUEZ ~ DIP TZAESCARLE
' GUERRA
INTEGRANTE INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 100 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL; Y DEL EXPEDIENTE NUMERO 251 DEL iNDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H,
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

9




