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COM‘ISION PERMANENTE DE EDUCACI()N, CIENCIA,
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f ' H. CONGRESO DEL | TECNOLOGIA E INNOVACION.
EL CONG : E-STADO DE OAXACA Expediente No. 160
NGRESO DE LA IGUALDAD OE GENERO :

ASUNTO: Dictamen que se emite en relacidn al expediente niimero 160 del indice deu .'
esta Comision Permanente de Educacidn, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comision Permanente de EducaCIon ClenCIa
Tecnologia e Innovacion de la Sexagésima Cuarta Leglslatura del Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, fraccion
LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65
fraccién Xll 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42, fraccion XIl, 64, 68, 69 y, cdemas() g\p{lg;glp %Dc; SO
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dictammen, con base en los siguientes:

I ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.
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1 - En sesion ordinaria de fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte se dio

cuenta ante el pleno Ieglslatlvo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Punto de Acuerdo presentado por la ‘13

Diputada Maria de Jests Mendoza Sanchez, a través del cual se exhorta a}
Director del Instituto Estatal de Educacion Pl]bli'ca del Estado- de Oaxaca, para\
que en el ambito de sus atribuciones 'y facultades lleve a cabo las accione
necesarias a fin de que se garantice la distribucién de los libros de texto gratuito
de manera inmediata, lo anterior con el objetivo de no afectar el ciclo escolar
2020-2021 y se garantice de ésta manera un acceso pleno a la educacion tal

como |o establece el articulo 3ero. de nuestra carta ‘magna.

En esa misma fecha, los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagesxma
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxack

acordaron remitir dicho proyecto a la Comision Permanente de Educacion,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion para su estudio y dictamen. i
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2.- Derivado del analisis realizado por las y los infegrantes de esta Comisién
Dictaminadora, se llegé al consenso respecto a la resolucién que consideran

~ oportuno aphcar respecto al Punto de Acuerdo, descrito en el numeral 1 del

| presente apartado, fundandose para tal efecto en los suguuentes
Il.- CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que de conformidad con lo dispuestoy en los articulos 59, fraccién
LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65,
fraccion XIl, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42, fraccion Xll, 64, 68, 69 y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Qaxaca, la Comisidn
Permanente dé Educacién, Cienéia, Tecnologia e Innovacion es competente para

emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La proponente en los consxderandos del Punto de Acuerdo que nos

- ocupa, sefiala lo siguiente:

«

letra dice:

(Transcribe)

Y en el parrafo Il del mismo articulo establece que sera el Estado el encargado de
garantizar el derecho, el cual a la letra dice’ ( Transcr/be)

Il. La Ley General de Educacion en su articulo 11 4, fraccion Xl establece la
- competencia de la distribucién de los libros de texto, e/ cual a la letra dice:
(Transcribe) :

Ill. Los libros de texto gratuitos constituyen un instrumento fundamental de Ia

Educacion basica, conforme a los principios definidos por el articulo 3ero.
Constitucional, la Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos se

creé por Decreto el 13 de febrero de 1959, con el objetivo -de editar,
imprimir y distribuir los libros de texto gratuitos y toda clase de materiales
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~_ didacticos, similares, para coadyuvar :con la Secretaria de Educacién
Puablica.

IV. Ahora bien, de acuerdo con datos del INEGI, Oaxaca es el Tercer Estado
con mayor rezago ‘educativo en el Pais, Considerando que la poblacion es
de 3 millones 802 mil Oaxaquerfios, la poblacién en rezago representa casi
por el 50 por ciento de la poblacién total. De acuerdo a los datos de la
encuesta, el 13.3 por ciento de la poblacién es analfabeta, lo qué
representa mas de 371 mil 144 habitantes, cuando la media nacional es de
5.5. por ciento. De cada 100 personas de 15 afios y més, el 11.8 por ciento
no tienen ningun grado de escolaridad, el 58.6 por ciento tiene la educacion
basica terminada, 16.1 por ciento finalizaron la educacién media superior, el
11.6 por ciento concluyeron la educacién superior y el 1.9 por ciento no
especificaron

V. " Para la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCOQ), El derecho a la educacién es un derecho humano
fundamental pues recoge los principios de indivisibilidad e interdependencia
de todos los Derechos Humanos dado que la educacion cubre aspectos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. Este derecho puede
considerarse como un derecho clave, puesto que permite el complejo
gjercicio y disfrute de todos los demés derechos humanos. Todos los
derechos civiles, culturales, econémicos, sociales y politicos puedern;
disfrutarse de mejor manera si las personas han recibido una educacion
minima. La efectiva implementacién del derecho a la educacion es por lo
tanto un requisito previo para la democratizacién y para la total participacion e
de todos los ciudadanos en todas las esferas de la vida. _ “3\\‘

\\iﬁ

VI. Por tanto, EL DERECHO UNIVERSAL a la educacioén tiene (gbLlle
garantizarse para todos y todas por igual. Lo cual, requiere un servi
educativo publico que sea gratuito en todas las etapas y en sentido plen‘@
es decir, que incluya también el acceso y los materiales didécticos que Q\

profesorado y alumnado necesiten para su proceso de aprendizaje.

n

Del analisis a lo anteriormente transcrito se desprende que el objetivo

medular del Punto que nos ocupa consiste en que este Honorable Congreso deé
Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorte al Instituto Estatal de Educacién"
Plblica de Oaxaca, para que en el &mbito de sus atribuciones y facultades lleve a

cabo las acciones necesarias a fin de que se garantice la distribucién de los libros

de texto gratuito de manera inmediata.
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TER(_:ERO. — Ahora bien, mediante sesién ordinaria de fecha veintiséis de

agosto

de dos mil veinte, el pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura dei

Congreso del Estado de Oaxaca aprobo¢ el Acuerdo niimero 872, a través del cual
se establecid lo siguiente:

13

Del analisis a lo anteriormente citado, especificamente en lo establecido erif :
el punto TERCERO, se desprende que este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca ya ha exhortado al Instituto Estatal de Educacion Publica de

Oaxaca, para que en este inicio de ciclo escolar 2020-2021, entre otras

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorta al Instituto Estatal de Educacion

Publica de Oaxaca, para que en este inicio de ciclo escolar 2020-2021, realice lo
siguiente:

PRIMERO: Garantice que las jornadas educativas cumplan con las condiciones
pedagdgicas y con los planes de estudios; asi como fortalezcan y diversifique
mecanismos alternos de ensefianza de aprendizaje a distancia;

SEGUNDO: Vigile que no se condicione el acceso a la educacion, a través de?
pago cuotas escolares e instrumente mecanismos para garantizar la gratuidad:
asi como supervise que no haya incremento en el monto de Jas colegiaturas en

las escuelas particulares Y que éstas cumplan con el otorgamiento de becas que
la-Ley sefiala;

TERCERO: Garantice la distribucién oportuna, completa, amplia y eficiente
de los libros de texto gratuitos a las y los educandos de las instituciones
educativas en el Estado, e

las acciones emprendidas para fortalecer la educacion a distancia y para
atencion de padres, madres o tutores y autoridades municipales.

cuestiones, garantice la distribucion oportuna, completa, amplia y eficiente de los

libros de texto gratuitos a las y los educandos de las instituciones educativas en el
Estado. .
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En consecuencia, al ya existir un pronunciamiento para que el lnst:tuto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca garantice la distribucién de los libros de
texto gratuito de manera inmediata, por parte de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional; el presente asunto resulta improcedente, lo anterior de
conformidad con el principio de no redundancia, el cual establece que el legislador

no debe repetir una determinacion que ya fue establecida en otra.

Resulta aplicable a lo anterior el siguiente criterio que a continuacién se
transcribe:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 178044
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXll, Julio de 2005
Materia(s): Civil
Tesis: .40.C.93 C
Pagina: 1391 '
CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 BIS<&
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
La interpretacion histérica,.légica y sistemética del articulo 137 bis del Codigo de™
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal revela que, aun cuando tal
precepto, en su primer pérrafo, antes de las reformas publicadas el 24 de mayole
1 996, establecia que la caducidad de la instancia operaria por el transcurso \dé
‘ciento ochenta dias héabiles" contados a partir de la notificacién de la Gltimsa
determinacion judicial, sin que hubiere promocién de cualqwera de las partes, en
tanto que el texto reformado establece para el efecto "ciento veinte dias” los
cuales no califica de "habiles"; de alli no se sigue que tal lapso se deba computar
en dias naturales, con base en lo siguiente: a) el argumento sedes materiae, esto
es, por el lugar que ocupa el citado articulo en el contexto normativo de que forma
- parte, o sea, en el capitulo "De los términos judiciales”, lo cual evidencia que la
forma en que se ha de computar el tiempo de inactividad procesal para que opere
la caducidad, debe ser acorde a lo dispuesto en dicho capitulo; b) el principio de
la_no redundancia, por virtud del cual se considera que el legislador, por
economia, no_repite el significado que ya establecié_en otro precepto, d
manera que si en los articulos 131 y 64 del propio ordenamiento, el legislador
sento que en el cémputo de los términos no deben incluirse los dias en que no
puedan tener lugar actuaciones judiciales, esto es, en dias inhébiles, es evidente
que si en el articulo 137 bis no calificé los dias de "habiles”, fue por no redundar
en un aspecto que ya habia establecido; aplicacion de dicho principio que sé
corrobora con el dictamen de la Cémara de Senadores, pues pese a que al
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abordar la modificacién del plazo de caducidad se menciona expresamente el .
tiempo para la caducidad en "dias hébiles” en ese propio documento, al expresar
la propuesta del articulo, la cual fue aceptada en sus términos, la citada Cémara
no incluyd la expresion "habiles"; ¢) o dispuesto en el articulo 11 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, que dice: "Las leyes que establecen excepcion a las reglas
generales no son aplicables a caso alguno que no esté expresamente especificado
en las mismas leyes." porque de las disposiciones adjetivas reformadas se
advierte que el legislador no calificé ningin plazo en "dias hébiles". sélo al
reformar el articulo 300 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal se refiri6 a "dias naturales”, lo cual pone de manifiesto que el legislador
expresamente sefial6 la excepcion a la regla; d) el argumento teleolégico relativo a
la satisfaccion de la finalidad de la reforma que en cuanto al tépico en estudio,
consistente en reducir el plazo para que opere la caducidad, para con ello
sancionar la falta de interés de las partes, y disminuir los costos que eroga el
Estado por el camulo de asuntos paralizados en los juzgados, finalidad que se
satisface al reducir el término de 180 dias hébiles a 120 dias habiles; y e) porque
son las actuaciones judiciales las que interrumpen el lapso establecido para que
opere la caducidad, y éstas sélo pueden llevarse a cabo en dias y horas habiles.

CUARTO. - Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision Permanente
de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con fundamento en el articulo 72

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

somete a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

X

La Comisién Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion decla
improcedente el Punto de Acuerdo que nos ocupa, lo anterior en términos dé lo
establecido en el Considerado TERCERO; en consecuencia, se ordena el archivo

del expediente niumero 160 del indice de la Comisién Permanente de Educacion, '

Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del

Pleno de la Legislatura, el siguiente:

ACUERDO




DOYOT A
L 355{1“:

‘ﬂ ) COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA,
Lok HEA

H. CONGRESO DEL TECNQLOGIA E INNOVACION.

" ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESQ DE LA IGUALDAD DE GENERD

UNICO. — LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, ORDENA EL ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE NUMERO 160 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, POR LO
CONSECUENTE ES  PROCEDENTE  DECLARARLO  TOTAL Y
DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.
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_ TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - EI presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su

aprobacion.,

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a los veintidés dias del mes de septiembre del afio dos
mil veinte.

COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E =

|NN(@ION.

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA

PRESIDENTA
DIP. MARIA LILIA ARCELIA . DIP. ALEJAND
MENDOZA CRUZ
INTEGRANTE

DIP. INE$ LEAL PELAEZ
INFTEGRANTE




