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ASUNTO: Dictamen que se emite en relacién a los expedientes niimeros 159,
y 302 del indice de las Comisiones Permanentes Unidas de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de Salud, respectivamente, de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca

HONORABLE ASAMBLEA. A
Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Educaciénj
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn y de Salud, de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Cohgreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39, fraccion LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; 63, 65, fracciones Xl y XXVI, 66 y 72 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, fracciones XII y
XXVI, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 68, 69 y demas aplicables del Reglamenté Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracién de las y los
integrantes de esta Honorable Asamblea el preseﬁtg()&%%;r(%el)g ‘éé%”é”aé’é(éﬁ 164

siguientes:
1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.- Medlante sesion ordinaria de fecha veintiséis de agos{'o cfe%os mﬂji‘;emte se

dio cuenta ante el pleno legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la propuesta presentada por Is
al "\
contiene el Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislaturg

Diputada Inés Leal Peldez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, la ¢

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta atentamente alos
Gobiernos Municipales, para que de acuerdo al ambito de sus competencias,
posibilidades, facultades y atribuciones, faciliten y brinden a los docentes y

alumnos las herramientas necesarias con que cuentan que el regreso 4

clases sea exitoso para.todos y asi se garantice educacién ante la nueva

os y togas los nores en edad

normalidad por el COVID-19, y de esta manera t
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escolar puedan tomar sus clases de acuerdo al regreso a clases, “Aprendiendo en

Casa” implementado por el Gobierno Federal.

En esa misma fecha, los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima

Cuarta Legislatura del Congreso del E'stado Libre y Soberano de Oaxaca
acordaron remitir dicho proyecto a las Comisiones Permanentes Unidas de
Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de Salud para su estudio y

dictamen.

2.- Derivado del analisis realizado por las y los integrantes de las Comisiones
Unidas Dictaminadoras, se llegd al consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno aplicar respecto al Punto de Acuerdo, descrito en el

numerales 1 del presente apartado, fundandose para tal efecto en los siguientes:

Il.- CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fraccion
LXXVI de la Constitucién Politica del Estado Libré y Soberano de Oaxaca; 63, 651,
fraccion Xl y XXVI, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 42, fracciones XIl y XXVI, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 68,

69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano dg

Oaxaca, las Comisiones Permanentes Unidas de Educacién, Ciencia, Tecnologia e\
Innovacion y de Salud, son competentes para emitir el presente dictamen. ,
s

SEGUNDO.- La proponente en los considerandos del Punto de Acuerdo que no
ocupa, sefiala lo siguiente:

13

PRIMERO.- El Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca tiene un padrén de
14000 escuelas en todo el estado, esto incluye escuelas f es, locales y
privadas, contemplando prescolar, primaria, secundaria esecundarias 1, 070
452 de alumnos, el cual es atendido por 53 mil 941 entes. Y dado que es una
garantia constitucional el derecho a la Educacion, stado tiene del deber de velar
por el interés supremo de los menores, el probleffia es que fio todos los municipios
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de nuestro estado tienen las condiciones para implementar el regreso a clases
respecto al modelo, “aprendiendo en casa” implementado por el gobierno federal
ante la pandemia del covid-19. ;

. La Real Academia Espariola define la educacion de la siguiente manera:
Educacién:

Del lat. Educatio, -6nis.

1. f. Accién y efecto de educar.

2. f. Crianza, ensefianza y doctrina que se da a los nifios y a los jovenes.
3. f. Instruccién por medio de la accién docente.

4. f. Cortesia, urbanidad.

SEGUNDO.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

articulo 3 establece lo siguiente:

\
(TRANSCRIBE) , _
La constitucién faculta a los gobiernos municipales para ser garantes del
cumplimiento de la garantia constitucional, ya que lo establece en su primer
parrafo del articulo tercero.
Por tal motivo Ila educacién formal de Ia que nos habla la Constitucién Federa

podemos entender el concepto formal de la siguiente manera:

“Educacién Formal: Aquella que tiene lugar..dentro del programa organizado,
planificado, evaluado e impartido por las instituciones de Ia sociedad: las
academias, las escuelas, los institutos, las universidades y otras instancias de saber
organizado. Suelen conducir a la obtencién de un titulo Y un reconocimiento social
de los saberes adquiridos”,

La educacién como un eje rector de Ia mejor vida en sociedad, la educacién como
premisa mayor del desarrollo y paz de nuestras comunidades, es fundamental cubrir
y combatir todos, y cada uno de los aspectos que llegan a marginar a la poblacién
en edad escolar de poder cursas sus estudios basicos.

Sin duda la educacién es motor principal del estado de bienestar de Oaxaca

TERCERO.- De acuerdo con el reciente informe del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 21 millones de pobres se concentran
en 4 entidades del pais y Oaxaca ocupa la cuarta posicién, con mas de 2 millones
847 mil.

Oaxaca ocupa la segunda posicién del porcentaje magrhlto en pobreza con un 77. 1)
por detras esta Chiapas con un 70.4 por ciento y Gyérrero cpn el 64.4.
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La entidad también esta en los primeros lugares en una estadistica ain peor, pues
el 26.9 de su poblacién esta en pobreza extrema, es decir, 1 millén 094 mil disponen
de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de
alimentos, no podria garantizar los nutrientes necesarios para contar con una vida
sana.

Una de las principales causas de ello, sefiala el INEGI es que 8 de cada 10
oaxaquefios carecen de un salario seguro por su trabajo y, los que lo tienen, ganan
en promedio de 2 mil 4 mil pesos mensuales, cantidad insuficiente cuando la cifra
requerida para tener una vida digna es de 2 mil 500 pesos por persona o de mas de
11 mil pesos por familia, de acuerdo con las estadisticas oficiales.

La pobreza es la causa primordial del abandono escolar, es necesario combatir
cada uno de los aspectos negativos de nuestro estado. La educacion de calidad
pondra disminuir el rezago marginal de las comunidades. '

CUARTO.- En ese contexto y ante la problemética que nos encontramos sobre el
regreso a clases en esta nueva normalidad, es de reconocer el enorme esfuerzo del
gobierno federal y los gobiernos estatales para enfrentar la pandemia derivada del
Covid-19, con la finalidad de disminuir el nimero de contagios y muertes por esta
pandemia a nivel nacional, el gobierno federal a través del Secretario de educacién
el Doctor Esteban Moctezuma Barragéan conjuntamente con el Presidente de la
Republica Andrés Manuel Lépez Obrador, firmaron el acuerdo de concertacién co
4 televisoras quienes daran el servicio educativo a 30 millones de alumnos, toda vez
que de acuerdo a las disposiciones internacionales solo se impartirén clases
presenciales con semaforo verde.

Ante este panorama internacional, las autoridades educativas determinaron que la
educacion que sera transmitida por cuatro televisoras y transmisiones de radio en
aquellas comunidades de extrema pobreza, es hasta el momento la herramients
mas. adecuada para continuar con el aprendizaje de los alumnos a nivel nacional.
Sin embargo, debemos definir si el Estado Mexicano esté garantizando la educacié
a todos los ciudadanos que viven en los rincones méas marginados del de pais.

Es importante también tener en consideracién el contexto en que se aborda I3
educacion a distancia que se implementara el préximo 24 de agosto del afio en
curso, ya que no en todos los lugares se tiene acceso a internet o cuenta con la
infraestructura y dispositivos necesarios, asi como la falta de personal capacitado y
actualizado para el uso de las nuevas herramientas de /a tecnologia.

Pero si bien es cierto estamos ante una emergencia de salud mundial, en la cual no
estabamos preparados para afrontar las consecuencias de 1d-19, sin embargo
es un gran paso agigantado para que las autoridades o locales como federales
implementen lo necesario para aquellas comupifades marginadas para poder
brindar educacién de calidad a cada uno de los gfidadanos.
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Con base a los argumentos vertidos ‘anteriormente, solicito a esta soberania a que
se exhorte a los 570 municipio de nuestro estado para que apoyen, faciliten y
realicen lo necesario para que tanto los docentes como los alumnos puedan tener
las herramientas tecnologias necesarias para poder acceder a la educacién a
distancia, implementada por el gobierno federal, ante esta nueva normalidad.

Del andlisis a lo anteriormente transcrito se desprende que el objetivo
medular del Punto que nos dcupa es exhortar a las autoridades municipales para
que en el ambito de su competencia y conforme a sus capacidades técnicas,
financieras y operativas faciliten y brinden a los docentes y alumnos las
herramientas necesarias con que cuentan para que el regreso a clases sea
exitoso para todos y asi se garantice la educacion ante la nueva normalidad por el
COVID-19, y de esta manera todos y todas los menores en edad escolar puedan
tomar sus clases de acuerdo al regreso a clases, “Aprendiendo en Casa”

implementado por el Gobierno Federal.

TERCERO- La Constitucion Politida de los Estados Unidos Mexicarios eri

su articulo 3o, en la parte que interesa dispone lo siguiente:

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a Ja educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartiré y garantizarg la educacion

inicial, preescolar, primaria, secundaria, media Superior y superior. La educacién

inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y kg
medja superior serén bbligatorias, la educacioén superior lo seré en términos de Ia
fraccion X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez
sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado Ia rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademas
de obligatoria, seré universal, inclusiva, puablica, gratuita y laica.

El Estado priorizarg el interés superior de nifias, nifios #tolescentes y jovenes en
el acceso, permanencia y participacion en los servigfos educatifos.
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Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de
ensefianza aprendizaje. El Estado garantizara que los materiales didécticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean

idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.

Del analisis a lo anteriormente transcribe se desprende que nuestra
Constituciéon Federal reconoce como un derecho humano a la educacioén; por lo
qué el Estado, entendiéndose a la Federacion, las entidades federativas y a los
municipios impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria;
secundaria, media superior y superior; los cuales tendran la rectoria de la

educacion, misma que ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica,

gratuita y laica.

Asimismo sefiala que estos tres ordenes gobiernos tendran com
obligacién, entre otras, la de priorizar el interés superior de nifas, nifios,
adolescentes y jévenes en el acceso, permanénc_:_ia y participacion en los servicios
educativos; asi como la de garantizar qué los materiales didacticos, la

infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean

idéneos y contribuyan a los fines de la educacion

En ese mismo tenor, la nueva Ley General de Educacion, en la parte qug

interesa, sefiala lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley garantiza el derecho a la educacién reconocido en el
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y enlos
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio
es necesario para alcanzar el bienestar de todas las personas. Sus disposiciones .
son de orden publico, interés social y de observancia general en toda la

Su_ objeto es reqular Ia_educacién que imparta stado -Federacién,
Estados, Ciudad de México y municipios-, sus or nismos glescentralizados

€




2

RA

W L

% (ECISTATY

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE EDUCACION, CIENCIA,

W

fm H. CONGRESO DEL TECNOLOGIA E INNOVACION, Y DE SALUD.
ESTADO DE OA.XACA Expediente No. 159 Comisién Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
EL CONGRESQ DE LA IGUALDAD DE GENERO o . Expediente No. 302 Comision Permanente de Salud.

y los particulares con autorizacién o con reconacimiento de validez oficial de
estudios, la cual se considera un servicio publico y estard sujeta a la rectoria
del Estado.

L

La distribucién de la funcién social educativa del Estado, se funda en la
obligacién de cada orden de gobierno de participar en el proceso educativo y
de aplicar los recursos econémicos que se asignan a esta materia por las
autoridades competentes para cumplir los fines y criterios de la educacién.

Articulo 4. La_aplicacién y la vigilancia del cumplimiento de esta Ley
corresponden a las autoridades educativas de la Federacion, de los Estados, de la
Ciudad de Meéxico y de los municipios, en los términos que este ordenamiento
establece en el Titulo Séptimo del Federalismo Educativo.

lll. Autoridad educativa municipal, al Ayuntamiento de cada Municipio;

V. Estado, a la Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los municipios ‘
Articulo 48. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado, el
cual la garantizaréd para todas las personas que cumplan con los requisitos

solicitados por las instituciones respectivas.
Para tal efecto, las politicas de educacion superior estaran basadas en el principio

de equidad entre las personas, tendrén como objetivo disminuir las brechas de
cobertura educativa entre las regiones, entidades y territorios del pais, asi como
fomentar acciones institucionales de caracter afirmativo para compensar las
desigualdades y la inequidad en el acceso y permanencia en los estudios por

razones econémicas, de género, origen étnico o discapacidad.

En el ambito_de su competencia, las autoridades educativas federal, de Ia

entidades federativas y de los municipios concurrirdn para garantizar | 1
gratuidad de la educacién en este tipo educativo de manera gradual,

comenzando con el nivel de licenciatura y, progresivamente, con los demés
niveles de este tipo educativo, en los términos que establezca la ley de Ia
materia, priorizando la inclusion de los pueblos indigenas y los grupos

sociales mas desfavorecidos para proporcionar la prestacion de este servicio
educativo en todo el territorio _nacional. En todo momento se respetara el
cardacter de las instituciones a las que la ley otorga autonomia. ‘ .

Articulo 98. Los planteles educativos constituyen un espdcio fundamental para
el proceso de ensefianza aprendizaje, donde se prgta el serpicio publico de

7
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educacion por parte del Estado o por los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios.

La Secretaria,_en _coordinacién con las autoridades educativas de las entidades
federativas y de los municipios, establecerd las disposiciones para_ el
cumplimiento de este articulo

Articulo 105. Para_el mantenimiento de los muebles e inmuebles, asi como los
servicios e instalaciones necesarios para proporcionar los servicios
educativos, concurrirdn_los gobiernos federales, estatales, municipales y, de
manera voluntaria, madres y padres de familia o tutores y demas integrantes de la
comunidad.

La Secretaria emitira los lineamientos de operacién del Consejo de Infraestructura
Educativa, el cual serd un espacio de consulta, deliberacién y de andlisis de las
mejores practicas de los -asuntos sobre lo relativo a los muebles e inmuebles
destinados a la educacion, en el que participaran las autoridades educativas federal,
de las entidades federativas y de los municipios.

Articulo 116. EI_ayuntamiento de cada municipio podra, sin perjuicio de Ia
concurrencia_de las _autoridades educativas federal y de los Estados,
promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo o modalidad.
También podra realizar actividades de las enumeradas en las fracciones Vill a
X del articulo 115. Los ayuntamientos y alcaldias de la Ciudad de Meéxico @
coadyuvaran al mantenimiento de los planteles educativos y de los servicios de
seguridad, agua y luz de éstos.

El gobierno de cada entidad federativa, promovera la participacion directa de!
ayuntamiento para dar mantenimiento y proveer de equipo basico a la%
. escuelas publicas estatales y municipales.

El gobierno de cada entidad federativa vy los ayuntamientos, podrin celebrar
convenios para coordinar o _unificar sus actividades educativas v cumplir de
mejor manera las responsabilidades a su cargo.

Articulo 120. El gobierno de cada entidad federatiyf, de conformidad con las
disposiciones aplicables, proveers lo conducentp/ para que gada ayuntamiento

8
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reciba recursos para el cumplimiento de las responsabilidades que en
términos del articulo 116 estén a cargo _de la autoridad municipal.

Articulo 123. Las autoridades educativas federal, de los Estados, de la Ciudad de
México y de los municipios, en el mbito de sus atribuciones, deberin ejecutar
programas y acciones tendientes a fortalecer las capacidades de Ia
administraciéon de las escuelas.

En las escuelas de educacion bdsica y media superior, la Secretaria emitird los
lineamientos que deberan seguir las autoridades educativas locales y municipales
para formular los programas de fortalecimiento de las capacidades de
administracion escolar, mismos que tendran como objetivos:

I. Usar los resultados de la evaluacion como retroalimentacion para la mejora
continua en cada ciclo escolar:

1I. Desarrollar una planeacion anual de actividades, con metas verificables y puestas
en conocimiento de la autoridad y la comunidad escolar, y

Ill. Administrar en forma transparente y eficiente los recursos que reciba para
_mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de
operacion bdasicos y propiciar condiciones de participacion para que alumnos,
maestras, maestros, madres y padres de familia o tutores, bajo el liderazgo del
director, se involucren en la resolucién de los retos que cada escuela enfrenta. !

Articulo 132. La autoridad de cada escuela publica de educacién bésica y media
superlor vinculara a ésta, activa y constantemente, con la comunidad. La autoridad
del municipio daré toda su colaboracién para tales efectos.-

Seré decision de cada escuela la instalacion y operacion del consejo de
participacion escolar o su equivalente el cual serd integrado por las asociaciones de
madres y padres de familia, maestras y maestros.

Este consejo‘ podra:
a) Coadyuvar para que los resultados de las evaluaciones al Sistema Educativo

Nacional contribuyan a la mejora continua de la educacion, en los términos del
articulo 136 de esta Ley;

b) Proponer estimulos y reconocimientos de carécterocial a alumnos, docentes'
directivos y empleados de la escuela, que propicien If vinculacicfi con la comunidad,
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con independencia de los que se prevean en la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros; ,}
c) Coadyuvar en temas que permitan la salvaguarda del libre desarrollo de la
personalidad, integridad y derechos humanos de la comunidad educativa; d)
Contribuir a reducir las condiciones sociales adversas que influyan en la educacion,
a través de proponer acciones especificas para su atencion;

e) Llevar a cabo las acciones de participacién, coordinacion y difusién necesarias
para la proteccion civil y la emergencia escolar, considerando las caracteristicas y
necesidades de las personas con discapacidad, asi como el desarrollo de planes
personales de evacuacion que correspondan con el Atlas de Riesgos de la Iocalldad
en que se encuentren;

f) Promover cooperativas con la participacién de la comunidad educativa, las cuales
tendran un compromiso para fomentar estilos de vida saludables en la alimentacion
de Jos educandos. Su funcionamiento se apegaré a los criterios de honestidad.:
integridad, transparencia y rendicién de cuentas en su administracién. La Secretaria
emitira los lineamientos para su operacién, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

g) Coadyuvar en la dignificacion de los planteles educativos, a través del Comité
Escolar de Administracién Participativa, de acuerdo con los lineamientos que em/ta
la Secretaria, y

h) Realizar actividades encaminadas al beneficio de la propia escuela.

Articulo 133. En cada municipio, se podré instalar y operar un consejo municipal de
participacion escolar en la educacién, integrado por las autoridades municipal
asociaciones de madres y padres de familia, maestras y maestros.

Este consejo, ante el ayuntamiento y la autoridad educativa respectiva, podra:

a) Gestionar el mejoram/ento de los servicios educativos, la construccion y
ampliacion de escuelas publicas, tomando en cuenta las necesidades de

- accesibilidad para las personas con discapacidad, y demaés proyectos de desarrollo
educativo en el municipio;

b) Estimular, promover y apoyar actividades de inter bio, colaboracién y
participacién interescolar en aspectos culturales, civicos, eportivos y sociales;

10
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¢) Promover en la escuela y en coordinacién con las autoridades, los programas de
bienestar comunitario, particularmente con aquellas autoridades que atiendan temas
relacionados con la defensa de los derechos reconocidos en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

d) Realizar propuestas que contribuyan a la formulacin de contenidos locales para
la elaboracién de los planes y programas de estudio, las cuales seran entregadas a
la autoridad educativa correspondiente:

e) Coadyuvar a nivel municipal en actividades de seguridad, proteccién civil y
emergencia escolar; :

f) Promover la superacién educativa en el ambito municipal mediante certamenes
interescolares;

9) Promover actividades de orientacién, capacitacion y difusion dirigidas a madres y
padres de familia o tutores, para que cumplan cabalmente con sus obligaciones en
materia educativa;
h) Proponer la entrega de estimulos Yy reconocimientos de caracter social a los

educandos, maestras y maestros, directivos y empleados escolares que propicien la
vinculacion con la comunidad;

[) Procurar la obtencién de recursos complementarios, para el mantenimiento y
equipamiento basico de cada escuela publica, y . @

J) En general, realizar actividades para apoyar y fortalecer la educacién en W
municipio. '

Seré responsabilidad de la persona titular de la presidencia municipal que, en
consejo se alcance una efectiva participacion social que contribuya a elevar la
excelencia en educacién, asi como, la difusién de programas preventivos de delitos
que se puedan cometer en contra de nifias, nifios y adolescentes o de quienes no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o para resistirlo.

da una de sus

En la Ciudad de México, los consejos se podran constituir
demarcaciones territoriales. :
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~ De lo anteriormente se desprende que la nueva Ley General de Educacion
sefala que la educacién es una funcion social que involucra a los Municipios, por
lo tanto tiene la obligacién de coadyuvar a cumplir con los fines y objetivos de Ia

educacion; asi como la obligacion de observar y vigilar que se cumplan las

atribuciones que establece la propia Ley Educativa.

Ahora bien, la pandemia del virus SARS-COV2 no solo ha ocasionado
pérdidas de vidas humanas, sino que también ha provocado repercusiones
economicas y sociales, principalmente en aquellos sectores mas vulnerables. Al
respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas ha advertido que este tipo de

pandemias, golpean con mas fuerza a las personas mas vulnerables, muchas de

ellas viviendo en asentamientos informales y barrios marginales en las ciudades.

Asimismo, dicho Organismo ha sefialado que a medida que las ciudades
suspenden las actividades diarias y restrinjan el movimiento, los trabajadores s
van visto afectados en sus ingresos, lo cual puede provocar que las personas se
vean obligadas a abandonar sus hogares debido a su incapacidad para pagar el

alquiler y sin poder dar sustento alimenticio a sus familias. §

En el caso de la educacion, la pandemia ha provocado la suspension ¢
clases y el confinamiento en las casas de muchas nifias, nifios y jovenes,
cuales a su vez se ha vistos afectados en su aprendizaje, no solo por la falta d
herramientas, sino que debido a la situacién econémica de sus familias son

obligados a insertarse en el mercado laboral, lo anterior para apoyar al sustentc /-

econdmico de sus padres; situacion que provoca la desercion y el.abono escolar,

ya que los estudios dejan de ser su prioridad y su principal in es el de cumplir 7

con otro tipo de necesidades, principaimente econémic
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" Al respecto, la Secretaria de Educacion Pablica ha reportado que en el 6iclo
~escolar 2018-2019, la tasa de abandono escolar promedio, a nivel nacional, en

educacion primaria fue de 0.6 por ciento, y en secundaria alcanzd el 4.4 por

ciento, por lo que advirtié que conforme crecen las nifias y los nifios, el abandono
escolar también crece con ellos. De la misma manera evidencio que esta
problematica se incrementa en la educacién media superior, donde la tasa

promedio a nivel nacional, en el mismo periodo, fue de casi 13 por ciento. Sin

embargo advirti6 que dichas cifras pueden agudizar debido a que la pandemia y
sus efectos temporales, como el aislamiento social pueden constituir factores para

que las nifias, nifios y adolescentes deserten y abandonen la escuela.

En ese mismo tenor, el Banco Mundial ha sefialado que el cierre de

escuelas debido a la pandemia del SARS-COV2 provocara la pérdida de

aprendizajes y aumentardn las deserciones escolares, en especial, entre las

personas mas desfavorecidas. En su gran mayoria, los estudiantes dejaran de

aprender las materias académicas. La reduccion del aprendizaje puede ser ma
en el caso de los niflos en edad preescolar, ya que es menos probable que sus‘}
familias le den prioridad a su aprendizaje durante el cierre de las escuelas.
inequidad en el aprendizaje aumentara, dado que solo los estudiantes de familia
mas acomodadas y educadas tendran apoyo para seguir aprendiendo en casa.

Por ditimo, el riesgo de desercién escolar aumentara, pues el apego de los -

estudiantes vulnerables a la escuela se puede reducur ante a de exposicién a

docentes que los motiven.

! http://pubdocs.worldbank.org/en/143771590756983343/Covid-19-Ed ati
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Ahora bien, en México y a efecto de mantener la prestacion de servicios
educativos durante la emergencia sanitaria por el COVID-19, la Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno México implemento el programa Aprende en
Casa, estrategia del Gobierno de México, el cual continuaba con las tareas dg
aprendizaje a través de distintas plataformas digitales o televisivas; incluso a
través de transmisiones radiofénicas dirigidés a comunidades aisladas, incluidas
las indigenas. Cabe precisar que dicho Programa no sustituyo a los Libros de
Texto Gratuitos que se entregaron al inicio del Ciclo Escolar a las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes del pais, sino por el contrario el Programa esta sustentado
en los contenidos y utilizacion de los Libros de Texto Gratuito.

En el caso del ciclo escolar 2020-2021, la Secretaria de Educacion
Pl]blica del Gobierno México determino que se realizara bajo un enfoque
pedagdgico de caracter hibrido, es decir la composicién de una educacién a
distancia y presencialz, el cual para este inicio de ciclo escolar, se realizaria dq
manera virtual y solo en el caso de que los estados se encuentren.en el color
verde del semaforo epidemioldgico se realizarian de manera presencial

Sin embargo cabe sefialar que la implementacién de la educacién a

distancia, resulta todo un retd, especialmente para los estados del sur, entre lo
que se encuentra Oaxaca, el cual de acuerdo a datos del Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, es una de las entidades que cuents

con un mayor indice de margmacmn y pobreza; asi como uno de los estado con
menor cobertura en la sefial televisiva y de internet. Al respecto, las y los maestros
de nuestro Estado han sefalado que: “los contenidos d.

S programas se
encuentran fuera de los contextos de las poblaciones pufales, y los contenidos de

2 https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-196-conviviran n-el-futur
presencial-y-a-distancia-esteban-moctezuma-barragan?idiom=es

delo-de-educacioy-
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los programas no fueron pensados para trabajarse a distancia y muchos

profesores no tienen la formacion para frabajar la educacién a distancia™

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
sefialado que, incluso antes de enfrentar la pandemia, la situacién social en la
region se estaba deteriorando, debido al aumento de los indices de pobreza y de -
pobreza extrema, la persistencia de las desigualdades y un creciente descontento
social. Por lo que la crisis tendra importantes efectos negativos en los distintos —
sectores sociales, principalmente en la salud y la educacién, asi como en el

empleo y la evolucién de la pobreza.

A efecto de dar atencion a dicha problematica, la Organizacion de las \
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura ha instado a los
Estados a reforzar los sistemas educativos durante las situaciones de crisis a fin
de salvaguardar los derechos de las y los nifios, especialmente, garantizar la
educacion en situaciones de crisis. :

Por lo anterior, resulta fundamental conjuntar las acciones entre todos los sectores
involucrados, a efecto de garantizar la educacién de las y los y oaxaquefios. En

consecuencia, estas Comisiones Dictaminadores coinciden y estiman procedente

que los ayuntamientos asuman su corresponsabilidad en la funcién educativa,
por ende estiman que se debe exhortar a los Ayuntamientos del Estado, para que

en el ambito de sus competencias y conforme a su recursos, coadyuven a facijlit§

y brindar a los docentes y alumnos las herramientas necesarias para que todos los
educados puedan recibir y tener acceso a las clases en el programas

“Apréndiendo en Casa” implementado por el Gobierno Feder

y con ello
garantizar su acceso al derecho a la educacién durante esta
del COVID-19

ntingencia sanitaria

3

-content/uploads/2020/08/La-eMycacio®, %81n-en-los-

tiempos-de-la-pandemia.pdf
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CUARTO. — Por las consideraciones antes expuestas, estas Comisiones
Unidas de Educacioén, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Salud, con
fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, someten a consideracién del Honorable Pleno %ﬂ)_
. - . 4 /
Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y de Salud declaran procedente exhortar a los Ayuntamientos del
Estado, para que en el ambito de sus competencias y conforme a su recursos,
coadyuven a facilitar y brindar a los docentes y alumnos las herramientas
necesarias para que todos los educados puedan recibir y tener acceso a las
clases en el programaé “‘Aprendiendo en Casa” implementado por el Gobierno
Federal, y con ello garantizar su acceso al derecho a la educacion durante esta

contingencia sanitaria del COVID-19.

Por lo anteriormen,te expuesto y fundado, se somete a consideracién del

Pleno de la Legislatura, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO. ‘
UNICO. — LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRES

AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, PARA QUE EN EL AMBITO DE
COMPETENCIAS Y CONFORME A SU RECURSOS, COADYUVEN
FACILITAR Y BRINDAR A LOS DOCENTES Y ALUNNOS LAS

PUEDAN RECIBIR Y TENER ACCESO A LAS CLASES EN EL PROGRAMAS

Y CON ELLO GARANTIZAR SU ACCESO AL DERECHO A EDUCACION
DURANTE ESTA CONTINGENCIA SANITARIA DEL COV '
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TRANSITORIOS i

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de

su aprobacioén.

ARTIiCULO SEGUNDO.— Comuniquese a los Ayuntamientos del Estado de
Oaxaca, a efecto de que den cumplimiento al Acuerdo: las cuales deberan
informar a este H. Congreso del Estado de Oaxaca sobre el seguimiento y el
efectivo cumplimiento que le brinde a éste.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a los veintidos dias del mes de septiembre
del afios dos mil veinte.

COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA
TECNOLOGIA E INNOVACION :

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA
PRESIDENTA

DIP. MARIA LILIA ARCELIA DIP. ALEJAND . AVO
MENDOZA CRUZ
INTEGRANTE

LEAL PELAEZ
INTEGRANTE
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L
QDA
P Z -
DIP. EMILIO JOAQUINGARCIA AGUILAR

PRESIDENTE

DIP. ALEIDA TONELLY SERRANO DIP. YWE MORALESNINO
ROSADO INTEGRANTE

INTEGRANTE _. [

La presente hoja de firmas forma parte integral del Dictamen que se emite en relacién a los
expedientes nimeros 159 y 302 del indice de las Comisiones Permanentes Unidas de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de Salud, respectivamente, de la LXIV Legisiatura del
Congreso del Estado de Oaxaca.

18




