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ASUNTOS MUNICIPALES EN PRIMER TURNO Y DE LA COMISION
PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA ARTICULO 163 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA. PRESENTADA POR L/-\
CIUDADANA DIPUTADA INES LEAL PELAEZ.

J

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fracciones XIV y XXIV, 66, 70, 71y 72
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
33, 34, 36 38 y 42 fraccion XIV Y XXIV del Reglamento Intenor del Congreso del’

de la Honorable Asamblea el presente dlctamen con proyecto de decreto con base
en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

- 1.- El dia 07 de Juho de 2020 fue recibida en la Secretaria de Servrmose
Parlamentarios, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA ARTICULO 163 DE LA LEY ORGANICA MUNICIP \

el orden del dia de la proxima sesion.

2.- El dia 14 de julio de 2020 fue recibida en la Cole
Fortalecimiento y Asuntos Municipales a través de la S
Parlamentarios mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM

MUNICIPAL DEL ESTADO D OAXACA.
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METODOLOGIA.

Las Comisiones Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Muhicipales y
de Proteccion Civil; mismas que tienen a cargo el estudio, analisis y dictaminacion é’
de la iniciativa presentada, desarrollé los trabajos correspondientes con forme al 3
siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio de
proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno que dan origen al dictamet
emitido por estas comisiones Permanentes Unidas. :

En el apartado Contenido de las iniciativas, se hace una descripcion de las =~
propuestas planteadas, en las que se resume su contenido.

En las Consideraciones, los integ'rantes de las Comisiones Permanentes Unidas de
Fortalecimiento. y Asuntos Municipales y de Proteccién Civil, expresdnt.
razonamientos y argumentos de la iniciativa con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucién Politica d

Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fj
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

nos interesa menciona:
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Capitulo VHi De la Seguridad Publica y Capitulo VIl De la Seguridad Pablica y
Proteccidn Civil Municipales. Proteccién Civil Municipales.

o
S

ARTICULO  163.- Cada Municipio | ARTICULO 163~ Cada Municipio
establecerd una Unidad de Proteccién | establecerd una Unidad de Proteccidn
Civil, la cual tendrd atribuciones que | Civil, la cual estard obligada a
1 determine la Ley de la materia ] capacitarse por lo menos una vez cada
afio, de forma virtual o presencial,
‘misma que tendra las atribuciones que
determine la Ley de la materia.

CUARTO.- Las argumentaciones vertidas en la exposicion de motivos de la
Diputada Inés Leal Pelaez, para sustentar su iniciativa con proyecto de decreto
son las siguientes:

”...PRIMERO.-Nuestro estado de Oaxaca, como sabemos, tiene una orografia de
las mas accidentadas del pais, en la regién, se cruzan la Sierra Madre Oriental,
la Sierra Madre del Sury la Sierra Atravesada. Mientras las montafas se
caracterizan por sus bajas temperaturas, la region del istmo, la cafiada y de la
costa se caracterizan por su clima caluroso. Oaxaca es una de la$ entidades de
mayor riesgo en el pais porque presenta 30 de los 32 desastres natjiralés y de alta
peligrosidad catalogados a nivel nacional.

SEGUNDO. - Por la ubicacion geografica de nuestro estado d

Estados Unidos y Canada La alta SlsmlCldad en Chlaas G
Michoacan, Colima y Jalisco, que son los estados con ayor di
- Republica Mexicana, es debido a la interaccion de las pla
y Rivera que subducen con las de Norteamérica y de! Cari
Pacifico frente a estos estados.
A continuacion, se describen algunos de los sismos d&
estado de Oaxaca, de acuerdo al catalogo de sismici
Nacional.
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Fecha: 2020- | Fecha: 2019- | Fecha: 2020- | Fecha 2018- |  Fecha 2077
01-04 11-19 01-04 02-19 09-23
Hora: 22:40:4 | Hora: 22:27:0 Hora: 22:40:4 Hora: 00:56:5 Hora: 07:53:0
8 6 8 8 1
Magnitud: 6.0 Magnitud: 6.4 Magnitud: 6.0 Magnitud: 6.0 Magnitud: 6.1
Epicentro Epicentro Epicentro Epicentro Epicentro
Latitud: 16.22 Latitud: 13.77 Latitud: 16.22 Latitud: 16.24 Latitud: 16.49

Profundidad:
83 km

92°

Profundidad:
9 km

Profundidad:
83 km

77°

Profundidad:
10 km

6°

Longitud: - Longitud: - Longitud: - Longitud: - Longitud: -
94.59 ° 93.3382° 94.59 ° 97.775 95.146
Localizacion: Localizacién: Localizacion: Localizacion: Localizacion:
38 km al 162 km al| 38 km al 31 km al 9 km al
SURESTE de | SUROESTE SURESTE de SURESTE de SUROESTE
UNION de CD | UNION PINOTEPrA de CDh
HIDALGO, HIDALGO, HIDALGO, NACIONAL, IXTEPEC,
OAX CHIS OAX OAX OAX

Profundidad:
10 km

TERCERO. - El meteordlogo de la Coordinacion Estatal de Prote
Oaxaca (CEPCO), Cutberto Ruiz Jarquin, informé que la temporada de huracanes
inicio el 15 de mayo del afio en curso en el Océano Pacifico.
“...El'inicio quiere decir que debemos estar preparados para cuglquier evento
meteoroldgico, actualizar planes de riesgo de Proteccién Civil y mantener una
vigilancia permanente de los fenomenos hidrometereoidgicos

especialista...”

de huracanes.

Por tanto, NOAA prevé que podrian registrarse entrg

desastres, alrededor de 10 mil muertes, de 1980 a 1999, aproximad

cada afio,

segun

informacién del Centro Nacional

Desastres (Cenapred)

Aqui un recuento de los huracanes mas devastadores en México des
1. Paulina (1997)
Entre el 5 y 10 octubre de ese afio, e

de Pre

cion Civil de
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y mas de 150 mil damnificados. Tocé tierra en Chiapas antes de arrasar con Puerto
. Escondido en Oaxaca y Acapuico, Guerrero. Las inundaciones crecientes de los
rios y deslaves afectaron una de las regiones mas pobres de México con una
perdida econdmica de 447 millones de délares.
5. Stan (2005) }
De categoria 1, el huracén Stan tocd tierra en San Andrés de Tuxtla en Veracruz.
Dejo 82 muertos en su paso por Chiapas y Oaxaca, pero lo mas devastador fue
en Centroameérica, donde hubo alrededor de 2 mil victimas: 670 en Guatemala 670
muertos y 69 en El Salvador. También causé algunos decesos en Nicaragua,
Honduras y Costa Rica.
6. Wilma (2005)
Por primera vez en la historia un huracdn recibié un nombre con la letra W: Wilma.
Fue el mas destructivo que ha golpeado a México. El 21 de octubre de 2005 toco :
tierra en la ciudad de Cozumel como categoria 4, para después afectar por mas
de 48 horas a Canctn y la Riviera Maya.
Aungue solo hay registros de ocho muertos, la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguro (AMIS) documenté que el impacto del huracan en las
costas de Quintana Roo dejé dafios equivalentes a mil 752 millones de dolares,
sobre todo en su zona hotelera. Tras el fendmeno también se registraron
innumerabies saqueos.

7. Manuel (2013)
Aunque sélo fue de categorfa 1, Manuel dejé 123 muertos, 97 de ellos se

produjeron en un alud en la comunidad de La Pintada, en Guerrero. También se :
ensand con Coahuila, Chihuahua y Durango. Ademas, hubo mas de 59 mil

evacuados y al menos 218 mil 594 personas afectadas. Las pérdidas econémicas
se calcularon en 242 millones de ddlares...”

CUARTO. - El pasado mes de abril del afio en curso-se presentaron trece
incendios forestales en el estado, incendios que cobraron la vida d& 6 personas,
incendios causados accidentalmente o intencionalmente por el hombre, o por la
misma naturaleza, pero que necesitan ser sofocados de forma urgente, por los

puedan ocasionar a la flora, fauna y al planeta.
Al corte de las 11:00 horas del dia 13 de abril, la CONAFOR g

forestales activos y un liquidado en:

Predio El Zacamatle limites con Paso Ancho, munii
Predio Silleta, municipic de Santiago Juxtlahuaca
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. Predio San Miguel Quetzaltepec limites con San
Quetzaltepec
8 Predio Cerro Guacamaya, municipic de Cerro &R
9. Predio San Bartolomé Ayutla del municipio con el mis
10. Predio Cabeza Rio Milagro, municipio de Santa Maria Chimsalgp:
11.  Predio Santa Ana Cuauhtémoc del municipio con el mismo nombre
12.  Predio Puerta del Cielo del municipio de San Felipe Usila
13. Predio Llano la Tristeza del municipio de Santa Cruz ltundujia
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expendian diversos productos como huaraches artesanales, zapatos, servilletas
tipicas, canastos de carrizo y palma, cinturones, sombreros, talabarteria, ropa
tipica y estéticas, siendo muchos los afectados de este lamentable incendio que
dejo en total desamparo a docenas de Oaxaquefios. Es dificil cuantificar hasta
este momento las pérdidas millonarias, ya que estamos hablando de diversidad
de articulos artesanales que se expendian en dichos establecimientos que se
vieron afectados por este lamentable siniestro provocada por la mano humana, ya
que esto pudo ser una negligencia o un descuido, pero finalmente dejan en el
desamparo total a decenas de comerciantes que dependian de todo lo que hoy
solo son cenizas.

QUINTO.- En el Estado de Oaxaca existen, entre otros, riesgos geolégicos, hidro-
meteorol6gicos, quimicos, sanitarios, aparte de sismos, tsunamis, como lo son los
huracanes y desgajamientos, deslaves e inundaciones, gue se presentan en
nuestro estado los cuales han costado la vida a un sin nimero de personas, como
ya se menciond en lineas arriba, en parte por la falta de informacion, ignorancia
ante emergencias, la falta de capacitacion de los cuerpos de bomberos y
proteccion civil, quienes para este tipo de desastres son los primeros
respondientes para auxiliar a las personas que lo necesitan.

Los municipios de nuestro estado deben estar preparados ante cualquier
contingencia de desastres naturales, para reducir el impacto de estos en la mayor
parte de la poblacidn, por tal motivo es fundamental la Capacitacién constante de
los integrantes del Cuerpo de Proteccidn Civil Municipal y al cuerpo de Bomberos,
para que de esta forma estén en condiciones de poder brindar un servicio
adecuado y responsable a la escuelas, centros comerciales (bancos, tiendas
departamentales, mercados), oficinas gubernamentales que se encuentren dentro
de su territorio, iglesias, y todos aquellos espacios donde concurra la ciudania por
diversos motivos, asi como auxiliar a las comunidades de nuestro bstado ante
cualquier contingencia de emergencia por desastres naturales.

para su régimen interior, se divide en Municipios libres qu
distritos rentisticos y judiciales. . . Los Municipios tienen\ person¥li
propia y constituyen un nivel de gobierno...” por o que eg recesa tefy

aque; “...La Coordinacion Estatal, brindara los servicios de asesoriaycapagifacion
y demas en materia de prevencion de riesgos de desastres y proteccion #vil, a ias
entidades y dependencias de la administracion publica federal, estatal Ymunicipal
sector social y personas en general de manera gratuita. Por lo qug respecta

Honorable Congreso del Estado de Qaxaca e 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
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sector privado, deberan cubrir los costos por los servicios establecidos en la Ley
Estatal de Derechos en vigor. El Coordinador Estatal expedira los documentos con
validez oficial que correspondan cuando se acrediten los conocimientos adquiridos
en los temas impartidos por la Coordinacién Estatal, los cuales tendran una
vigencia de un afio, a partir de la fecha de su expedicién...”. Y en la Ley Organica
Municipal del Estado’Libre y Soberano de Oaxaca en su capitulo VI, contempla
de la Seguridad Publica y Proteccion Civil Municipal, solo por cuanto, a los
objetivos e integracion del cuerpo de proteccién civil, asi como de sus atribuciones,
pero no contempla las Capacitaciones y actualizaciones que estos deben y
necesitan para el buen desempefio de sus obligaciones...”

QUINTO.- Una vez estudiado, analizado y discutido ampliamente estas comisiong
consideran que; la capacitaciéon es una de las mejores maneras de hacerle frent

las emergencias, tanto naturales como los provocados por el hombre, saber qu ,
hacer y que no, permite tomar las decisiones correctas, para salvaguardar la vida. e
Ademas, la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, brinda de manera gratuita /
capacitacion y servicios de asesorias en materia de prevencién de riesgos de
desastres y proteccion civil a los Municipios, tal como lo establece el articulo 37 de .

la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el Estado
de Oaxaca.

Aunado a lo anterior, el articulo 84 de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral
de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, estipula que el Titular de la
Coordinacion Municipal debera contar por o menos con una formacién técnica en
materia de prevencion de riesgos, proteccién civil o disciplinas a fines, o en su™
defecto, contar con una experiencia minima comprobable de dos afios en acciones

recuperacion. No obstante, en aquellos Municipios que, dada
econdmica, politica, geografica, social y cultural, no retinan dighg

han afectado de una manera u otra a nuestro Estado y lo g
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actualmente en el mes de agosto del afo en curso, con los' resultados de los
acontecimientos naturales, trayendo consigo una serie de desastres, mismos qu
afectan e incluso modifican la vida social de las personas.

En este orden de ideas, a Unidad de Proteccién Civil de los Ayuntamientos, poseen
una gran responsabilidad con los habitantes del Municipio, toda vez que son Ia
unidad de auxilio mas cercana ante diferentes tipos de emergencia, y por talg
razones estas Comisiones determinan que es necesario la capacitacion de
Unidad de Proteccion Civil de los Municipios, y bajo este contexto estas Comisiond
Permanente Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Proteccidn Civi \
declaran procedente esta iniciativa con proyecto de decreto mediante las

consideraciones vertidas en el presente dictamen, en tal virtud se someten a

consideracion del Pleno el siguiente; %

DICTAMEN m
Las Comisiones Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales ,
de Proteccién Civil, de ésta LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca
considera procedente APROBAR, LA INICIATIVA CON PROYECTO D
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA ARTICULO 163 DE LA LEY (?RGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 163 de la Ley Organica Municipal de
Oaxaca, para quedar como sigue;

virtual o presencial, misma que te
la materia.

Honorable Congreso del Estado de QOaxaca/| Calle 14 Oriente #1 San Raym , Oaxaca. C.P. 71248
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TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a los 07 de sebtiembre del dos mil veinte.

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENFO Y ASUNTOS MUNICIPALES

DIP. INES LEAL PELAEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION

IP- AURORA BERTHLA{LO;{PEE?Z:%%

ACEVEDO

INTEGRANTE

DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ

INTEGRANTE

COMISION PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca | Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248




A/ “2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

.I': :' 1’ “
LEGISLATURA s x .
f % H C\i)NGREgo DEE Comision Permanente de Fortalecimiento

R ESTADO DE OAXACA y Asuntqgs Municipales y de Proteccién Civil.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO \’x P
7 /
N 7
WA
'e) <1

DIP. OTHON-GUEVAS CORDOVA

PRESIFENTE DE DA COMISIEON

\
4 ’ )
7 8
DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ DIP.\& 4/ O DIAZ SANCHEZ
N\ ‘”- SRANTE

INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y DE
PROTECCION CIVIL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, EN EL EXPEDIENTE CPFYAM/189/2020 Y CPPC/34/2020, EL 07 DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE.

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca | Calle 14 Oriente #1.San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248




