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DICTAMEN
- Expediente numerb 41 de la Comision Permanente

e e de Agua y Saneamiento; y 68 de la Comision
 ‘Permanente de Infraestructuras, Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial.

DICTAMEN DE LAS“COMISIONES UNIDAS DE AGUA Y SANEAMIENTO: Y DE
INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y A LA TITULAR DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE OAXACA (SAPAO)
PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES SE REPAREN LO
HUNDIMIENTOS, ZANJAS Y SOCAVONES CAUSADOS POR LAS OBRA
REALIZADAS POR ESAS DEPENDEN%@%Y SE PROPICIE LA REPARACION
EHicULEs: s

DEL DANO A LOS PROPIETARIOS DE L @gW@QQg-P@R DICHA
OBRAS_ Fis ; AL NN
HONORABLE ASAMBLEA:

LEGISLATIVO '
Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes de Agua y Saneamiento; y de
Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 63 y 65, fracciones 1V y XIX, y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Qaxaca; 26, 29, 34, 42, fraccion IV'y XiX, 69 y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de ésta Honorable |,
Asamblea el presente Dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los . !
antecedentes y consideraciones siguientes:

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

‘1. En Sesi6n Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, con fecha 19 de agosto |
de 2020, el Diputado Luis Alfonso Silva Romo, integrante de la Fraccién Parlamentaria - —

de MORENA, presentd un punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado y a la Titular de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de
Oaxaca (SAPAO) para que dentro del ambito de sus atribugiefies se reparen los
hundimientos, zanjas y socavgnes causados por las obpeS realizadas por esas
dependencias y se propicie la reraoic?/ﬂg;?}da los prOpietariog de los yehiculos

dafiados por dichas obras. ey /
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2. Con esa misma fecha se acord6 turnar para su estudio y andlisis correspondiente a ‘
las Comisiones Unidas de Agua y Saneamiento: y de Infraestructuras, Desarrollo -

Urbano y Ordenamiento Territorial, correspondiéndole el nimero de expedientes 41y
68 respectivamente. B

3. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las
Comisiones Permanentes de Agua y Saneamiento: y de Infraestructuras, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, se llegd a un consenso respecto a la resolucion,
fundamentandose en los considerandos que a continuacién se describen.

II. CONSIDERANDOS

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 65 fraccion IV y XIXy 72 de'la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 26, 29, 34, 42 fraccion IV y XIX
y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, las
Comisiones Permanentes de Agua y Saneamiento; y de Infraestructuras, Desarrollo] ;
Urbano y Ordenamiento Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura- tiene

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la Constitucion //\
/

facultades para emitir el presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo.

SEGUNDO. EL proponente, en los considerandos de su iniciativa, sefiala lo siguiente: '\\ _
A decir del portal oficial de los Servicios de Agua Potable v Alcantarillado de \\
Oaxaca, son el organismo operador publico que se encarga de proveer los -
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en forma eficiente e
incluyente para todos los sectores de la poblacion, orientando sus esfuerzos al’
desarrollo integral y sustentable del Municipio de Oaxaca de Judrez y su Zona
Conurbada, a través del impulso de proyectos estratégicos en el sector, sin
comprometer los recursos naturales y fomentando una cultura de uso.racional del -
vital liquido, que permita mejorar la calidad de los usuarios, dentro de un marco de
legalidad, democracia y convivencia arménica. Su principal vision es consolidarse
como tal un Organismo moderno, que garantice el acceso, disposicién y-
saneamiento del agua para consumo personal, doméstico y de servicios, en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible a través de la prestacion de servicios de
calidad que generen un mayor bienestar en la ciudadania, garantizando el
adecuado funcionamiento de la infraestructura hidréulica y su viabilidad financiera,
apoyados en un equipo comprometido, responsable y eficiente. Pretende
proporcionar el valor a la ciudadania a través del uso responsable y transparente
de los recursos pablio"és\ para distribuir cada dia mas y mejor agua, logrando-elevar
la calidad de vida de

n}uestros usuarios pgr medio de la entrega-8 nuestros: .
s . . - . . e A . A
servicios. El objetivo 6{73 tUCIonaj/de/S-AP-\O es, ser un organisffio en constante
modernizacion, efici

te\ y p/cﬁucy en la operaciop! mantenimiento y
administracién de

i ra‘estr/qc ra Hidraulica y 2
) A —

la




2020, Aiio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromé‘)d't; nos"

? o g L AL v Comnsnones Unidas de Agua Y
f % o "éa;?éé“o’g}"i - Saneamiento e Infraestructuras, Desarrollo
T 'ESTADO DE OAXACA Urbano y Ordenamlento Terrltorlal

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN

infraestructura hidraulica suficiente, funcional y 6ptima para garantizar la eficiente
prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado en tiempo y forma.en
beneficio del usuario. Fomentar en la ciudadania la cultura del uso sustentable del”
agua y cuidado del medio ambiente. Su meta para el mejor cumplimento de esta
es alcanzar adecuados niveles de cobertura y de-calidad de los servicios de agua
potable y alcantarillado, considerandolos como un medio para mejorar los niveles:: «+
de desarrollo y bienestar de la comunidad en su conjunto. Ampliar y mejorar de. . .
manera paulatina los sistemas de red hidraulica y alcantarillado sanitario”
existentes, estableciendo criterios y normas en la operacién y mantenimiento que
permitan soluciones répidas, econdmicas y eficaces ante la interrupcion de los
servicios. Impulsar mayor participacion de los usuarios mediante la concientizacién
del uso adecuado y racional del agua.’

Ahora bien atendiendo a lo prescrito en el articulo 2, pérrafo tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca esta dependencia
como ente de poder publico y su representante debe hacer lo que la ley le ordena,

y en este caso, atendiendo a la concepcion de maximizacién de derechos,
-atendiendo al bloque constitucional integrado por la Constitucién y los tratados
internacionales debe cumplir con los mandatos atinentes a esa dependencia, en lo
particular reparando la obra referida en el proemio de la presente, ademas de
buscar reparar el dafio a las personas afectadas por la negligencia de Ia
dependencia a exhortar, al respecto de esto ltimo me permito referir:

El concepto de reparacion integral derivado del articulo 63.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos abarca la acreditacién de darios en la esfera

de la materia e inmaterial 2 By

La vigencia del sistema de reparacion lntegral depende, fundamentalmenteg
del cumplimiento efectivo de las medidas dispuestas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos u érgano interno y su debida implementacion siendo el
estado el que, de acuerdo con los compromisos asumidos en materia internacional,
deben garantizar su cumplimiento. La reparacion integral es una contribucién para
el desarrollo integral del individuo o grupo afectado y un mecanismo constructivo
para la sociedad.

Al respecto, entre otros; el pasado 14 de agosto del presente afio se
originaron fuertes dafios a distintos tipos de vehiculos que transitaban
comunmente en el crucero de Trinidad de Vigera, Oaxaca, debido a una obra no.
concluida por parte de SAPAO, originandose encharcamientos, una gran zanja
que, debido al encharcamiento de agua, los conductores no se percataban de
ellas, lo que ocasiono que sus vehiculos quedaran estancados y con dafios
mecanicos, encontrandose vulnerados en la esfera de sus derechos humanos,
lncluswe al derecho humano a una buena administracién publica. i

“1Visible en: https://www.oaxaca.gob. mx/sapao/quienes-somos/mision-y-vision/
*Articulo 63.1 Cuando decida que hubo violacién de unyderecho o libertad protegidos ef€sta Convencién, la Corte
dispondré que se garantice a lesionado en el goce de gu\derechp-e-libertad conculgddos. Disgondra Asimismo si
ello fuera procedente, que se reparan las consecuencias (& % a o sftuacion gde ha confighirado la vulneracion
de Sus derechos y el pago de una Justa mdemmzacmn a la ane esl \da
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Por esta razén es fundamental solicitar al ejecutivo local, per se'y por: -
conducto de la titular de SAPAO para que adopte las medidas necesarias para

reparar todas las obras de esa dependencia, se busque la reparacién del dafio 8"
los afectados y precautoriamente, coloquen sefialamientos adecuados para que

los conductores y transetintes no se vean mas afectados atn por la negligencia en "
la realizacién de obras publicas. Lo

TERCERO: De Ia lectura del Punto de Acuerdo, se advierte que se propone extibrtar
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y a la Titular de los Servicios de Agua Raotable
y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO) para que dentro del &mbito de sus atribuciones
se reparen los hundimientos, zanjas y socavones causados por las obras realizadas
por esas dependencias y se propicie la reparacion del dafio a los propietarios-de los
vehiculos dafados por dichas obras. ‘ - ez

Ahora bien, es menester para estas comisiones sefialar que:

El Organismo Operador Publico Denominado Servicios de 'Agua Potable vy

Alcantarillado de Oaxaca, para el cumplimento de su objeto, tendra las siguientes
atribuciones:

|. Planear, programar, presupuestar, estudiar, proyectar, construir, rehabilitar, ampliar,
operar, administrar, conservar y mejorar los sistemas de agua potable, alcantarillado
y.tratamiento de aguas residuales en los términos de las disposiciones legales y-
normativas de la materia que le sean aplicables;

Il. Recaudar ingresos con bases en los derechos relativos a los servicios publicos que
preste en términos de lo dispuesto por la Ley Estatal de Derechos; ademas podra
determinar y liquidar créditos fiscales a su favor e imponer multas de acuerdo a lo
dispuesto en el reglamento de la presente Ley; :

lil. Registrar los ingresos que por concepto de derechos y aprovechamientos recatde
e informar a la Secretaria de Finanzas mensualmente sobre dichos montos, a fin.de
integrar dicha informacion en la Cuenta Publica. Conforme lo detalle el reglamento de
la presente Ley.

V. Emitir propueStas, sobre la determi{\]acién de tarifas para el cobre-de agua potable,
as{ como, proponer las cuotas que ct g;spondan a cada ungAde las actividades o

acciones que se deban realizar para la\prestacion de los sernviCios a que se refiere su
objeto, mismas que incluiran los costo
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para constituir un fondo que permlta la rehabilitacion, ampliacién y.mejoramiento: de
los sistemas. \

V. Utilizar los ingresos que se recauden, obtengan o reciban exclusivamente en los
gastos inherentes a la prestacion de los servicios publicos de agua potable -y
alcantarillado, incluyendo saneamiento, educamon y cultura del agua yqueen mngun'
caso podran ser destinados a otro fin.

VI. Para efectos de que el Organismo Operador Publico Denommado Servxcnos de
Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, funcione debera de contar con un
presupuesto suficiente que sera presentado ante la Secretaria de Finanzas en su
programa operativo anual, el que serd ministrado previo tramite a que alude 1a-Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla

T
VL. Informar de manera trimestral ante la Secretaria de Finanzas, los estados
financieros del Organismo Operador Publico Denominado Servicios de Agua Pétable
y Alcantarillado de Oaxaca

VIIl. Ordenar y ejecutar la suspensién del servicio por falta de pago, y en los demas" i
casos que. sefale el Reglamento de la presente Ley.

IX. Elaborar manuales para el correcto funcionamiento del Organlsmo Operador'*
Publico Denominado Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, asi como
establecer los Mddulos de atencién al usuario necesarios dentro de su JUFISdICCIOﬂ

X. Realizar por si o por terceros conforme a las leyes de la materla las obras para
agua potable y alcantarillado de su jurisdiccion, en caso de terceros siempre y cuando
cumpla con la factibilidad otorgada por el Organismo Operador Publico Denominado
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, incluyendo saneamiento’ y
recibir las que se construyan en la misma, asi como dictaminar los proyectos de.

distribuciéon de agua y supervisar la construcciéon de obras de agua potable y
alcantarillado;

Xl1. Celebrar con personas de los sectores publico y privado, los convenios y contratos

necesarios para- el cumplimiento de su objeto, en los términos de la legxslacxon‘-f
aplicable;

XIl. Superwsar y autorizar en ‘su caso, los eStLL\d\IOS planeos ,y;,pfoyectos ue sean
presentados por las empresas fraccxonadoras de ‘cuglqUjer 1i0o/de congfructoras de
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conjuntos habitacionales, en todo lo relacionado en la construccion de redes de: agua
potable, alcantarillado y saneamiento, previo pago de derechos que al-efecto
determine la Ley Estatal de Derechos asi mismo supervisar la ejecucion. de los
estudios, planos y proyectos autorizados;

XIll. Dictar las medidas tendientes a controlar y prevenir la contaminacion del ‘agua,

en beneficio de la comunidad, coordlnandose para ello con :las autoridades
competentes;

XIV. Establecer las politicas, planes, proyectos y acciones permanentes para el control
de fugas de agua, y el uso eficiente e integral del agua, para el aprovechamiento de
la infraestructura hidraulica existente, a fin de solucionar los problemas actuales Y.
prever los futuros; .

XV. Convenir con las dependencias y entidades de los gobiernos, Federal, Estatal y
Municipal, asi como también con organismos del sector social y pnvado para la
construccion, rehabilitacion, sustitucion, modernizacién y mantenimiento de las redes .
de agua potable y alcantarillado, plantas potabilizadoras y tratamiento de aguas
residuales y demas que tengan relacion directa o indirecta con su objeto;

XVI. Autorizar perrhisos de descargas de aguas residuales en puntos autorizados
_dentro de la infraestructura que forme parte del patrimonio del Organismo Operador
Publico Denominado Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca; y**

XVIl. Las demas que sefiale el Reglamento de la presente Leyy las dISpOSICloneS
normativas de la materia.

En consecuencia, la responsabilidad definida a partir de la oblngamon del danador
respecto del hecho dafioso se fundamenta en la convivencia social y en la
consecuencia juridica de la violacién de una obligacion anterior establecida para el
sujeto responsable, que en el particular, actuando negligentemente, ya sea por accion
u omision en el cumplimiento de alguna o algunas de las obligaciones antes.
sefialadas, ocasiona un dafio a los bienes, haberes o derechos de los representados.

En ese sentido, la reforma de 2011 al articulo 1 Constitucional, confirma la obligacion
del estado de tutelar, salvaguardar y proteger derechos humanos, igettfyendo |a
reparacion del dafio. En la esfera del derechgn publico es congnﬁnte rFeparacion del
dafio por irregularidades, ilicitudes o negligencia de /crctﬂar/el tado, quien tiene
responsabilidad patrimonial, incluso norma c}a spg,cfl dmen€ con unfa Ley de

AN
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Responsabilidad Patrimonial del Estado. En ese sentido, el méaximo tribunal local se
ha pronunciado en el sentido que; cuando en la prestacién de un servicio plblico se
Causa un dafio a los bienes y derechos de los particulares, por haberse actuado
irregularmente, se configura la responsabilidad del Estado de resarcir el dafio y por
ofro lado, se genera el derecho de los afectados a que sus dafios sean reparados.
Asi, debe entenderse que la actividad administrativa irregular del Estado, comprende

también la prestacion de un servicio publico deficiente.

. L , X
Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras™{._

consideran necesario aprobar el punto de acuerdo que nos ocupa, por lo que
sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente: '

DICTAMEN

Los integrantes de las Comisiones Permanentes de Agua vy Saneamiento; y
Infraestructuras, Desarrollo  Urbano y Ordenamiento  Territorial, por -las

consideraciones sefialadas en el presente Dictamen, determinan que es procedente -

EXHORTAR AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADOY ALATITULAR
DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE OAXACA
- (SAPAO) PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES SE
REPAREN LOS HUNDIMIENTOS, ZANJAS Y SOCAVONES CAUSADOS POR LAS
-OBRAS REALIZADAS POR ESAS DEPENDENCIAS Y SE PROPICIE LA
REPARACION DEL DANO A LOS PROPIETARIOS DE LOS VEHICULOS
DANADOS POR DICHAS OBRAS. .

ACUERDO

UNICO.-La sexagésima cuarta legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL -

ESTADO Y A LA TITULAR DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE OAXACA (SAPAO) PARA QUE DENTRO DEL AMBITQ
DE 'SUS ATRIBUCIONES SE REPAREN LOS HUNDIMIENTOS, ZANJAS Y
SOCAVONES CAUSADOS POR LAS OBRAS REALIZADAS POR ESAS
DEPENDENCIAS Y SE PROPICIE LA REPARACION DEL DANO
PROPIETARIOS DE LOS VEHICULOS DANQDOS POR DICHAS OBRA
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PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese a las instancias correspondientes para sus efectos legales
procedentes. '

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a 27 de agosto de 2020.

COMISION PERMANENTE DE AGUA-SANE, .
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